Impuestos y presupuestos
¢ Giro neokeynesiano o neoliberalismo compasivo?
Daniel Albarracin, Gonzalo Barcena y Manuel Gari

Tras la formalizacion de un acuerdo entre las dos fuerzas del Gobierno de coalicion, el
proyecto de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2023 sera llevado al
Congreso para su previsible aprobacion. Ante ellos, conviene llevar a cabo un analisis
que nos permita comprender algunas de las intenciones del Gobierno para este proximo
afio, pues los presupuestos no son una cuestion técnica, de mera gestion econémica, sino
que son, ante todo, una apuesta politica que se enmarca en una vision concreta de la
sociedad y del proceso econdmico. Los presupuestos posibilitan o alejan la consecucion
de unos u otros objetivos, delimitan quienes saldran ganando y quienes perdiendo con
su ejecucion y, en definitiva, reflejan el modelo de sociedad por el que apuestan el
gobierno y también las diferentes fuerzas politicas, incluidas las que los rechazan.

El debate presupuestario estuvo precedido por el anuncio por parte del gobierno de
Sanchez de un paquete de medidas que configurarian el “plan” fiscal para 2023.
Anuncio que generd una discusion en los medios de comunicacién y entre las fuerzas
politicas y poderes econémicos, como si de una reforma tributaria en profundidad y en
clave socialista se tratara. Nada mas alejado de la realidad.

Desde el primer momento era evidente que el analisis de esas medidas de recaudacion
tributaria, en gran medida temporales, debia de hacerse de la mano de las partidas de
inversion y gasto publico contenidas en los presupuestos. Ello es lo que permite tener el
cuadro politico global de los propositos gubernamentales y nos permite evaluar los
posibles escenarios y resultados.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda anuncié que se trata de medidas que se han
incorporado a los Presupuestos Generales del Estado para 2023 o en leyes que permitan
su puesta en marcha durante el proximo afio. O sea, son medidas de corto plazo y vuelo
cuya funcién es dar credibilidad y viabilidad a las previsiones presupuestarias en la
actual coyuntura econdmica y politica.

El gobierno de coalicion enfrenta sus ultimos meses de la legislatura y requiere de un
impulso electoral para contrarrestar la decepcion sobre su mandato. Para la mayoria, las
condiciones de vida siguen empeorando, y el programa de la coalicién, ya sumamente
timido, queda lejos de cumplirse incluso en sus aspectos fundamentales, lo que
demuestra los limites que presenta la estrategia reformista como posibilidad de
desarrollo politico real a largo plazo.

Siguiendo la formula de uno de los analisis de coyuntura mas licidos de los ultimos
meses (que parte del panorama politico madrilefio, pero que contiene elementos que nos
permiten comprender el estatal)', la apuesta por una politica neoliberal compasiva por
parte del gobierno de coalicion contrasta con la interpretacion de sus medios y
periodistas afines, que los alaban como una propuesta que devuelve la centralidad al
gasto social y a la inversién, al mismo tiempo que respeta con prudencia los

1https://vientosur.info/tiempos-de-estructuras-y-resistencias-en-el-
madrid-neoliberal/



compromisos internacionales, con Bruselas y con la OTAN. Esto evidencia su
pretension propagandistica y su vocacion “atrapalotodo”, cuyo éxito es ciertamente
dudoso.

La cada vez mas cercana convocatoria electoral y el recrudecimiento del acoso de la
derecha, los medios y los poderes econémicos, influyeron de manera evidente en el
ejecutivo de coalicion. Durante meses podria decirse que paralizaron la accion de
gobierno e hicieron que su legitimidad y apoyo en la opinién publica se resintieran,
haciendo verosimil la amenaza de un asalto a La Moncloa del Partido Popular. Por otra
parte, en el plano de lo real y cotidiano, la mayoria social ha visto empeorar sus
condiciones de vida por la carestia de la cesta basica y la energia, el aumento de los
alquileres y el precio delas hipotecas y la practica congelacion salarial, lo que ha
originado un distanciamiento de amplias capas de la poblacion respecto a quienes les
gobiernan. En ese contexto debemos también entender esta nueva propuesta
presupuestaria.



Politicas de los Presupuestos Generales del Estado Consolidados 2023:

PRESUPUESTO 2022 PRESUPUESTO 2023
POLITICAS Nacional UE Total Nacional UE Total N,;.’;,m %A o Tota
sitotal e
(U] ) ) (5) (6) ar1)

[ SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 24141 336 24,477 27.395 358 27.753 6.0 13,5 57 134 ]
Justicia 2.074 210 2.284 2234 58 2201 05 7,7 0,5 0.3
Defensa 9.763 28 9.791 12.306 " 12317 27 26,0 25 258

e 10.109 40 10.149 10.686 34 10.719 23 5.7 2,2 56
Politica Exterior y de Cooperacién para el Desarrolio 2196 58 2254 2170 256 2426 05 -12 05 76
GASTO SOCIAL (1+: 240.375 8016 248.391 266.719 7726 274,445 585 | 110 | 565 | 105 |
GASTO SOCIAL sin 217518 | so0i6 225934 | 2asaa1_| 7726 | 2saier | s3s | 126 | sa1 | 121 |
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 230.450 4723 235173 255.531 4.707 260.238 56,0 10,9 53,5 10,7
Pensiones 171.140 0 171.140 190.687 0 190.687 41,8 11,4 392 11,4
Otras Prestaciones Economicas 20974 1 20.974 22299 1 22.300 49 6.3 46 6,3
Servicios Sociales y Promocion Social 4878 1.301 6.179 5.743 1374 y AL 13 17,7 15 15,2
Fomento del empleo 6.836 812 7.648 7.443 586 8.029 16 8.9 17 50
D 22.457 0 22.457 21.278 0 21.278 4.7 53 44 -53
Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacion 806 2489 3.205 992 2.480 3472 02 23,0 0.7 54
Gestion y de Trabajo y Social 104 39 143 120 74 193 0,0 14,9 0,0 353
Gestion y admon. de la Inclusion, de la Seg. Social y de la 3.256 81 3.336 6.969 193 7.162 15 114,1 15 1147
::E'::"Rgﬁg'ﬁ N DE BIENES PUBLICOS DE TER 9.925 3.203 13.218 11.188 3.019 14.207 25 127 29 7.5
Sanidad 5.273 1.333 6.606 5.511 1.538 7.049 12 45 15 6,7
Educacion 3.419 1604 5.023 4.164 1190 5.354 0.9 21,8 11 66
Cultura 1.234 356 1.589 1513 291 1.804 03 226 04 135

PRESUPUESTO 2022 PRESUPUESTO 2023
( S B8 o Tota|| *8
POLITICAS Nacional
Nacional UE Total Nacional UE sitotal siotal
1) 2 3) 4) (5) (813)
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 33.468 18.877 52.346 35.894 21.505 57.399 79 7.2 11,8 97
Agricultura, Pesca y Alimentacion 8.342 504 8.845 8.414 455 8.868 1.8 0.9 1.8 0.3
Industria y Energia 5.837 5477 11.314 5.681 5.925 11.606 1.2 27 24 26
Comercio, Turismoy P.Y.M.E.S. 962 1.970 2.932 841 2.252 3.092 0,2 -12,6 0.6 55
Subvenciones al transporte 2721 0 271 3419 0 3419 0,7 257 0.7 257
Infra yE il 7.042 4.801 11.843 8.116 4.519 12,635 1.8 15,3 2,6 6,7
ion, De X i6n y Digitalizaci 7.880 5.419 13.298 8.673 7.655 16.328 1,9 10,1 34 22,8
Otras de Caracter 686 707 1.393 752 699 1.451 0,2 9.6 0.3 4.1
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 125.852 404 126.256 125.970 419 126.389 27,6 0,1 26,0 0,1
Organos Constitucionales, Gobiemo y otros 789 0 789 933 0 933 0.2 183 0.2 18,3
Servicios de Caracter General 30.438 15 30.453 25.957 13 25970 57 -147 53 -14.7
Administracion Financiera y Tributaria 1.611 1 1.611 1.7563 0 1.753 0.4 8,8 0.4 8.8
Ti ias a otras Admini i Pdblicas (1) 62.839 389 63.228 66.052 405 66.457 14,5 51 13,7 51
Deuda Publica 30.175 0 30.175 31.275 0 31.275 6.9 3.6 6.4 36
CAPITULOS 1A 8 423.836 27.633 451.469 455.978 30.008 485.986 100 7.6 100 76

(1) Excluidas en PGE 2022 las transferencias a las administraciones territoriales por el
SII IVA y liquidacion 20 negativa Comunidades Autonomas.



1. Proyecciones poco verosimiles para una politica neoliberal pragmatica

1.1. Crecimiento y recaudacion

En primer lugar, debemos sefialar lo que supone uno de los principales errores en la
interpretacion gubernamental de la coyuntura econémica actual. Las previsiones sobre
las que se ha presentado este proyecto de PGE intuyen un escenario mas optimista de lo
que previsiblemente tendremos el proximo afio. La prevision de crecimiento para 2023
es del 2,1%. Otras instituciones oficiales como el Banco de Espaiia’(Grafico 1) o la
AIREF? son mds cautas, lo sittian en torno al 1,4% y al 1,5%, respectivamente. Por su
parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) lo estima en un 1,2%*.El optimismo del
Gobierno se evidencia también al atender a previsiones de otras instituciones, como el
BBVA® o Funcas®, que apuntan a una recesién en el Estado espafiol en el ultimo
trimestre de 2022, con estimaciones de crecimiento del PIB del 1% y del 0,7%,
respectivamente. Debemos hacer notar que EE. UU. lleva en recesion técnica dos
trimestres de este afio. A su vez, las previsiones para la economia alemana, locomotora
de la economia de la Unién Europea (UE) y en concreto cliente y proveedor estratégico
en el caso espafiol, son muy sombrias en gran medida por su dependencia del gas
suministrado por Rusia. En nuestra opinion, el escenario mas previsible en el proximo
afio para el caso espaiiol es el estancamiento’.

Grafico 1. Previsiones de crecimiento del PIB, en % medio anual.

2https://www.publico.es/economia/banco-espana-reduce-crecimiento-
economia-2023-1-4.html
3https://www.europapress.es/economia/macroeconomia-00338/
noticia-airef-estima-pib-crecera-2023-15-seis-decimas-menos-
previsto-gobierno-20221004164122.html

4 https://www.rtve.es/noticias/20221011/fmi-recorta-prevision-
espana-2023/2405743.shtml

5 https://www.20minutos.es/noticia/5067003/0/bbva-alerta-recesion-
espana-consecuencias/

6 https://www.elperiodico.com/es/economia/20221018/funcas-rebaja-
07-crecimiento-2023-recesion-77402099

7 Prevemos que se dard estancamiento con mayor probabilidad que
recesion propiamente dicha, pero si algo es dificil de hacer en estos
momentos son previsiones, dada la situacién global de inestabilidad e
incertidumbre geopoliticas y por estar sumidos en un tipo de crisis
poliédrica para cuya interpretacion no valen los modelos de
prondstico convencionales.
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Bien es cierto que en 2021 y 2022 ha habido un fuerte efecto rebote que, tras dos afios,
ha reestablecido los niveles de actividad anteriores a la pandemia. Pero recordemos que
€s0 no es crecer, sino reestablecer. Ademas, la reactivacion ya viene avisando de que el
ciclo economico positivo llega a su fin, como ya reflejan varios indicadores adelantados,
de empleo, de demanda (PMI), de salarios, inversiones o de rentabilidad. Este verano ha
sido el momento mas algido del ciclo, que estd cambiando de tornas. Todo en un
contexto econémico mundial complejo como pocos.

La prevision del PIB resulta clave, porque de ella depende la expectativa de recaudacion
de ingresos por parte de las arcas estatales (en 2022va a ser de 244.071 millones de
euros) asi como para poder evaluar si los recursos de las distintas partidas son mas o
menos, en términos relativos. Al caracterizar al estado como capitalista, sabemos que es
tanto garante de las condiciones generales de acumulacion, como que tiene una
inevitable dependencia del capital, pues sus ingresos son dependientes del proceso de
extraccion de plusvalia por parte de los propietarios de los medios de produccion. Por
ello, incluso las actividades del sector publico estan subordinadas a la légica de
valorizacion del valor, pues su financiacién (por la via fiscal) depende del dinamismo
del sector capitalista.

El presupuesto prevé seguir creciendo con la recaudacion, un 7,7% mas que el afio
anterior, hasta los 262.781 millones de euros de ingresos tributarios. Sin embargo, como
decimos, vamos a estar cerca del estancamiento (otros paises caeran en recesion) y eso
afectara al nivel de ingresos publicos. También se anuncian algunas reformas fiscales
temporales o menores, en los sectores de la banca, empresas energéticas, el tratamiento
del ahorro en el IRPF, sobre los grandes patrimonios, u otras que, en sentido contrario,
suponen reduccion de carga fiscal para rentas inferiores a 21.000 euros anuales brutos,
PYME:s y auténomos, que esta por ver su perfil final y su capacidad recaudatoria neta,
que, combinado con el crecimiento previsto por el gobierno se estima, segin este, en
unos 3.000 millones de euros mas, apenas un 0,24% del PIB, quiza 7.000 millones en
dos afios.



1.2. Los riesgos para la creacion de empleo

Debemos referirnos a un elemento fundamental en el que se apoya el gobierno para
respaldar su prevision de crecimiento: la creacion de empleo. Su sustento pasa por las
cifras de creacion de este, y en particular del empleo indefinido. En todo este tiempo,
tras la pandemia y hasta el II trimestre de 2022, hemos observado un buen
comportamiento del empleo. Ahora bien, su creacion se ha hecho sobre pies de barro.
De hecho, llama la atencién que en agosto y septiembre aumentaran las cifras de paro,
cuando lo comun es que se cree empleo.

Cabe sefialar dos cuestiones relevantes. En primer lugar, el empleo se ha incrementado
con remuneraciones que han perdido su poder adquisitivo a una escala historica,
(Gréfico 2), y con una evolucién del salario real que se ha desplomado (Gréafico 3). En
segundo lugar, la contratacién indefinida no ha venido acompafiada de una regulacion
que la proteja ante el despido. Es posible que un porcentaje creciente de la nueva
contratacién indefinida no perdure, porque los empresarios aprovecharan la falta de
acumulacion de antigiiedad para proceder a sus ajustes, ante la prevision de un
estancamiento de los negocios. También, una parte creciente del empleo creado lo ha
sido a tiempo parcial, parte de él con reducciones de jornada unilaterales aplicadas por
el empresariado como una formula alternativa de ajuste. O que una parte del empleo,
atin pequefia pero ya significativa, esté pasando a férmulas de contrato fijo-discontinuo,
para ajustar los costes salariales, y como una forma de gestion del empleo temporal bajo
un paraguas distinto. Con la actual regulacion laboral, sin apenas garantias para la
estabilidad o los salarios, un contexto de recesién puede causar una sangria importante
en el empleo. Ante posibles despidos masivos o incluso cierres de empresas, sectores
muy dependientes del consumo de energia, como el sector del metal, o de insumos
basicos con importantes incrementos de precios, como el sector agroalimentario, pueden
verse especialmente afectados.

Grafico 2. Remuneracién por asalariado/PIB a precios de mercado por ocupado; indice:
1978=100.
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Gréfico 3. Crecimiento del salario real en el marco de la negociacién colectiva.
Crecimiento anual en %.
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Fuente: Oxford Economics/HaverAnalytics.

1.3. El gasto en un presupuesto restrictivo

También debemos abordar la cuestion del nivel de gasto. Los presupuestos plantean un
techo de gasto (el limite del gasto no financiero) de 198.221 millones de euros®, apenas
un 1,07% mas que el afio pasado. Y aunque el Gobierno lo anuncie como un nuevo
récord, la realidad es que no hay demasiado que celebrar. A vueltas con la necesaria
puesta en contexto de estos presupuestos con el panorama economico actual, este
crecimiento del gasto publico se plantea por debajo de su propia (y optimista) prevision
del incremento del PIB, del 2,1%, y obviando la prevision de inflacién de alrededor del
8 0 9%, lo que significa que los importes nominales asignados a cada partida tendran un
efecto menor debido precisamente al encarecimiento de los precios. Por tanto, estamos
ante un presupuesto que, en realidad, es restrictivo, tanto en términos constantes como
en términos relativos al PIB, lo que echa por tierra la propagandistica celebracion de
que asistiremos a la aprobacion de unos presupuestos expansivos.

Si bien esto es lo referido al gasto no financiero, las cifras de gasto generales que se han
planteado son de 485.986 millones de euros, lo que es reivindicado como la mayor cifra
de gasto hasta la fecha por los sectores afines al Gobierno, suponiendo un 5,9% mas
respecto de los presupuestos de 2022. Ello nos muestra la importantisima
financiarizacion de estos presupuestos, que dedican al rubro financiero del orden de
287.700 millones de euros, lo que supone, en linea con la dinamica del resto de estados
y de la economia mundial en general, que casi el 60% del gasto es de naturaleza
financiera. Por tanto, los gastos de estos PGE quedan comprometidos por el hecho de
que gran parte de las inversiones deben ser financieramente rentables. Siendo que buena
parte de los ingresos del Estado son titulos de deuda y que su coste se estima sobre

8 https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2022/Paginas/
20220726-TECHO-GASTO-2023.aspx



ingresos futuros, la necesaria rentabilidad financiera de los gastos imposibilita su
objetivo de actuar realmente para el interés general, que seria lo deseable.’

La principal partida sera la destinada a las pensiones (190.000 millones de euros), pero
ello no significa que recoja las reivindicaciones de los movimientos de pensionistas®.
Aungque tanto las pensiones contributivas como las no contributivas se incrementaran un
8,5%, no lo haran por encima del nivel de inflacién. Ello puede afectar directamente al
coste de la vida de los pensionistas, que ahora estan recibiendo un salario diferido ya
mermado que no se corresponde con las aportaciones realizadas en su momento"', por lo
que la lucha por recuperar el poder adquisitivo sigue siendo una tarea urgente que el
Gobierno no va a resolver.

1.4. Deuda publica y déficit publico

Por otra parte, el presupuesto no valora suficiente la evolucién de los tipos de interés, de
cara al encarecimiento de la deuda publica, en niveles ya muy altos. La media del
Euribor en el mes de octubre ha sido del 2,627%. En el afio de pandemia se paso del
100% de deuda publica al 120%, en relacion con el PIB. Tras dos afios, la timida
recuperacion y los tipos bajos han permitido moderarla al 116,41% al final del segundo
semestre de 2022, pero la previsién de un 112,4% del peso de deuda publica para 2023
no es realista. Quizas tampoco la del déficit ptiblico (que marcan en un -3,9%), porque
los tipos de interés han subido dos puntos y medio en pocos meses, y podrian crecer un
punto y medio o dos durante el proximo afio, encareciendo el precio del dinero y por
tanto la financiacion. Esto es una tendencia generalizada que estamos observando en los
demas bancos centrales del mundo. De hecho, la elevacién de los tipos en la Reserva
Federal esta devaluando a todas las monedas respecto al ddlar, incluido el euro, lo que
seguira encareciendo las importaciones, entre ellas las de la energia, porque los precios
en los mercados mundiales se establecen en la divisa norteamericana. Asimismo, el
Banco Central Europeo (BCE) esta dejandose guiar por una politica monetaria inversa a
la que en su dia inici6 Mario Draghi: ahora Lagarde hara “lo que sea necesario” para
que los tipos congelen la actividad econdmica, matando al perro para acabar con la
rabia.

1.5. Inversion

También se anuncia un crecimiento de la inversion. Los Fondos Next Generation, aun
con retraso y con un nivel de ejecucién marginal en estos primeros afios, pueden
empezar a ponerse en marcha. Las cuantias, aunque a primera vista pudieran resultar

9 El que haya una alta composicién de inversién en el gasto publico
es una buena noticia, si son proyectos de interés y son viables
econdmicamente a largo plazo. Sabido es que la inversién publica en
algunas materias resulta clave y puede tener efectos multiplicadores
mayores. El estado no debe sélo redistribuir sino también producir
para el interés general.

10 https://www.elsaltodiario.com/pensiones/movimiento-pensionista-
arranca-otono-caliente-15-octubre

11 https://nuevarevolucion.es/dejar-nos-roben-las-pensiones-ii-ii/
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impresionantes, en realidad no lo son tanto en términos macroecondmicos, pues los —
como mucho— 21.000 millones de euros representan un 1,7% del PIB. Podrian, eso si,
tener cierta notoriedad en 2023.

Ello puede tener influencia en el incremento de la inversion publica, del 10%, al margen
de que la seleccion de las inversiones sea compatible o no con un modelo productivo
minimamente sostenible. Sobre ello tenemos algunas pistasen la autorizacion, por parte
del BCE, de una extension de 750 mil millones de euros del Programa de Compras de
Emergencia Pandémica. Las empresas que participaron del procesopara recibir su
cuantia, (cuya gestion fue asignada por delegacién en los bancos centrales de Espafia,
Italia, Alemania, Bélgica y Francia), fueron seleccionadas a partir de criterios de
elegibilidad que tinicamente tenian en cuenta la estabilidad financiera y la calidad de la
deuda, sin ningun tipo de “discriminacién positiva o negativa en funcién de la actividad
econémica de las entidades emisoras”'?. Y, por supuesto, sin criterios que tomaran en
consideracion variables ecoldgicas o sociales. Este parece ser también el camino de los
gobiernos europeos, y el del gobierno espafiol no es una excepcion, mas grave y
peligroso aun si cabe teniendo en cuenta el riesgo de que esos fondos sean utilizados
para financiar la industria militar.

Sea como fuere, la inversién publica en el caso espafiol en 2023 dificilmente
compensara la caida de la inversion privada que puede traer consigo el cambio de ciclo
economico. En definitiva, la inversion, un indicador clave por su efecto multiplicador y
productivo, no va a tener un papel protagonista, por mucho que reciba el impulso de los
fondos Next Generation, insuficientes para evitar el estancamiento y hegemonizados en
su distribucion y destino por grandes multinacionales. Y, desde luego, del todo
ineficaces para afrontar un cambio de modelo productivo que aspire a llevar a cabo algo
parecido a una transicion ecosocial.

1.6.  Reactivacion del PEC: austeridad con excepciones

En el afo 2023 asistiremos a dos hitos: uno, el de la comentada ejecucion de buena
parte de los fondos del Plan de Recuperacion y Resiliencia, pero también el de la
reactivacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC). Aunque al inicio de la
pandemia se celebrara la suspension de sus normas, era sabido que estas se
reintroducirian en 2023. Ello, como entonces, volvera a marcar las restricciones a la
politica fiscal y de gasto, pero es previsible que se combine la austeridad presupuestaria
y social con la aplicacién de ciertas excepciones que faciliten el incremento del gasto en
materias concretas, tales como el presupuesto militar o el rescate publico de empresas
en quiebra, es decir, una socializacion de las pérdidas del capital.

El presupuesto militar se elevara hasta el 1,2% del PIB, en linea con el objetivo de
alcanzar el 2% del PIB en 2029, lo que muestra la apuesta por conformar, para el afio
siguiente, los presupuestos mas militaristas de la historia, y con la intencion de que lo
sean cada vez mas conforme pasen los afios. La Guerra de Ucrania, fruto y causa de las
nuevas tensiones economicas y energéticas internacionales, parece que marca la agenda

12PandemicEmergencyPurchaseProgrammeeligibilitycriteria:
www.ecb.europa.eu/mopo/implement/omt/html/cspp-ga.en.html
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de nuestro gobierno, que ha fijado en 12.317 millones de euros el presupuesto de
Defensa, de los cuales 8.695 millones de euros son directamente para las Fuerzas
Armadas, dejando el resto para la Administracion y General de Defensa. El afio pasado,
el presupuesto de Defensa fue de 9.791 millones de euros, por lo que estamos ante un
incremento del 25,8%.

Pero eso no es todo. No todas las partidas relacionadas con el gasto militar estan, en
realidad, incluidas en el presupuesto de Defensa. Cabe destacar el incremento del 126%
en el presupuesto para créditos en I+D con el objetivo de desarrollar armamentos, que
alcanzard los 1.601 millones de euros y que estd incluido en el presupuesto del
Ministerio de Industria. Por parte del Ministerio de Exteriores, por poner otro ejemplo,
también tenemos un incremento del 9,55% en los gastos destinados a las clases pasivas
militares.

Mas alla de las partidas que podemos relacionar mas directamente con el gasto
explicitamente militar, encontramos varios circulos que engloban otros gastos que estan
relacionados con este (Grafico 4).

Gréfico 4. Circulos de colaboracion con el gasto militar.
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Fuente: Grupo Antimilitarista Tortuga (2021)

1.7. Las migajas, para la politica social

El socio menor del gobierno se va a contentar con algunos elementos de politica social,
apuntalando el modelo de neoliberalismo compasivo que caracteriza al gobierno de
coalicién. Algunas medidas, aunque insuficientes, pueden tener interés, mientras que
otras son directamente contradictorias. Pero llama la atenciéon que, vinculado con el
anterior punto, el presupuesto militar equivale a la cuantia de casi todos los ministerios
de vocacion social juntos.
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Algunas de las iniciativas positivas son la prolongacion de la gratuidad del ferrocarril de
corta y media distancia, o la mejora de la prestacion de desempleo (pasa del 50% al
60% de la base reguladora pasados los primeros seis meses). Relacionado con la
inflacién, podria llegar a argumentarse que se mantendrd el poder adquisitivo del
Ingreso Minimo Vital y de las pensiones, con un incremento del 8,5%. Ello puede
actuar como cierta compensacion a la inflacion del préximo afio, pero desde luego no
supone una mejora. Debemos tener presente que las pensiones representan un gasto del
12,6% del PIB, una décima menos que la media de la Union Europea. También merece
la pena destacar el reforzamiento de la politica de dependencia.

Mas dudas nos caben con otras medidas supuestamente sociales. Por ejemplo, el
aumento nominal del 2,5% de los salarios de los empleados publicos, que, teniendo en
cuenta la inflacién, comporta un deterioro de su poder de compra real de unos seis
puntos, eso si ignoramos lo que ya han perdido este afio por la inflacién disparada y que
no van a recuperar. Otra medida cuestionable son las ayudas indiscriminadas por hijo,
de 100 euros, que también iran directamente a las familias de rentas mas altas, pues no
se tiene en cuenta el nivel de renta al adjudicar dicha ayuda. Esta financiacion podria
haber cubierto otras necesidades, como, por ejemplo, en materia de educacion infantil.

1.8. Conclusion

En definitiva, el gobierno parece que proseguira con su politica neoliberal compasiva de
estado, alineada con los compromisos con la Union Europea, y con una exaltacion del
discurso que no corresponde con el alcance de su politica economica. Hay elementos
diferenciales con lo que seria una agenda politica neoliberal de ajuste fuerte, claro esta.
Ahora bien, el neoliberalismo realmente existente es pragmatico —e inclusive, hasta en
Reino Unido, cuando se extralimitan con el fanatismo ultraliberal, tienen que rectificar—,
porque un estado depauperado por la bajada de impuestos no es capaz ni de hacer frente
a la deuda soberana ni de asegurar las condiciones de reproduccion del capital. Los
propios mentores politicos del neoliberalismo saben que la economia de mercado no
funciona sin un peso importante de las politicas publicas para que la apoye, o que las
politicas sociales, sin que resten a las ganancias, deben desempefiar un papel a la hora
de mitigar el conflicto social o ganar legitimidad. Es, a esto tltimo, a lo que juega el
gobierno de coalicién. Y a sustituir cualquier proyecto de transformacién por una
gestion que todo lo fia al temor que despierta la extrema derecha, pero que, en udltima
instancia, termina introduciendo su agenda en su gestion politica y, en la practica, allana
el camino al neoliberalismo autoritario.

2. La cuestion de los impuestos, el Gobierno de coalicién y la reforma fiscal

Al principio sefialabamos que el debate sobre los impuestos adquiere sentido al
vincularlo al de los presupuestos: para qué recaudar, en qué invertir, en quienes gastar.
Pero, a su vez, en un estado capitalista el debate de los presupuestos es inseparable del
de los impuestos: cuanto y cémo recaudar, quienes y cuanto deben aportar. En términos
marxistas, es un debate vinculado a la lucha de clases, a una vision clasista del
fendmeno, las normas y los hechos.
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2.1.  Algunas caracteristicas de la tributacion real en el Estado espaiiol

Durante las dos ultimas décadas, la presion fiscal espafiola se ha mantenido unos 6,1
puntos porcentuales de diferencia por debajo de la existente en la eurozona', drea en la
que la recaudacion asciende a un promedio del 40,5% del PIB. De haberse producido un
porcentaje similar en Espafia, sus arcas publicas habrian ingresado un 18% mas de lo
recaudado, lo que habria supuesto un importantisimo flujo hacia las arcas publicas que
se ha perdido. La primera conclusion es que la Hacienda Publica espafiola recauda
menos de lo que podria y deberia para atender el conjunto de necesidades a las que
deben hacer frente unos PGE favorables a las clases trabajadoras, a la mayoria social, en
un pais con graves carencias en las dotaciones de la ensefianza, la salud, la cultura, el
cuidado de las personas vulnerables, la tercera edad o las personas migrantes, y
atravesado profundamente por la desigualdad social entre las clases, también de género
y por los desequilibrios de renta y riqueza territoriales entre el campo y la ciudad, y
entre unas Comunidades Auténomas y otras.

Ello es especialmente grave en un pais que tiene una deuda publica del orden del
118,7% del PIB al cierre del afio 2021, el sector publico mantiene un importante déficit
de 83.000 millones de euros y en el que el estado una y otra vez tiene que recurrir a
financiacion externa en los mercados financieros. Maxime en un contexto de subida de
los tipos de interés, desaceleracion de la actividad econdémica y de necesidad de
aumento del gasto publico. La segunda conclusion es que las politicas anti-impuestos
favorables a la minoria generan el endeudamiento de la mayoria.

A su vez, cabe destacar que el origen de la recaudacion desde la crisis de 2007/2008
hasta el pasado afio es sumamente asimétrica. El impuesto que mas ha crecido, con un
aumento del 39,2%, es el IRPF procedente de las rentas del trabajo. El segundo en
crecimiento ha sido el mas injusto y regresivo, el del IVA, que lo hizo en un 29,8%. Si
ponemos en relacion lo recaudado por tributos respecto a la riqueza generada en el
mismo periodo, estos dos impuestos mas los llamados especiales se han incrementado
en un 2,2% sobre el PIB. Y, en paralelo, la recaudacién generada por el impuesto de
sociedades disminuy6 en un 40,6% que ha disminuido su peso respecto al PIB en un
1,9%, o sea, la mitad de lo que suponia en 2007. En la practica el tipo efectivo que pesa
sobre las sociedades esta por debajo del 15%.

Segun la Agencia Tributaria, existen 35grandes empresas multinacionales de matriz
espafiola que no s6lo no tributan casi en el Estado espafiol, sino que lo que pagan de
impuestos sobre sociedades en todo el mundo es del 0,7% de su beneficio. El promedio
del impuesto sobre beneficios de las 57 principales multinacionales espafiolas es del
3,7%, mientras que los salarios medios aportan un 14,9%, o sea, un 400% mas. El tipo
efectivo medio de las empresas que facturan mas de 1.000 millones de euros/afio es del
orden del 5,4%, el promedio de las grandes empresas no alcanza el 9,5%.

Por otra parte, sigue siendo minimo el gravamen sobre el patrimonio y la riqueza
acumulada/heredada, asunto especialmente sangrante ya que en Espafa la desigualdad
en torno a la riqueza es aun mayor que la existente en términos de renta anual. La
tercera conclusion es que la recaudacion es sumamente favorable para los mas ricos.

13 Segun Eurostat
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2.2.  Verdades, falsedades y humo en los debates fiscales de la izquierda

Quienes se sitian dentro del régimen del 78 suelen apelar ritualmente al articulo 31.1 de
la Constitucién en torno al conjunto de equidades a lograr mediante el modelo fiscal. El
Partido Popular (PP) lo hace a sabiendas de que sus gobiernos siempre lo han
interpretado y materializado a favor de propietarios y empresarios, especialmente de sus
sectores oligarquicos, y genera una ideologia neoliberal individualista que asocia baja
fiscalidad con prosperidad, debate que no es objeto de este documento. El Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), auténtico pilar del régimen, lo hace desde la
perspectiva social liberal del gestor (inteligente y tapado) de los intereses del capital que
tiene en cuenta que debe evitar a la vez la desafeccién social, asegurar la paz social y
mantener su base electoral asentada principalmente entre la clase trabajadora sin poner
en cuestion el dominio, intereses y hegemonia del capital. Por ello, el PSOE se opone a
una reforma fiscal, pero realiza aquellos cambios que le permiten mantener su rol
institucional y su posicion electoral sin menoscabo de sus alianzas con sectores
oligarquicos.

Existe un amplio acuerdo en el seno de la izquierda politica y social al sefialar que el
actual sistema tributario espafol tiene los pies de barro dada la insuficiencia de ingresos,
la inequidad y la persistencia de la elusién y el fraude. Por lo que los objetivos de
equidad, utilidad, progresividad y suficiencia forman parte del acervo comun de quienes
comparten una mirada social sobre la fiscalidad en los estados capitalistas. Y existe un
consenso amplio en la necesidad de una reforma en profundidad de la fiscalidad
espafiola que abarca tanto a sectores socialdemdcratas como a los situados a su
izquierda, aunque pocas veces se sustancia en contenidos. Por su parte, de forma
intermitente y poco consecuente, la izquierda gobernista se aferra al texto constitucional
y, a la vez, proclama la necesidad de una reforma fiscal, pero en los hechos se adapta al
dictado del PSOE, logrando pirricos avances, pero sumando nuevas y sustantivas
concesiones.

Concretamente, una de las promesas electorales de la izquierda gobernista que tuvo
mayor calado en los ultimos comicios fue la de impulsar una reforma fiscal que fuera
expresion y posibilitara los principios ya aludidos de equidad interpersonal, territorial y
de género. Cuando se configur6 el Gobierno de coalicion, los partidarios del
mismopréximos a Unidas Podemos (UP) presentaron el acuerdo programatico del
Ejecutivo referente a tributacién como un gran avance que posibilitaria la reforma fiscal
pendiente. En el punto 10 (titulado “Justicia fiscal y equilibrio presupuestario”) del
documento “Coalicién progresista”. Un nuevo acuerdo para Espafia”'* particularmente
en el apartado 10.2 (“Aumento de la progresividad el sistema fiscal”) se reflejan los
propésitos del gobierno PSOE-UP. Dificilmente puede considerarse la reforma fiscal
necesaria, pero efectivamente contienen modificaciones concretas modestamente
positivas. A la luz de los PGE de 2023, podemos verificar que ni siquiera esas medidas
incompletas se han adoptado.

14https://www.psoe.es/media-content/2019/12/30122019-Coalici%C3%B3n-
progresista.pdf
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2.3. Las modificaciones fiscales

Los tributos que se modifican para 2023 son el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) y el de Sociedades, y se anuncia la creacion de un nuevo “impuesto de
solidaridad de las grandes fortunas”. De forma global, el Ejecutivo estima que podra
obtener una recaudacion adicional de 3.144 millones de euros, pero...

2.3.1. Modificacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Por un lado, se contempla la ampliacion de las rentas exentas de IRPF que no tienen
obligacién de declarar. Hasta el momento estaba establecida para ingresos de 14.000
euros o inferiores y actualmente se eleva el umbral a 15.000 en 2023.

a) IRPF de rentas del trabajo

Por otro lado, se trata de un aumento de las reducciones por rendimientos del trabajo.
Hasta ahora, el minimo para aplicar beneficios fiscales era de 18.000 euros, ahora ese
tope se sitia en los 21.000 euros y a partir de ahi, y segun los tramos, se aplica el
impuesto. El Ejecutivo intenta adaptar el impuesto al salario mediano, que afectara al
50% de la poblacién segun la Agencia Tributaria.

En opinién de CC. OO., “la deduccién por rendimientos del trabajo se amplia de
16.825€ a 19.750€. Constituye la rebaja mas voluminosa de la recaudacién. Beneficiara
en torno a 4,6 millones de asalariados y supondra una rebaja media en 2023 de en torno
a 350 euros. Como resultado de la ampliacion de la deduccion, aquellos con un sueldo
inferior a 15.000€ dejaran de pagar IRPF, cuando con el anterior limite no lo pagaban
quienes ganaba menos de 14.000€”",

Ello supone un escaso beneficio individual para cada una de las personas trabajadoras
afectadas y no resuelve de forma contundente el problema de la progresividad en el
resto de la escala de rentas. Por otro lado, se estima que haya un descenso de los
ingresos de 1.881 millones de euros en dos afios asociado a esta medida, aunque su
efecto en las declaraciones correspondientes al afio 2023, en el que entrara en vigor, es
sumamente dificil de establecer, dada la enorme variedad de casos a contemplar en el
conjunto de deducciones, etc.

b) IRPF de rentas del capital

El cambio afecta a los rendimientos de las inversiones superiores a 200.000 € anuales ya
que aumentara del 26% al 27% el tipo a aplicar a los ingresos comprendidos en el tramo
entre los 200.000 y los 300.000 euros y se aplicara el 28% a los superiores a 300.000.
Inicialmente no es una medida temporal, pues el ejecutivo la mantendra en ejercicios
posteriores. Esta medida se estima que afectara a 17.814 contribuyentes y calculan
recaudar 204 millones de euros. Es sabido que el actual sistema dual del tributo de IRPF
grava mucho mas a las rentas procedentes del trabajo que a las originadas por el ahorro,
0 sea, los ingresos procedentes del capital. Por lo que el 0,01% mas rico del Estado
espafiol se beneficia y el cambio arriba expuesto no viene a afectar sustantivamente para
evitar esta injusticia, por la cual, quienes menos tienen pagan en mayor proporcion que
quienes tienen mas.

15Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (ccoo.es)
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¢) El caso de los autonomos

La administracion estima que mas de 1,4 millones de autbnomos se beneficiaran por
alguna de las medidas anteriores y, ademas, unos 577.000 lo haran porque se ha
anunciado una rebaja temporal del rendimiento de los médulos. Por otro lado, se estima
que unos 956.000 auténomos se beneficiaran del aumento de los gastos deducibles de
dificil justificacion para quienes declaren en el régimen de estimacion directa
simplificada, cuyo limite del 5% pasa a ser del 7% de forma temporal para 2023. Ello
supondra un descenso de los ingresos de 184 millones de euros.

2.3.2. Cambios en el Impuesto de Sociedades

Con caracter general, el tipo de sociedades esta establecido en el 25%, excepto la banca
y las empresas de hidrocarburos, cuyo tipo impositivo es del 30%. Sabido es que dada la
casuistica de las bonificaciones, exenciones y exacciones con las que opera la ingenieria
fiscal, el tipo real al que liquidan las empresas es sensiblemente inferior y muy por
debajo de la media de la UE. Pero actualmente se contemplan novedades.

a) Impuesto de Sociedades para pymes

Las pequefias empresas que facturen menos de un millon de euros, que en el caso
espafiol son 407.384 sociedades, pasan de pagar el 25% a pagar el 23% a partir de 2023,
lo que supondra un descenso de unos 292 millones de euros en la recaudacion.

b) Impuesto de Sociedades para grupos de empresas

Esta decision afecta a menos compaiiias, solo al 0,2%. Las 3.609 empresas que tributan
en régimen de grupo consolidado, es decir, aquellas que tienen sociedades filiales,
supone en Espafa tan solo el 0,2% del total de firmas, y entre las mismas se encuentran
las grandes empresas del pais, aunque no hay establecido un minimo de facturacion para
acogerse a este régimen de tributacion. El Ejecutivo no sube sus impuestos, pero
pretende aumentar la tributacion mediante un ajuste contable que disminuira sus
beneficios fiscales derivados de las pérdidas de algunas empresas pertenecientes al
grupo. Durante 2023 solo podran restar la mitad de las pérdidas en que hayan incurrido.

2.3.3. El nuevo “Impuesto de solidaridad”

Es la medida estrella presentada como la gran novedad para que quienes tienen mas,
mas aporten. Tiene relacion con el Impuesto de Patrimonio; se le aplicaran las mismas
deducciones (inversién en la empresa familiar), exencion de los primeros 300.000 euros
y reduccién por deudas y en la practica no se aplicara en las Comunidades Auténomas
(CC. AA)) dbénde no haya rebajas fiscales del PP, que estd impulsando la
desfiscalizacion en Madrid, Andalucia y Galicia, de momento. Es temporal: sélo estara
en vigor dos afios. Afectard a los contribuyentes con fortunas mayores de 3.000.000 de
euros, que tedricamente pagaran un 1,7% si tienen entre 3 y 5 millones de euros. La tasa
subira al 2,1% si se tienen entre 5 y 10 millones. Por encima de los 10 millones se
aplicara un gravamen del 3,5%. Segun el ejecutivo, afectara a 23.000 declarantes y
recaudara 1.500 millones de euros, cifras que parecen exageradas, pues estan calculadas
como si se fuera a aplicar en todo el territorio del Estado espafiol por igual (cosa que, tal
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como esta concebido, no es probable) y no tiene en cuenta las diversas figuras que
esconden la tenencia patrimonial de las grandes fortunas.

2.3.4. El IVA

El Ejecutivo promete establecer un tipo super reducido del 4% de IVA para los articulos
de higiene femenina (compresas y tampones) y salud sexual (preservativos), medidas
que solo cabe recibir positivamente. Desde el punto de vista de la recaudacion
supondran una disminucién de 24 millones de euros.

2.3.5. Estimacion de los beneficios fiscales
A la vista del Cuadro Presupuesto de beneficios fiscales para 2023 por tributos, no
parece que vaya a haber grandes cambios respecto a la situaciéon anterior, lo que
significa que incluso en el terreno de las previsiones la l6gica que rige a los mismos y

los beneficiarios van a ser en la practica muy similares a los anteriores.

Presupuesto de beneficios fiscales para el aino 2023 por tributos

En millones de euros 2022 2023 Variaciones En %
0] @ [€)
PBF Actualizado PBF PBF 2023/PBF 2022 PBF 2023/Actualiz. 2022
IRPF @ 11.221 | 11.365 | 11.179 i 04 1,6
Impuesto sobre la renta de no residentes 765 590 667 - -12,8 I 13,2
Impuesto sobre sociedades 5.674 5.860 5.697 1| 0,4 !‘ -2,8
Impuesto sobre el patrimonio 50 36 38 . -24,8 3,8
IMPUESTOS DIRECTOS 17.711 | 17.851 17.581 i 0,7 r =155
Impuesto sobre el valor anadido 22.401 24.898 25.679 _ 14,6 F 3,1
Impuesto sobre las primas de seguros 869 867 898 . 3,4 F 357
Impuestos especiales 872 1.003 1.014 _ 16,4 I 1,1
Impuesto sobre los gases fluorados 2 al -
de efecto invernadero
IMPUESTOS INDIRECTOS 24.143 | 26.769 | 27.591 I 143 | 31
Tasas 86 | 94 96 TR I 2,3
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 41.939 . 44.714 45.269 - 79 r 1,2
25 (lJ 15 -10 0 15

PBF = Presupuesto de beneficios fiscales. (1) Nueva estimacion de los beneficios fiscales de 2022 basada en la informacion disponible mas reciente, teniendo en
cuenta los cambios normativos aprobados en 2021y 2022 que no pudieron ser considerados para el PBF 2022. (2) Concepto con modificacion normativa que incide
en el PBF 2023. (3) Las estimaciones del PBF 2023 se ven afectadas de manera indirecta por la tributacién minima para grandes empresas y grupos que entré en vigor
al comienzo de 2022. (4) Deja de considerarse que el ajuste por el limite conjunto con la cuota del IRPF constituya un beneficio fiscal, lo que incide en la actualizacion
de 2022y en el PBF 2023. (5) La nueva regulacion de este tributo, vigente desde el 1 de septiembre de 2022, impide incluir cantidad alguna en el PBF 2023.

Fuente: Ministerio de Hacienda BELEN TRINCADO / CINCO DIAS

2.3.6. Impuestos sobre beneficios extraordinarios de compaiiias
energéticas y entidades bancarias

En las cuentas para 2023 el Gobierno ha incluido, en linea con la orientacion de la UE,
impuestos especiales sobre las energéticas y bancos que hayan obtenido beneficios
extraordinarios, que van a computarse como ingresos no tributarios y calcula que
supondran una entrada de 3.500 millones de euros en 2023 y otro tanto en 2024. El
impuesto sobre el sector energético tendra un tipo del 1,2% sobre el importe neto del
volumen de negocios anual para las empresas que facturen mas de 1.000 millones de
euros al afio. En el caso de la banca el tipo sera del 4,8% y afectara a las comisiones e
intereses de las empresas que sumen 800 millones de euros o mas entre ambos items. Si
ponemos en relacién la medida con los superbeneficios obtenidos por estos sectores
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precisamente en momentos criticos para el conjunto de la ciudadania, la medida es
sumamente timida, maxime teniendo en cuenta que se ha concebido como meramente
temporal. No es preciso recordar que tras el rescate de los bancos en la crisis de 2008 y
la creacion de la SAREB, las banca sigue debiendo a la sociedad espafiola una cifra
cercana a los 90.000 millones segun algunas estimaciones, aspecto sobre el que existe
gran opacidad informativa.

El conjunto de ingresos no tributarios para 2023 se estima en 44.600 millones de euros,
0 sea, y pese a la inclusién del impuesto sobre beneficios extraordinarios, dichos
ingresos no tributarios bajaran el afio que viene un 2,8%.

2.3.7. ¢Qué fue de la Reforma Fiscal?

A la luz del proyecto de los PGE de 2023 presentados por el Ejecutivo a las Cortes, y a
tenor del tipo de debates parlamentarios y enmiendas presentadas por los socios y
apoyos del Gobierno, no solo podemos verificar, como arriba hicimos, que ni siquiera
las timidas medidas del acuerdo para la investidura y formacién de gabinete se han
adoptado, sino que en nada —pese al caracter limitadamente positivo de alguna de ellas-
suponen un nuevo rumbo fiscal a corto, medio y largo plazo. Es mas, se aleja el
horizonte de la Reforma Fiscal.

Recientemente, uno de los editorialistas de un periddico para nada izquierdista, como es
El Pais, al conocer las nuevas propuestas fiscales se preguntaba ¢para cuando la reforma
fiscal? Y se respondia a si mismo que pareciera que nunca llega el momento politico
para la misma'®.

3. Existen alternativas. Elementos para un debate

En el marco de una sociedad capitalista, la correccion redistributiva del ingreso y la
riqueza es ex-post, una vez se ha originado, una vez existen, al igual que las decisiones
sobre qué producir, como y para quién también lo son, pues el capital es el determinante
en la resolucion en una economia de mercado. Decide, produce y la sociedad se adapta.
La ciudadania no puede influir ante los errores, la correccion de nuevo es potestad y esta
en manos de una minoria que detenta los medios de produccién y el poder politico
factico. Y los cambios los hace no por criterios de utilidad social, sino de
coste/beneficio, de ganancia privada.

No ocurre asi en una sociedad ecosocialista en la que las decisiones acertadas o erroneas
se adoptan antes de la produccion por parte de la sociedad, son decisiones ex-ante que
permiten correccion a continuacion. En el marco de una sociedad ecosocialista con
propiedad publica y social diversa y con una planificacion democratica de la economia
basada en las mas amplia participacion popular mediante la autogestion articulada en
todos los ambitos desde la empresa y el barrio, a los de la ciudad y la regién, el sector
productivo o el estado, el espacio politico mas cercano o el internacional, segtn el tipo
de cuestiones a resolver, las cuestiones de reparto del ingreso y la riqueza, la equidad y
la igualdad entre los componentes de la sociedad, la atencién a los problemas

16https://elpais.com/ideas/2022-10-02/impuestos-el-asno-de-buridan.html
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especificos individuales o territoriales y la dedicacion de esfuerzos a la preservacion de
la biosfera, tendran otras vias de solucion principales diferentes a las fiscales —que
jugaran un papel mds secundario, residual y temporal-. Las diferencias territoriales a
nivel internacional o estatal no desapareceran de la noche a la mafiana. Persistiran
durante tiempo desigualdades sociales mientras siga vigente la ley del valor. Perviviran
desigualdades de género mientras siga existiendo el patriarcado. Pero no solo se
mitigaran, sino que habra condiciones para erradicarlas, para encontrar vias estables de
solucion y para establecer mecanismos democraticos de solucién ante nuevas y viejas
contradicciones y problemas.

3.1.  El papel de los impuestos en un programa anticapitalista de transicion

La breve consideracion anterior nos permite también preguntarnos por el papel de los
impuestos en una sociedad capitalista y en una post-capitalista. Cuestion imprescindible
para las y los marxistas revolucionarios. Entre ambas situaciones no sdlo hay
diferencias, sino que median procesos sociales que implican lucha social y politica, se
dan en un espacio-tiempo, en un interin, exigen transiciones y cambios en la
organizacion social, en la conciencia de clase y en la correlacion de fuerzas entre las
clases. En definitiva, la cuestion de los impuestos para el programa y la actividad
revolucionaria anticapitalista supone abordarlos desde la Optica del “mientras tanto” y
ello nos remite —como en otras cuestiones- a integrar la cuestion de los impuestos no
como la panacea universal definitiva, sino como parte de las consignas transitorias.

Estas tienen tres caracteristicas: son plausibles para la mayoria social como objetivos
necesarios (y razonables) a lograr porque mejoraran sus condiciones de vida; significan
un fortalecimiento de la correlacion de fuerzas politica y material de las clases
subalternas respecto a la burguesia; y posibilitan que las organizaciones revolucionarias
efectien la pedagogia politica en la practica en el seno del movimiento de masas que
permita a la mayoria llegar a la conclusion de que esta es innecesaria y la revolucion
social es posible e imprescindible. Las consignas transitorias forman parte del proceso
que arranca en la defensa de los intereses mas inmediatos y elementales, y que
transcrece y se sustancia en un cambio radical de la conciencia de clase en clave
politica.

En definitiva, son consignas que ligan las necesidades y luchas inmediatas de la clase
trabajadora y del resto de componentes del bloque histérico (a construir) con el
horizonte socialista, la expropiacion de la burguesia y la necesidad de tomar el poder
politico. Su consecucion parcial o no dependera del avatar o del avance de las luchas.
Sus efectos positivos se podran medir en términos de logros —por cierto, reversibles-
que mejoran la situacion de las y los de abajo. Pero sobre todo significaran o pueden
significar un catalizador y acicate para la movilizacién de masas y la creacién de
diversas formulas de unidad de accion en la lucha extraparlamentaria, en la actividad
independiente de la clase trabajadora, pero también un ingrediente necesario en los
programas electorales y en la lucha parlamentaria de las opciones revolucionarias.
Forman pues parte de la transformacion interna de la clase trabajadora y de su papel en
la lucha de clases.

3.2. Elementos de una Reforma Fiscal urgente en clave ecosocialista
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Los objetivos politico-sociales de la Reforma Fiscal necesaria en el Estado espafiol en
pleno siglo XXI son:

[y
e

Garantizar el acceso a los bienes y servicios necesarios a todas las personas que
viven en su territorio.

Combatir la desigualdad entre individuos y géneros, entre autoctonos y
migrantes.

Impulsar la transicion energética socialmente justa y la preservacion de la
biodiversidad.

Potenciar el acceso a la tierra para trabajar y cultivar, a la vivienda asequible y
digna, a la energia barata y a la alimentacién suficiente y de calidad.

Blindar, fortalecer, aumentar y extender los servicios publicos esenciales que
aseguran los derechos a la salud, los cuidados, la educacién, las comunicaciones
y la cultura de la ciudadania.

Asegurar el sistema de pensiones publicas y su revalorizacion.

Acabar con las diferencias entre territorios y entre el campo y la ciudad
potenciando las inversiones necesarias.

Evitar el endeudamiento de las administraciones y acabar con la deuda soberana
que hipoteca las politicas de los gobiernos.

Realizar la plena integracion complementaria de la tributacion general y la
correspondiente al Sistema de Seguridad Social.

Fortalecer la inspeccion fiscal para acabar con el fraude, la evasion fiscal y las
trampas de los grupos empresariales que amparan los que se conoce como
optimizacion; de forma particular hay que vigilar y penalizar las relaciones con
paraisos fiscales y con los denominados eufemisticamente “paises con baja
tributacion”, lo que implica también modificar la normativa de la UE al respecto.

Los criterios rectores de una propuesta alternativa con mas y mejores impuestos son:

1.

2.

3.

Que paguen mas los que mas tienen en beneficio de quienes menos tienen y
menos deben pagar.

Primar el desarrollo de los impuestos directos sobre la renta, el patrimonio y los
beneficios y disminuir los que gravan las rentas medias y bajas del trabajo y los
indirectos, particularmente el IVA —injusto y antisocial-.

Introducir el criterio de progresividad en todas las figuras impositivas.

Acorde con lo anterior, las lineas maestras serian para aplicar tanto en los impuestos de
ambito estatal como en los que estan cedidos o corresponden a las Comunidades
Auténomas y asimismo pueden tener consecuencias en el modelo de la fiscalidad
municipal:

1.

Establecimiento de un Impuesto sobre la Riqueza y la Propiedad de la Tierra que
grave a) el patrimonio neto con un minimo exento de 500.000 euros, sin
bonificaciones, un tipo minimo del 1% que aumentaria un 0,5 punto por tramos
de 500.000 euros hasta los 10 millones y aumentaria 1 punto en cada tramo de
medio millon a partir de esa cuantia; b) la gran propiedad inmobiliaria a partir de
la quinta vivienda explotada de manera rentistas o sin uso a las que se le
aplicaria ademas un tipo impositivo adicional del 1% para quienes posean mas
de 5 viviendas y menos de 10 segun su tasacion y un 3% adicional a partir de la
décima vivienda; c) aplicacién de un tipo adicional del 1% sobre la propiedad de
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la tierra de 100 hectareas, del 1% adicional sobre las tierras subexplotadas y de
un 3% sobre las tierras abandonadas. Este impuesto podra pagarse ademas de en
dinero mediante la entrega de tierras, suelo o inmuebles que pasarian a formar
parte de propiedades municipales-comunales bajo regulacién autonémica en las
que la administracion tendra la obligacion de ponerlas en uso y
aprovechamiento.

Cambios en el IRPF. Un desarrollo de los tramos del IRPF de caracter mas
progresivo y nuevos tramos y tipos superiores para las rentas mas altas.
Aplicacién de los mismos criterios y tramos al IRPF procedente de las rentas del
capital que a las del trabajo con una aplicacion de tipos mayor calculada
aumentando 5 puntos el equivalente a las rentas de trabajo. Eliminacion de todas
las figuras como las sociedades patrimoniales y otras que permiten una baja
fiscalidad mediante la argucia. En el tramo autonomico se aplicaran nuevos tipos
en los dos tramos superiores. A partir de 120.0000, del 30%, a partir de 150.000,
del 35%.

Modificaciéon del Impuesto de sociedades, mediante la eliminacién de
deducciones, exenciones y demas mecanismos que impiden la recaudacion
efectiva sobre los resultados reales y la aplicacion a los beneficios de los mismos
tipo y tramos que se aplica a las propuestas para el IRPF procedentes del capital.
El objetivo es asentar un tipo efectivo que efectivamente signifique una
contribucion de los beneficios a las arcas publicas. Observacion rigurosa del
tratamiento de posibles transferencias internas internacionales de una empresa o
intragrupo para luchar contra las formulas insolidarias habituales de la
planificacion fiscal agresiva.

El impuesto de sucesiones y donaciones no contaria con reducciones, dejando un
minimo exento equivalente a 500.000 euros. Se garantizaria el derecho al
usufructo de las viviendas heredadas para menores de 18 afios, personas con
discapacidad y mayores de 70 afios.

Eliminar el tope maximo de cotizacion a la Seguridad Social que sélo beneficia
a una exigua minoria con rentas muy altas y priva de recursos a las arcas
publicas.

Gravar con 5% las transacciones financieras internacionales, lo que también
serviria para combatir la especulacion con divisas y derivados.

Sobre el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados: Reforma de los tipos aplicables con una recuperacién de la
progresividad de la reforma anterior a la de 2021, derogando los cambios
aplicados, especialmente los tipos reducidos, y estableciendo tipos del 8%, 9%,
10% para las bases liquidables previas, afiadiendo un tramo nuevo a partir de
1.000.000 euros aplicando un tipo del 15%.

IVA. El objetivo es eliminar este impuesto para los bienes de consumo y
primera necesidad en alimentacion, higiene y cultura. El primer paso es la
elaboracién de listados de tales bienes, el segundo es la drastica reduccién y
sustitucién por otros ingresos y en el plazo de dos afios tras su eliminacion. A su
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10.

vez se trata de incrementar y hacer progresivo el IVA que recae sobre bienes de
lujo, asi como en actividades de alto consumo energético o generadoras de
residuos o emisiones, haciendo del IVA cada vez mas un impuesto ecoldgico o
contra el consumo suntuario.

Impuestos ecoldgicos. Aunque no son el elemento central en la lucha contra las
agresiones al medio ambiente, pueden tener un efecto pedagogico si se aplican a
los consumos nocivos. Deberian tener, contra la ortodoxia fiscal, un destino
finalista y evitar que sean un mecanismo recaudatorio mas. Por ejemplo, deberan
formar parte de las partidas (incrementandolas) que se asignen a la transicién
energética o al restablecimiento de la biodiversidad.

Drastica elevacion de la fiscalidad al juego que junto a otras medidas logren su
erradicacién y elevacion de las tasas a las grandes superficies.

En definitiva, se trata de convertir la fiscalidad, mas alla de los vericuetos técnicos, en
un motivo de lucha y en un arma en manos de la clase trabajadora para hacer realidad
que esta crisis la paguen los ricos. Y que contintie el combate.

Noviembre 2022
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