Portugal, de ayer a hoy

A 40 anos de la Revolucion de los
Claveles

Jorge Costa

En la vispera del 25 de Abril, la sociedad portuguesa ardia lentamente en las
contradicciones acumuladas por medio siglo de dictadura. En el centro de esas
contradicciones estaba una guerra, que duraba trece afios, por la conservacion
de las colonias africanas de Angola, Mozambique, Guinea, Cabo Verde y Santo
Tomé y Principe. Este conflicto condicionaba toda la vida nacional, por el su-
frimiento causado por la movilizacién de doscientos mil hombres, una décima
parte de la poblacion activa (un coste humano equivalente al doble de la guerra
de Vietnam), por la ola de emigracién impulsada por el hambre y por la guerra,
por la inviable solucién militar, la tinica concebida por el régimen.

La capacidad del Estado Novo, que organizé las derechas portuguesas en
las formas que tomardn a lo largo del siglo, atravesando la Guerra Civil en
Espafia, la Segunda Guerra Mundial y los procesos de autodeterminacién de
los pueblos colonizados, se desgasté por el efecto de la guerra colonial y por la
afirmacién politica de un sector burgués cuyo “desarrollismo” estaba cada vez
menos conforme con el régimen de representacion corporativa (que integraba
los gremios patronales y los “sindicatos” del régimen) y del condicionamiento
industrial, que mantenia una férrea tutela sobre todo el sistema productivo. Los
propios grupos monopolistas, sin ablandar en ningtin momento la extraccién
colonial, se interesaban desde los afios sesenta por los mercados europeos,
presionando por reformas que acentuaban las fracturas en el bloque politico
del régimen.

Desde finales de los afios sesenta, Portugal vivié un incremento de las lu-
chas. Las universidades estaban paradas o cerradas, la represion se cerni so-
bre centenares de estudiantes de ensefianza secundaria. Se asentaron formas
de organizacion sindical independiente de las que saldria la Intersindical (mds
tarde Confederacién General de Trabajadores de Portugal, CGTP). Solo en el
ultimo medio afio de dictadura, hubo cien mil huelguistas en los sectores in-
dustrial y servicios. El orden en el Estado Novo se volvié demasiado inestable.
Los de “arriba”, asi como los de “abajo”, presentian su fin.

La intensificacion de la guerra, con el alargamiento de sus frentes, llevé a
un incremento del ejército que obliga a la atribucién de mandos intermedios a
jovenes movilizados bajo el servicio militar obligatorio, salidos directamente
de los medios estudiantiles radicalizados. Esos militares estaran en la prepara-
cion del 25 de Abril y en las luchas que le sucederdn.
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“A pesar de ser ‘una En 1973 se formé el Partido Socialista, en torno

olla a presion’, el a la figura de Mario Soares, que esperaba el final
Portugal de 1973 del régimen, decidido a explotar las posibilida-
e inicios de 1974 no des abiertas por sus relaciones con las potencias
vivid una situacion externas. El Partido Comunista Portugués (PCP),
preinsurreccional. el mds alineado con la Unién Soviética en toda
Seria el golpe militar,  Europa Occidental, permanecié como principal
el que cambiaria la referencia de la resistencia clandestina, capaz de
calidad del protago- aglutinar sectores politicos amplios, incluso en
nis mo popular.” los frentes creados para la participacion en las ac-

tuaciones electorales de la dictadura. En la dltima

década de la dictadura, el PCP se confrontd con
una mirfada de formaciones a su izquierda, fruto de la efervescencia estudiantil
y capaces de dialogar con la radicalizacién obrera.

A pesar de ser “una olla a presién”, como escribe Fernando Rosas, el Por-
tugal de 1973 e inicios de 1974 no vivié una situacién preinsurreccional. Seria
el golpe militar, en gran medida involuntariamente, el que cambiaria la calidad
del protagonismo popular. Los tdltimos intentos de reforzar la autoridad del
Estado vinieron del interior del régimen, y resultaron en la formacién de un
campo politico de pretensién neocolonial federalista, con fuertes relaciones
con las potencias occidentales y con disposicién a acometer la integracién eu-
ropea. El general Spinola lideraba esta politica, representada en el parlamento
de la dictadura por cuadros que fundarian los partidos de la derecha post 25 de
Abril: Centro Democritico y Social (CDS) y Partido Socialdemdcrata (PSD).
El primer ministro, Marcello Caetano, que sustituy6 a Oliveira Salazar en 1968
con sefiales de apertura politica, acabé por alinearse con los sectores africanis-
tas y de ultraderecha, marginando al sector “liberalizador”.

Elementos de los mandos intermedios militares, agotados por el esfuerzo
de la guerra, organizaron el Movimiento de las Fuerzas Armadas (MFA), par-
tiendo de unas reivindicaciones iniciales esencialmente corporativas. En las
visperas del golpe, intentaron buscar el apoyo politico de la jerarquia y lo reci-
bieron del jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, Costa Gomes, y de
su segundo, Antonio Spinola, exgobernador de Guinea.

Ao uno

El levantamiento militar del 25 de Abril no encontré resistencia relevante
(excepto en la sede de la policia politica, que disparé sobre civiles en el
centro de Lisboa). El general Spinola recibi6 el poder de Marcello Caetano,
que parti6 hacia el exilio. En la capital, pocas horas después de la entrada de
los tanques en la Baixa, solo circulaban los claveles de la victoria, la primera
sefal de desobediencia al nuevo poder, que instaba a la poblacién a no salir
de sus casas.
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Después de retirar del programa del MFA la autodeterminacién de las colonias,
Spinola subrayé en su discurso al pais que la primera tarea del nuevo poder
que presidia era “garantizar la supervivencia de la Nacién soberana en su todo
pluricontinental”. Sin embargo, las primeras semanas después del 25 de Abril
bastaron para hacer fracasar las tentativas de mantener operativa la represion
politica y de consolidar una direccién burguesa minimamente estable para el
proceso politico. El nuevo poder hablé a varias voces, dividido entre la Junta
de Salvacién Nacional (donde Spinola dirigia los restos de la vieja jerarquia
militar) y el Consejo de Estado, que incluia a los militares del MFA.

Spinola esbozaba la tentativa de mantener el orden social (represion de la
huelga de correos) y de articular rdpidamente su base de apoyo (las grandes
familias burguesas constituyeron el Movimiento por el Desarrollo de las Em-
presas y la Sociedad, con la promesa de la creacién inmediata de cien mil
empleos). Pero al nuevo poder le falt6 la coherencia politica y la fuerza armada
para garantizar que los débiles movimientos de los grupos econémicos condu-
jeran a cualquier forma de normalidad.

Esta casi total falta de presencia de la represion y las sefales de apoyo de
algunos sectores del propio MFA al movimiento de masas abrieron las puertas
de la iniciativa popular y desencadenaron la Revolucién portuguesa. En las
colonias cesaron los combates y se inici6 la confraternizacion entre las tropas
coloniales y de liberacion. En la metrépoli los nuevos espacios de democracia
fueron reconocidos a un ritmo siempre mds lento que su imposiciéon. Lo mis-
mo ocurrid con la libertad sindical y el derecho a la huelga, el salario minimo,
el horario de trabajo, los festivos o el saneamiento politico de las empresas
en donde ain quedaban fieles al régimen caido y saboteadores de las trans-
formaciones en curso. Sin fuerza de Estado, cada vez mds dependiente de la
turbulenta asamblea del MFA, Spinola realiza su acto politico final al apelar,
en septiembre de 1974, a la “mayoria silenciosa”, una movilizacién de masas
como reaccion que fall6 y que aumento la confianza popular para el ciclo si-
guiente. Fueron aislados los elementos de continuidad con la vieja jerarquia y
se insertaron las fuerzas armadas en el proceso de lucha de clases. El general
del mondculo acabaria por juntarse con Marcello Caetano en Brasil.

Dos corrientes en choque

La revolucién dur6 diecinueve meses, de abril de 1974 a noviembre de 1975,y
dejé marcas duraderas en la democracia portuguesa, como forma constitucio-
nal y como modo de ejercicio de libertad politica.

Dos corrientes contradictorias chocaron, se cruzaron y se mezclaron en
aquellos meses. Una fue la del permanente esfuerzo, concentrado en torno al
MFA, de rehabilitar un centro de poder de Estado minimamente eficiente. A lo
largo de casi todo el periodo revolucionario, las principales fuerzas de izquier-
da, PCP y PS, integraron esa corriente, procurando influir en la conformacién
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del nuevo poder y una porcién de este. En esta bisqueda de respetabilidad
institucional, el PCP se empeii6 en la desmovilizacion de huelgas consideradas
“salvajes” y asegur6 que no haria de la salida de la OTAN una prioridad politi-
ca; al mismo tiempo, al prever un resultado adverso en las elecciones generales
en un pafs con las caracteristicas de Portugal, se concentr6 en la “institucio-
nalizacion” del MFA en cuanto legitimidad de Estado paralela a la Asamblea
Constituyente por elegir. En cuanto al Partido Socialista, prepar6 las eleccio-
nes, esenciales en la reconstitucién de un poder que se pudiera imponer a la
dindmica popular. Soares concilié las proclamaciones a favor del socialismo
(por otra parte compartidas por todo el espectro politico) con el eslogan “Eu-
ropa con nosotros”, que remitia a la integracién en el mercado comin europeo,
de cuyas potencias recibid relevantes apoyos.

La otra corriente es la de la democracia real, el protagonismo popular
directo y la autoorganizacién de las masas, que se enfrentaron a unas necesi-
dades urgentes y a la presion de la crisis (poco después del shock petrolifero
de 1973) generando su propia cultura politica y estructuras de intervencion.
Esta corriente sobrepasé ampliamente los margenes de la autoridad del Es-
tado, en la forma de movimientos de ocupacién de casas por la poblacion
confinada en barracas, la construccion directa en los barrios y los servicios
sociales, escuelas, centros de salud, la constituciéon de organismos de barrio,
de empresa, la autogestion obrera, la fundacién de unidades cooperativas de
produccion en las dreas agricolas ocupadas. En cada una de estas experien-
cias se vivieron contradicciones, impasses, conflictos y conquistas de pro-
fundo significado y duradero alcance. Fueron el violento despertar de partes
importantes de una sociedad atrasada y despolitizada, donde la autoorgani-
zacion de la clase trabajadora fue practicamente invisible durante cuatro dé-
cadas y que aprendié en dias y semanas a realizar la revolucion, dirigiéndose
desde muy temprano al corazén del sistema: la propiedad, fuese de la tierra,
inmobiliaria o industrial.

Este subito cambio de todas las dimensiones de la vida social fue un gran
trauma histérico que la burguesia portuguesa nunca superaria. Su climax ocu-
rre a partir del 11 de marzo de 1975, fecha de una fracasada intentona militar
aun dentro del entorno del general Spinola, a la que sucedi6 una aceleracién
del proceso revolucionario. Acusados de sabotaje econdmico, numerosos di-
rigentes de los grupos monopolistas conocieron la prisién o el exilio. Fueron
aprobados los decretos de la reforma agraria y de nacionalizacién de la banca
(esta ultima medida, condicion de mantenimiento del sistema financiero, fue
aprobada hasta con los votos del PSD, de derecha). Con la disolucién de varios
grupos de extrema derecha, se establecieron en el Estado espaiiol redes de agi-
tacion y terrorismo anticomunista, apoyadas en sectores de la jerarquia catdlica
portuguesa, que realizaron centenares de atentados contra sedes y activistas del
PCP y de la izquierda radical, e incluso algunos asesinatos.
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La ruptura en el MFA y la preparacion del 25 de
noviembre

Estas dos corrientes van a coexistir durante un afio entero, un afio que transfor-
ma el pafs en profundidad. Pero, sobre todo a partir de las elecciones del 25 de
abril de 1975, los impasses econdémico y politico de la Revolucién portuguesa
abriran una fractura entre dos campos politicos en confrontacion.

En estas primeras elecciones, de elevadisima participacion, el Partido So-
cialista fue el mas votado (38%). Considerando la votacién del area comunis-
ta (PCP+MDP: 16,5%) y la izquierda radical (4%), los partidos de derecha
(PSD+CDS: 34%) se quedaron a gran distancia. Sin embargo, los alineamien-
tos politicos siguientes serian otros, definidos por la naturaleza del poder tras
las elecciones, que durante medio afio seria producto de una negociacion entre
el MFA y los partidos representados en la Asamblea Constituyente y en el
Gobierno.

El papel de intermediario del MFA entre la debilitada autoridad del Estado
y el movimiento de masas habia llegado a su limite. Los choques provocados
por la lucha de clases se reflejaron en el movimiento militar: “spinolistas” (de-
recha), “grupo de los nueve” (PS), “gongalvistas” (PCP), Comando Operacio-
nal del Continente (Copcon, dirigido por Otelo). El “verano caliente” de 1975
se vivié como un enfrentamiento entre dos campos contrapuestos.

Por un lado existe un protagonismo politico de sectores sociales moviliza-
dos, que llegaron a ensayar formas de “doble poder” (en junio de 1975, por
ejemplo, se reunid en Lisboa en el regimiento militar de ingenieria, la primera
asamblea popular, reuniendo a mds de cincuenta comisiones de habitantes y
26 de trabajadores), acentudndose la crisis jerdrquica de las fuerzas armadas,
a partir de la formacién de los colectivos “Soldados Unidos Venceran” (SUV)
y del propio Copcon.

Este dltimo cuerpo mantiene un estrecho contacto con las acciones de masas
mas avanzadas, que tuvieron sus momentos culminantes con las ocupaciones
de instalaciones militares y en las manifestaciones convocadas por los SUV
el 10 de diciembre en Oporto, donde se reunen mas de cuarenta mil personas,
encabezadas por dos mil soldados, y la del 25 de septiembre, con la participa-
cion de cerca de cien mil personas, entre las cuales destacaron centenares de
militares de uniforme llegados de quince unidades. Al final de la manifesta-
cion, decenas de autobuses fueron ocupados para llevar a los manifestantes al
presidio de Trafaria, donde liberan a militares presos por pertenecer al SUV. A
pesar de su dindmica ascendente, este amplio sector estaba lejos de conseguir
generar una direccion politica revolucionaria que encontrara formas de alianza
social y politica mayoritarias y que correspondiera con la expresion auténoma
de la iniciativa popular.

Por otra parte, quien si que se articulé y se unificé es el campo de la reac-
cién, en torno a la bandera de imponer el orden y la autoridad del Estado. Ese,
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al final, fue el dnico sector que, como escribi6 Francisco Louga, “era poder y
luchaba por el poder” (Louga, 1984).

El desenlace de esta confrontacidn llegard el 25 de noviembre, fecha del
pronunciamiento militar que agrupa a la derecha politica y militar junto con el
PS bajo el mando de Eanes (“grupo de los nueve”), el cual llegaria a presidente
de la Republica con esos apoyos. El PCP fue aceptado en la “democracia con-
sensual” a partir de entonces. En sus textos, este partido explicaba claramente
su postura en las horas criticas de la revolucién portuguesa:

El Comité Central del PCP llama la atencién sobre las ilusiones idealistas que llevaron
a algunos sectores a ver en las formas de organizacién popular los futuros érganos de
poder del Estado. Llama también la atencion sobre la teorizacién verbal sobre el “poder
popular”, que solo crea la ilusion de la existencia de un poder politico popular en opo-
sicién al poder militar y gubernamental (Avante, 16/12/1917).

Ya derrotado, este sector de “ilusos idealistas” se expresard todavia en las elec-
ciones presidenciales de 1976, reuniendo el 16% de los votos en la candidatura
del teniente-coronel Otelo Saraiva de Carvalho, mas del doble de los obtenidos
por el candidato del PCP, Octavio Pato.

El Estado rehace a la burguesia portuguesa

Los afios siguientes al periodo revolucionario fueron los de la reorganizacién
de las condiciones de produccidn, sobre el marco de las relaciones de fuerzas
provocado por la Revolucién y de la concrecion en ley de algunas de las “con-
quistas” del proceso. El viento de Abril soplara atin en el campo de los dere-
chos sociales, con el desarrollo de la Seguridad Social y del Servicio Nacional
de Salud, asi como avances en el terreno de las libertades y de los derechos de
las mujeres. Las nacionalizaciones a lo largo de 1975 conformaron un sector
publico con mas de ochenta empresas y otras ciento cuarenta en las que partici-
paba el Estado, incluyendo el 90% de la banca y la mayor parte de los transpor-
tes, comunicaciones y energia, abarcando cerca de una cuarta parte del PIB. La
reforma agraria, que en 1975 alcanz6 1,2 millones de hectdreas, y que afectaba
a més de cuarenta mil trabajadores (y otros tantos eventuales) duré una década,
aunque concentrada en la region de Alentejo, en el sur del pais. Solo en 1977
se registrd la primera caida de los salarios reales.

A lo largo de una década y media, el sistema econémico permanecera fuer-
temente intervenido por el Estado, con una clase dominante débil y sin condi-
ciones politicas y financieras para gestionar por si misma las grandes empre-
sas. El Estado se hizo cargo de la gestién del sistema econdémico y asumio su
papel histérico como incubadora y protector de la burguesia portuguesa. Es
bajo la direccién estatal que opera la reconstitucion del poder de la burguesfa.

El fin de este periodo de transicion estuvo marcado por la adhesion a la
Comunidad Econdmica Europea en 1986. A lo largo de los afios 80 se reforzo
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la dependencia externa, el modelo de bajos salarios y de especializacién en
sectores de mano de obra intensiva y bajo nivel tecnolégico. Esta realidad per-
maneci6 incluso con la masificacién de la universidad y de toda la ensefianza
(en 1974, el 40% de la poblacién era analfabeta). El crecimiento econémico
acelerado producido entre 1974 y 2004 (3,5% al afio) se asenté fundamental-
mente sobre la movilizacidon de mas trabajo, especialmente de mujeres.

La integracion europea y las mayorias absolutas de la derecha (gobiernos
de Cavaco Silva, PSD) crearon las condiciones para la apertura de un ciclo de
privatizaciones, con las necesarias revisiones constitucionales que revirtieron
la “irreversibilidad” de las nacionalizaciones. La derecha y después el PS en-
tregaron a las viejas familias capitalistas de la dictadura (Champalimaud, Es-
pirito Santo, Mello) el control de gran parte de la banca, estructura estratégica
para el proceso de financiarizacién de la siguiente fase de las privatizaciones.
Es en la banca privatizada donde se va a asentar el fuerte endeudamiento de
los viejos y nuevos grupos econémicos (Sonae, Amorin, Jerénimo Martins,
construccion civil) que recurrieron a los grandes negocios del momento: las
rentas monopolisticas de energia y telecomunicaciones, la gran distribucién y
el sector inmobiliario.

Es precisamente en el sector inmobiliario y en la construccién en donde se
apoy6 la demanda interna durante este largo periodo de compresion salarial.
Esta politica se vio compensada por las facilidades para el endeudamiento de
los hogares desde la banca nacional y privada con la banca europea. Entre
1991 y 2010, el niimero de viviendas en Portugal crece a un promedio anual de
80.000 nuevas viviendas, el equivalente a una ciudad como Coimbra. Todo este
modelo dependia de una fuerte inversion publica, principalmente del gasto en
infraestructura y de la especulacion, como en el caso de los estadios de fttbol,
por ejemplo.

La estrategia neoliberal, impuesta a partir del espacio europeo, fue dismi-
nuyendo la capacidad de la economia portuguesa, cada vez mas dependiente
de capitales extranjeros, mds subalterna y endeudada. La capacidad exporta-
dora qued¢ limitada por las condiciones de adhesion a la moneda unica, y la
inversion externa se limitaba a cadenas de montaje de reducido valor afiadido.
La clase dominante busc6 su “zona de confort” en una economia vulnerable a
las recesiones, que reventd con la crisis financiera de 2008 y la especulacion
internacional con deuda publica portuguesa.

El resto de la historia es conocido: la intervencion externa de 2011 desen-
cadena una contrarrevolucién social de proporciones inesperadas y un proceso
de transferencia de la riqueza sin precedentes en la historia nacional. Los sec-
tores protegidos de la economia contintian produciendo fortunas crecientes, al
mismo tiempo que, considerando los patrones de 2009, el porcentaje de la po-
blacion que vive bajo el umbral de la pobreza pasa del 18% al 25%. El periodo
de la intervencién de la Troika es el mds intenso en privatizaciones desde la
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“En esos diecinueve
meses, totalmente
Unicos en la historia
portuguesa por la
dimensién del movi-
miento popular en el
proceso revoluciona-
rio, el pueblo con-
quist6 una dignidad
como nunca antes

y cambio toda la
fachada del pais”

Revolucién, entregando al capital extranjero los
aeropuertos, el control del sistema energético, un
tercio del mercado de seguros, correos... y la lista
de privatizaciones previstas para 2014 se extien-
de a los transportes aéreos, las lineas ferroviarias
suburbanas y al tratamiento de residuos urbanos.

Los ndmeros del desempleo son mal disfraza-
dos por las iniciativas estatales que retiran de las
estadisticas a una parte significativa de los des-
empleados y sobre todo por el éxodo forzoso de
mas de cien mil portugueses por afio. Mientras
tanto, de los que mantuvieron el empleo, mas de

la mitad recibian el salario minimo (485 euros)

o sufren recortes del 23% del salario. Existen en
Portugal 5,5 millones de personas capaces de trabajar y 1,2 que estdn en paro
o emigran. Casi un millén trabaja menos de 10 horas por semana. Un millén
trabaja mas de cuarenta horas por semana.

“Todo lo que es sdélido...”

La ruta portuguesa de los dltimos cuarenta afios nos lleva a la amargura de la
“irreversibilidad” de las conquistas populares inscritas en la Constitucién de
1976. El gran miedo experimentado por la oligarquia portuguesa en aquel cor-
to periodo fue el resultado de una transicién democrdtica hecha “en caliente” (a
diferencia de la experiencia de la transicién espaiiola). En ella surgieron, des-
pués de las primeras erupciones del pueblo en la iniciativa social y politica, en
abril y mayo de 1974, los signos de la presencia del “viejo topo”, la revolucién
socialista, con incursiones en la propiedad privada y en el control del territorio
y de las empresas. Pero el Estado nunca perdié el control y fue capaz de reco-
nocer pacientemente victorias parciales y avances histdricos, restableciendo el
consenso, es decir, el control total de la clase dominante.

Cuando Portugal parece volver por el camino de los afios sesenta (tiempos
de desnutricién y de guerra, con centenares de miles de portugueses expulsados
de su pais), la actual tragedia portuguesa es una impugnacién de las ilusiones
gradualistas de ciertas izquierdas. Quien quiso ver en la crisis prerrevoluciona-
ria de 1974-1975 el principio de un camino de modernizacién democrdtica y
social del pais, como pregonaba la doctrina del PCP en los afios sesenta con sus
teorias sobre las tareas de la revolucidén democrdtica antimonopolista, tienen
hoy un triste retrato de lo que es una “democracia avanzada” bajo el poder del
capital.

Para la izquierda que hoy lucha por una mayoria social de ruptura contra el
chantaje de los acreedores, que defiende la nacionalizacién de la banca y de los
sectores estratégicos para la autodeterminacién econdmica del pais y la ruptura
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de los mecanismos que comprimen la democracia —Ilos tratados europeos, el
militarismo de la OTAN— la experiencia de la crisis prerrevolucionaria de
1974-75 continda siendo una leccién esencial sobre la naturaleza del poder de
la burguesia, de su capacidad de supervivencia, adaptacién y recomposicion.

En esos diecinueve meses, totalmente inicos en la historia portuguesa por
la dimensién del movimiento popular en el proceso revolucionario, el pueblo
conquist6 una dignidad como nunca antes y cambi6 toda la fachada del pais.
Por eso mismo, incluso en horas sombrias como estas que los trabajadores
atraviesan hoy, las calles de Portugal vuelven a encenderse con la cancién que
en la madrugada del 25 de Abril dio la sefial a los rebeldes para salir de los
cuarteles,“Grandola, Vila Morena”, de Jose Afonso.
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