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A LA SOMBRA DE AYOTZINAPA

Los dias de esta Audiencia Final del Tribunal Permanente de los Pueblos-Capitulo
México han coincidido con uno de los momentos socialmente mds dramdticos e
institucionalmente mds critico en la vida de la sociedad mexicana. La presencia y el
testimonio de tres representantes de los estudiantes y los familiares de los jovenes
desaparecidos en Iguala clausuraron las sesiones publicas de la Audiencia Final del
TPP-México. Con todo el impacto del dolor y la documentada participacién de agentes
y connivencia de los poderes publicos, los hechos de Ayotzinapa no constituyen apenas
un capitulo mds en el largo listado de violaciones de los derechos a la dignidad y a la
vida de los pueblos de México: son la expresion dramdtica, real y simbdlica, de la
actualidad y de la significacion de las propuestas del TPP. Este dictamen quiere ser
parte integrante de la movilizacion y de la lucha que se estdn manifestando en todo el
pais: el juicio que aqui se presenta sobre causas y responsables se aplica desde ahora
también como condena a los autores de los hechos de Ayotzinapa y como exigencia de

vida y justicia de quienes en este momento siguen desaparecidos.

Todo aquello que se ha documentado tan trabajosamente durante tres afios de labor
del Tribunal, se condensé en Iguala en unas horas de barbarie. Y en ese reino de la
impunidad que es el México de hoy, hay homicidios sin asesinos, torturas sin
torturadores, violencia sexual sin abusadores, en una desviacion permanente de
responsabilidad en la que pareciera que los miles y miles de masacres, asesinatos y
violaciones sistemdticas a los derechos de los pueblos son siempre hechos aislados o
situaciones marginales y no verdaderos crimenes en los que tiene responsabilidad el

Estado.



1. INTRODUCCION GENERAL

Los origenes y la larga historia del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP)
en sus 35 afios de su actividad y las decenas de casos que ha tratado no necesitan

ser resumidos en detalle y son accesibles facilmente a través de las tantas

publicaciones disponibles en Internet (www.internazionaleleliobasso.it). A partir de
la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos (Argel, 1976), el papel del
TPP ha sido el de ofrecer una alternativa a los pueblos que no encuentran
respuestas en las instituciones (nacionales e internacionales) que oficialmente
representan el derecho de los Estados. El TPP busca transformarse en una tribuna
de visibilidad, de toma de palabra, de narraciéon de las violaciones sufridas, de
analisis, evaluacion y juicio sobre las causas y los responsables de crimenes que
pretenden transformar a mujeres y hombres sujetos de derechos inviolables
(individuales y colectivos) en victimas despojadas y depredadas.

Dado que el TPP, por definiciéon, no cuenta con el poder de traducir sus
juicios en decisiones practicas punitivas, recibe su legitimidad de dos caracteristicas
complementarias: a) la capacidad de garantizar una representatividad efectiva de
los “pueblos” que se encuentran huérfanos de derechos y victimas sin esperanza de
reconocimiento y reparacion; b) la utilizacidon del derecho existente con una mirada
que garantice y promueva interpretaciones y juicios que reconocen a las victimas
como titulares de derecho, que asumen el desafio de considerar como inviolable la
prioridad jerarquica de los derechos de las personas y de los pueblos, sobre el
derecho de los tratados que regulan los bienes de mercado.

Asi como se ha documentado en las 10 audiencias tematicas y transtematicas
(producto, a su vez, de 40 preaudiencias), la participacion de las poblaciones
afectadas incluy6 decenas de miles de personas, con la contribucién muy activa de
redes de profesionales de las diferentes disciplinas implicadas en los
procedimientos, que han garantizado (con la coordinacién de la Secretaria General

del TPP, en la persona de Simona Fraudatario) no solo una enorme documentaciéon
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de muy alta calidad, sino la permanencia a lo largo de tres afios de una verdadera
escuela publica de derecho. El TPP reconoce en este sentido, en las palabras de
Andrés Barreda en la ponencia introductoria a la Audiencia Final, la condicién
fundamental de la legitimidad del TPP y quizas el resultado mas cierto y eficaz en
términos de restitucion de derechos a quienes les han sido impunemente violados:
“El Tribunal se convirtio en un espacio comunitario no por haber definido un plan
supremo y una nueva fe a la cual sujetarnos, sino sobre todo porque abrié un proceso
comunicativo real, procesual, que permitié transformarnos a cada uno de los que
participamos dentro de esta experiencia. En ella nos recreamos unos a otros,
restituyendo nuestra esperanza en el papel que pueden desemperfiar las palabras, las
argumentaciones, los razonamientos justos basados en principios éticos. Por ello,
aunque solo sea momentdneamente, hemos restituido la confianza en el otro. El
Tribunal también permitié el aprendizaje mutuo. En suma, cred un espacio de nuevo
tipo para exigir nuestro derecho a un México diferente y nuestro derecho a definir
nuestros propios derechos. Y lo cumplio de tal forma que se convirtié en una muy
incipiente demostracion en acto de que ese México mejor es algo que ya estd aqui y
ahora, como algo inmediatamente prdctico y abierto para que lo sigamos practicando
quienes asi lo deseemos”.

Desde el punto de vista de la competencia especifica del TPP en un tema que
toca de manera explicita, y ejemplar por su dramatismo, las relaciones (concretas y
no principalmente doctrinales) entre la obligatoriedad de los tratados econémico-
comerciales y la jerarquia de los derechos humanos y de los pueblos, el TPP tiene
una larga experiencia que incluye, en otros y diferentes contextos, todos los temas
que se encuentran en el Capitulo México. Es preciso hacer referencia
especificamente a los dictamenes sobre Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial (1988; 1994); impunidad (1991); las raices de conquista del derecho
internacional (1992); las sesiones sobre Colombia (2005-2008); los juicios sobre las
transnacionales europeas en Latinoamérica y el papel de la Union Europea (2006-

2010); transnacionales y sector agroquimico (2011).



2. PROCEDIMIENTO Y JURADO

La Audiencia Final del Tribunal Permanente de los Pueblos sobre Libre
Comercio, Violencia, Impunidad y Derechos de los Pueblos representa la conclusiéon
de un largo camino que empez6 el 21 de octubre de 2011 con la presentacion del
acto de acusacion en una sesidon publica en la UNAM y que se ha desarrollado a
través de siete audiencias tematicas y tres transtematicas dedicadas a explorar de
manera sistematica y juzgar el espectro complejo y dramatico de las violaciones de
los derechos fundamentales de los pueblos que han ocurrido a lo largo del periodo
especificamente considerado en los procedimientos del TPP: 1982-2014.

La documentacion detallada -escrita, oral, visual- de los casos y de los
informes que han sido examinados por las audiencias del TPP ha sido tomada en
cuenta en su version original en la fase preparatoria, y a través de las ponencias de
los relatores y fiscales presentadas y discutidas en las sesiones publicas de la
Audiencia Final (ver Anexo 1, Programa y perfil de los ponentes y testigos). La
imagen que brinda el mapa tematico y geografico de las audiencias y de los
miembros de los jurados que han formulado los dictdmenes intermedios (los textos
completos, en fase de redaccion final, seran accesibles en el sitio de la Fondazione
Basso http://www.internazionaleleliobasso.it) representa graficamente el caracter
de fuerte vinculacion con las diferentes realidades y poblaciones del pais cuya
significacion metodoldgica e instrumental para el papel y la vigencia de este

dictamen sera comentada mas adelante.

Las juezas y los jueces que han integrado el jurado son:

Philippe Texier, Francia (Presidente)

Es magistrado honorario de la Corte de Casaciéon de Francia. Fue miembro del Comité de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos desde 1987 hasta 2008 y su presidente desde 2008 hasta

2009. Fue director de la Division de Derechos Humanos en Onusal (Misién de la ONU en El

Salvador) en 1991-1992, y relator de la Comisién de Derechos Humanos sobre Haiti en 1988-

1990.



Monsenor Raul Vera, México

Obispo de Saltillo, es destacado defensor de los derechos humanos en México. Fundé el Centro
Diocesano para los Derechos Humanos “Fray Juan de Larios”, en Saltillo. Ha acompafiado a los
mineros del carbdn en la defensa de sus derechos laborales; a los migrantes centroamericanos
y sudamericanos, promoviendo la fundacion de dos Casas del Migrante: en Ciudad Acuiia,
Coahuila, “Casa Emats”, y en Saltillo, Coahuila, “Belén Posada del Migrante”. Ha defendido los
derechos de las minorias, como los nifios y las mujeres y el caso de los presos politicos de
Oaxaca, de San Salvador Atenco, y de Ayutla de los Libres, Guerrero. Participa en movimientos
en defensa de la biodiversidad. Impulsa el didlogo y la solidaridad ecuménica con los pueblos
del mundo. Es presidente del Centro Diocesano para los Derechos Humanos “Fray Juan de
Larios” y del Centro Nacional de Ayuda a las Misiones Indigenas (CENAMI). Entre las
organizaciones de la sociedad civil es presidente honorario de la Red Solidaria Década Contra
la Impunidad; es presidente del Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”.
Ha recibido numerosos reconocimientos a su trabajo a favor de los Derechos Humanos.

Elmar Altvater, Alemania

Economista, Profesor en la Universidad Libre de Berlin, Departamento de Ciencias Politicas
(Otto-Suhr-Institut), y profesor invitado en numerosas Universidades (en Mexico, Brasil,
Canada y EEUU, entre otros paises). Fue Presidente de la Fundacién Lelio Basso para el
Derecho de los Pueblos en Roma.

Luciana Castellina, Italia

Politica, periodista y escritora italiana, fue miembro del Partido Comunista Italiano y del
Partido de la Unidad Proletaria por el Comunismo. En varias ocasiones fungié como diputada
de Italia y pertenecié al Parlamento Europeo durante dos décadas, a partir de 1979. Fue
Vicepresidenta del Comisiéon permanente del Parlamento europeo para América Latina y
Centroamérica.

Graciela Daleo, Argentina

Miembro de la Catedra Libre de Derechos Humanos de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires desde 1996. Sobreviviente del campo de concentracion
clandestino que funcioné en la Escuela de Mecanica de la Armada (Buenos Aires) durante la
dictadura civico-militar (1976-1983). Integra un grupo juridico-politico de militantes que
actlian en varios procesos judiciales que se llevan adelante en Argentina por violaciones
masivas a los derechos humanos.

Alda Facio, Costa Rica

Jurista y escritora. Es asesora permanente de Asociadas por lo Justo (JASS),
organizacion feminista internacional que busca apoyar a los movimientos locales de mujeres
en sus luchas por la justicia social. Recientemente fue electa por el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU como una de las cinco integrantes del Grupo de Expertas sobre la cuestion



de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica. Es fundadora y directora
académica del Instituto de Derechos Humanos de las Mujeres en la Universidad de Toronto y
profesora de derechos humanos y géneroen la Universidad para la Paz de Naciones
Unidas. Fue fundadora y directora del Caucus de Mujeres por una Justicia de Género,
organizacion que aglutind a mas de 800 ONG alrededor del mundo para cabildear por la
incorporacién de una perspectiva de género en el Estatuto de Roma.

Daniel Feierstein, Argentina

Investigador del CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas),
radicado en la Universidad Nacional de Tres de Febrero, Argentina, donde ha fundado y dirige
el Centro de Estudios sobre Genocidio. Es profesor titular en la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Buenos Aires, en la asignatura “Analisis de las practicas sociales genocidas”.
Actualmente ha sido electo Presidente de la Asociacién Internacional de Investigadores sobre
Genocidio (IAGS, por sus siglas en inglés) y ha sido profesor invitado en universidades de
Espafia, Estados Unidos, Alemania, Uruguay, entre otros paises.

Juan Hernandez Zubizarreta, Espafia

Doctor en Derecho y docente titular de la Universidad del Pais Vasco-EHU. Investiga y escribe
sobre las empresas transnacionales y su relacion con la globalizacion neoliberal, los derechos
humanos y la justicia internacional, y ha participado desde diversos roles en el Tribunal
Permanente de los Pueblos. Ha sido miembro del Consejo Econémico y Social del Pais Vasco y
director de la Escuela Universitaria de Relaciones Laborales de la Universidad del Pais Vasco-
EHU.

Carlos Martin Beristain, Espafia

Médico y doctor en Psicologia social. Profesor del Master Universitario Europeo en Ayuda
Humanitaria Internacional. Ha sido coordinador del Informe Guatemala. Nunca Mas. Y asesor
de las Comisiones de la Verdad del Peru, Paraguay y Ecuador. Ha trabajado como asesor de
salud mental de Brigadas Internacionales de Paz, en El Salvador, Guatemala y Colombia.
Trabaja desde hace 25 afios con victimas de la violencia y la guerra en diferentes paises en
conflicto, con grupos de derechos humanos y comunidades desplazadas y refugiadas, con
sobrevivientes de tortura y familiares de desaparecidos. Ha sido perito de evaluaciéon médica y
psicosocial en 6 casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ha sido Consultor
de la Corte Penal Internacional en varios casos sobre trabajo con victimas. Es autor de
numerosos libros sobre el trabajo psicosocial y atencién a las victimas de violaciones de
derechos humanos.

Antoni Pigrau Solé, Espafia

Es Catedratico de Derecho internacional publico en la Universidad Rovira y Virgili de
Tarragona. Es director del Centro de Estudios de Derecho Ambiental de Tarragona(CEDAT)
(www.cedat.cat), desde diciembre de 2007 y director de la Revista catalana de derecho
ambiental (www.rcda.cat) desde 2009. Es vicepresidente del Instituto Catalan Internacional
por la Paz (ICIP) (www.icip.gencat.cat). Es corresponsal en Espafia del Yearbook of
International Humanitarian Law, editado por el TMC Asser Instituut, La Haya, Paises Bajos,
desde 1988. Investigador en temas de derechos humanos,derecho penal internacional y
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derecho ambiental.
Silvia Rodriguez, México

Mexicana de nacimiento, vive en Costa Rica desde 1974. Es profesora emérita de la Escuela de
Ciencias Ambientales de la Universidad Nacional de Costa Rica. Activista por la recuperacion
del control colectivo de la biodiversidad, su trabajo critico ha mostrado que la aprobacién de
convenios y leyes de propiedad intelectual con sesgo privatizador, por parte de los estados, es
el resultado de la presion de las corporaciones transnacionales y de los intereses de Estados
Unidos. Sus trabajos de investigacidon y su participaciéon publica son uno de los principales
referentes en Costa Rica para la critica del libre comercio.

Nello Rossi, Italia

Actualmente es el Procurador Adjunto de Roma. Desde 2007 esta a cargo de la coordinaciéon de
los grupos de trabajo especializados en delitos econdémicos e informacién en la capital italiana.
A su vez se desempefia como delegado del Ministerio de Justicia en el GAFI (Grupo de Accién
Financiera), formado en la OCDE. De 2002 a 2007 fue juez de la Corte de Casaciéon en materia
penal, responsable de los delitos de delincuencia organizada, delitos contra la administracion
publica, extradicion y 6rdenes de aprehension europeas. Por cerca de 15 afios, hasta 2012, fue
co-editor de la revista juridica “Cuestiones de Justicia” promovida por “Magistratura
Democratica”. Es autor de numerosos articulos y libros en materia penal y procesal penal.



3. LA EVOLUCION DE LA DEPENDENCIA DE MEXICO CON
ESTADOS UNIDOS Y EL ROL DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

Los tiempos, las caracteristicas y las implicaciones generales del proceso de
entrada de México en el mundo del libre comercio, hasta su transformacion en un
verdadero laboratorio a nivel regional y global, son esenciales para proporcionar un
cuadro general de referencia a los procedimientos de esta audiencia. Sin pretender
una exhaustividad que de cuenta del conjunto del analisis presentado en las

audiencias tematicas, los cuatro puntos que siguen proponen desarrollar:

1. Latransformacion de la estructura productiva de México,

2. Las transformaciones neoliberales en México y el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN),
3. Lagenealogia de la economia criminal y el narcotrafico en México,

4. Laeconomia criminal y la criminalizacion de la economia.

3.1.- LA TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE MEXICO

El dafio econ6mico mas importante generado por el libre comercio ha sido la
desindustrializacion de su area manufacturera (relativamente poderosa) que
conformaba importantes cadenas industriales construidas a lo largo de ciento
cincuenta afos. Ello fue reemplazado abruptamente con un agresivo proceso de
reindustrializacion que promovio principalmente industrias maquiladoras, pero

también industrias estratégicas de cufio transnacional no mexicano (una de las



industrias automotrices mas poderosas del mundo ' o la industria
electroinformatica).

Otro hecho fundamental es el extractivismo que con el libre comercio pasé de
ser basicamente petrolero hacia un extractivismo energético cada vez mas complejo
(que incluye gas convencional, el gas shale, viento, energia solar), un extractivimo
minero cada vez mas intenso y complejo y un extractivismo hidrologico también
devastador. Todo enfocado a abastecer los mercados estadounidenses, y a entregar
los recursos naturales estratégicos a empresas petroleras y gasiferas de EEUU, a
empresas espafiolas eléctricas y a empresas mineras de Canada.

La agricultura tradicional y la soberania alimentaria que existia antes de la
firma del TLCAN fue suplantada por una reconstruccién deformada de una
agricultura de exportacion. México perdio la soberania en la mayoria de sus areas
basicas: granos, leguminosas, hortalizas, frutas, carne, alimentos procesados, etc.
Hoy el pais importa diez millones de toneladas de maiz, a la vez que subordina la
nueva produccién agropecuaria a los gustos del mercado estadounidense:
hortalizas, berris, aguacates, frutas tropicales, marihuana, amapola, etc.

Todos los programas de apoyo a la produccion rural han sido desmantelados,
asi como las principales leyes que protegian la propiedad ejidal (colectiva) de la
tierra, fomentando su privatizacion que avanza primordialmente en el centro del
pais. Aun asi, la mayor parte de la propiedad rural de la tierra se mantiene en el
norte y sur del pais, en manos de propietarios colectivos que se resisten a registrar
de forma privada sus tierras.

Resulta simbdlico en este contexto, la desaparicion del ejido expresamente
pedida por el TLCAN aun antes de su discusiéon y aprobacidn; y de la sustraccion de
los derechos de los pueblos indigenas a la tierra comunal. De este modo se abre la
puerta a la pérdida del uso colectivo de la tierra, principio y base fundamental de la

organizacion social de México.

Siendo México el séptimo productor mundial de automdéviles y el cuarto exportador mundial, todavia se tienen
aspiraciones de continuar elevando la importancia de la planta industrial automotriz. Planes de desarrollo que son
emulados dentro del sector aeroespacial.
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El territorio ha sido reorganizado a favor de nuevos corredores industriales
estratégicos construidos entre el Este estadounidense y la cuenca del Pacifico,
reaprovechando o impulsando algunos importantes puertos industriales en la costa
del Pacifico mexicano. En virtud de ello se construyd el sistema de movilidad
terrestre y marina intermodal muy agresivo y desregulado, siempre planeado al
servicio de las industrias just in time operantes en México, lo cual ha hecho de las
carreteras mexicanas unas de las mas peligrosas del mundo.

El comercio nacional, las grandes agencias comerciales estatales en el campo
(CONASUPO), y las pequefias y medianas empresas productivas y comercializadoras
familiares se han destruido, y fueron reemplazadas por empresas altamente
monopolizadas, sobre todo de cufio transnacional, contribuyendo a elevar el
desempleo. A esto se suma la destruccion del sistema financiero. El mercado interno
(industrial, agropecuario) destruido fue suplantado por un mercado importador de
todo tipo de insumos industriales, medios de subsistencia principalmente
estadounidenses y un fomento del mercado exportador.

Desde 2012 en México se paga uno de los salarios mas bajos del mundo en
términos comparativos, aprovechando la sobreoferta laboral, aunque esté
perfectamente disimulada, como asi también el desempleo real, maquillado en el
caso de los trabajadores intermitentes o informales (3 de cuatro trabajadores en
México son informales) y con el flujo migratorio hacia Estados Unidos (10.64
millones de los 15.2 millones de mexicanos expulsados a partir de la firma del
TLCAN), que es principal flujo migratorio del mundo.

El desempleo también queda oculto con todos los trabajadores que se
incorporan a trabajar dentro de la economia criminal, principalmente en el
narcotrafico, o bien en el incremento descomunal de la policia, la marina y el
ejercito, cuya plantilla crece con el argumento de contener el crecimiento de la
economia criminal.

(Como ha sido que todos estos factores que mencionamos no hayan
propiciado la destruccion absoluta de la economia nacional? La solucion de este
enigma no esta solamente en la reestructuracion de las fuentes de ingresos que ha

abierto el nuevo México sino en las remesas de miles de millones de dolares (22
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miles de millones anuales) que envian los migrantes, y los miles de millones de
dolares generados por las actividades criminales: trafico de drogas, de precursores
quimicos, de armas, de emigrantes y transmigrantes, trata de mujeres, nifias y nifios,
de 6rganos, la prostitucion infantil, etc. A esto se le suman los ingresos que generan
las actividades informales.

El permanente control norteamericano de la economia, la politica y las
fuerzas armadas mexicanas también ha favorecido la manipulacidon, los fraudes
electorales y la corrupcidon como rasgos estructurales cruciales del Estado mexicano.
La combinacién de estos factores se vincula con el desarrollo del neoliberalismo y la
firma de tratados de libre comercio por cuenta de México. Sin esta combinacion de
factores resulta imposible entender como es que la economia ilegal llega a
representar, segin diversas estimaciones académicas, el 40% del PIB nacional?y
como los grupos de narcotraficantes mexicanos se ubican entre los grupos

criminales mas importantes del mundo.

3.2.- Las transformaciones neoliberales en México y el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (TLCAN)

Los testimonios que se presentaron a la largo de la Audiencia Final permiten
afirmar que la insercion de México en la globalizacién neoliberal esta asociada con
un aumento extraordinario de sufrimiento en el pueblo mexicano. La globalizacion
neoliberal genera fuertes desequilibrios entre el mercado y los derechos humanos.
La economia se globaliza y las instituciones democraticas que tutelan los derechos
de las mayorias se ubican en un espacio subordinado y marginal; las instituciones
globalizadas sustituyen el control democratico por la regulacién opaca del comercio

global.

2 - BUSCAGLIA, Edgardo. Vacios de poder en México, Debate, México, 2013, p. 245. Y también
Buscaglia, Edgardo. "La paradoja mexicana de la delincuencia organizada: policias, violencia y
corrupcion” en Revista Policia y Seguridad Publica, enero-junio 2012, p. 9.
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El derecho neoliberal tutela la acumulacion de la riqueza y la concentracion
del poder econémico y politico frente la eliminacion de los “perdedores”. Ademas, se
sustenta en la arquitectura de la impunidad construida a favor de las empresas
multinacionales y del capital. La desigualdad y la asimetria son elementos
constitutivos del mismo.

El gobierno mexicano ha intervenido para facilitar la transformaciéon y
eliminacion compulsiva por medios econémicos de amplias masas de poblacion de
la ciudad y el campo consideradas “innecesarias” o “superfluas”. Los gobiernos
mexicanos han utilizado el poder del Estado para acelerar esta eliminacion
mediante actos directos de despojo de medios de produccién o por intervenciones
distorsionantes en la economia de subsistencia.

México representa un caso emblematico por muchos motivos. Antes que
nada, ha sido el primer pais en experimentar las politicas econémicas globales,
impuestas por el capital financiero internacional a partir de fines de la década del
80. En efecto, el 1 de enero de 1994 entroé en vigor el TLCAN, primer experimento de
creacion de un area de libre intercambio comercial y de incondicionales garantias
para la inversién de capitales.

Se trata de un acuerdo que lleva en si una caracteristica muy singular por la
profunda desigualdad entre las economias de los paises que lo firmaron: por un lado
la fortisima economia de Estados Unidos y la aiin s6lida economia del Canada, y por
otro, la muy débil economia de México.

Ademas, con este tratado, México se privé de participar en el esfuerzo que
algunos paises de América Latino hicieron para establecer un camino de
cooperacion entre paises mas semejantes entre si, como el ALBA y el Mercosur.

Desde 1994, el capital financiero y, en particular el gobierno estadounidense,
que representa la porcion mas fuerte, ha intentado introducir acuerdos comerciales
en otras zonas con los mismos criterios del TLCAN. Actualmente Estados Unidos
esta proponiendo nuevos acuerdos comerciales aun mas severos, como el Acuerdo
Transpacifico (ATP) con algunos paises de la cuenca del Pacifico, y la Asociacién

Comercial de Inversién Trasatlantica entre Estados Unidos y la Unién Europea.
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Ambos estan en proceso de negociacidn, aunque se enfrentan a no poca oposicion

tanto a nivel popular, como en los parlamentos.

El TLCAN forma parte de este entramado juridico-politico de dominaciéon. No
hay cruce de caminos entre los derechos humanos y los derechos corporativos; hay
una profunda ruptura de la jerarquia y de la piramide normativa del sistema de
proteccion de los derechos humanos.

Es crucial comprender que el TLCAN y las otras instituciones neoliberales no
estan disefiadas para promover el bien social. EI TLCAN, en particular, no es un
acuerdo entre la gente de los tres paises norteamericanos para aprovechar los
beneficios mutuos del intercambio de productos y servicios en funciéon a sus
ventajas comparativas. Son acuerdos que elevan el estatus legal de los grandes
inversionistas y, simultaneamente, vinculan el poder econdmico del Estado a sus
intereses, a la par que erosionan el compromiso y las opciones de los Estados
nacionales para proteger a la ciudadania.

Un propdsito central de estos tratados comerciales ha sido desarmar a los
pueblos despojandolos de las herramientas de identificacion, expresion, resistencia
y capacidad transformativa que puede brindarles la soberania nacional y la
existencia de un Estado legitimo. En el caso de México, el desarme del Estado frente
a los intereses corporativos internacionales ha adquirido caracteristicas que son
tragicas. La amputacion de la soberania econémica comenz6 hace muchos afios y se
ha realizado a través de diversos mecanismos. En ocasiones ha sido simplemente
mediante la renuncia a asumirla, por ejemplo el abandono de la conduccion de la
economia; otras ha sido por cesidn, como seria el caso de los recursos del subsuelo y
la generacion de energia; y otras mas eliminando la capacidad gubernamental para
ejercerla, como ha sido la pérdida de control territorial ante el incontenible avance
del narcotrafico. El vaciamiento del Estado esta siendo llevado hasta el limite por el
gobierno de Pefia Nieto que por entrega, omision o impotencia va renunciando a la
soberania en todos los ambitos.

Analizar los devastadores efectos que ha tenido este primer experimento

cargado sobre las espaldas de los mexicanos, es por consiguiente de enorme interés

14



para el mundo entero. Es aqui donde por primera vez se ha procedido a realizar una
adecuacion total de la legislacion y de las politicas econdmicas nacionales a los
imperativos del Tratado. De esta manera, se elimina todo poder de decision de las
instituciones representativas de los intereses del pueblo mexicano. Desaparece el
espacio del derecho publico; el Estado se convierte en un promotor y un certificador
de las operaciones privadas de los inversionistas.

Particularmente grave resulta el acelerado desmantelamiento de la
Constitucion Mexicana, aprobada en 1917 al término de la Revolucién que
constituyd un ejemplo significativo para otros paises ya que fue la primera que
introdujo los derechos sociales y subordind el derecho privado de la propiedad al
interés comun.

La impunidad transnacional que el TLCAN regula permite afirmar que es un
Tratado tremendamente violento. La violencia estructural del sistema capitalista -
que permite la acumulacion de la riqueza de unos pocos a costa de la pobreza y la
destrucciéon medioambiental y cultural de los pueblos- se incorpora de manera
transversal a lo largo de todo el Tratado.

El TLCAN colisiona frontalmente contra el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Se puede invocar la preeminencia de una norma
jerarquicamente superior; asi, el articulo 53 de la Convencidén de Viena establece que
todo tratado que afecte a una norma imperativa de Derecho Internacional es nulo. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, asi
como otros Tratados y convenciones internacionales de derechos humanos y
ambientales revisten el caracter de normas imperativas y de Derecho Internacional
General.

Se debe efectuar el control de constitucionalidad de los tratados y verificar si
existen vicios insanables en su celebracion y aprobacion, que generan su nulidad.

Se debe restablecer la competencia territorial de los tribunales nacionales,
recuperar el papel de los Parlamentos y poner en marcha iniciativas legislativas
populares, haciendo cumplir las normas internacionales para revertir la fuerte

asimetria existente entre las normas de comercio e inversiones y el Derecho
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Internacional de los Derechos Humanos, poniendo los derechos de las personas y los

pueblos por encima de los intereses de las grandes empresas.

3.3.- La genealogia de la economia criminal y el narcotrafico en México

México ha tenido una gran sujecion a Estados Unidos que ha definido el
rumbo de su politica y de su economia. Ni siquiera la producciéon de drogas en
México es ajena a su relacion con Estados Unidos. Aunque el opio fue introducido
por inmigrantes chinos para consumo personal, cambié de escala durante la
Segunda Guerra Mundial cuando el “...propio gobierno de Estados Unidos fomento el
cultivo de la planta en México, pues sus fuentes de abastecimiento en Asia se habian
cortado. La produccién tenia como objetivo la elaboraciéon de morfina como
amortiguador del dolor de los heridos en combate. Posteriormente se mantuvo
durante las guerras de Corea y la primera parte de la de Vietnam y su cultivo
desplaz6 a otros productos del campo mexicano como manzana, maiz o tomate,
especialmente en la regién conocida como el Tridngulo Dorado, donde confluyen los
estados de Sinaloa, Durango y Chihuahua.3

Poco después se sumoé el cultivo de marihuana; los responsables de ambos
productos eran caciques locales relacionados estrechamente con los politicos de ese
entonces. Con el tiempo se fueron configurando los “carteles de la droga” pero ya
no como produccion “legal” sino ilicita. Estos carteles fueron el de Tijuana, el de
Juarez y el del Golfo que subsisten hasta el dia de hoy y que se fortalecieron con su
alianza a los carteles de Colombia, entrando asi al trafico de la cocaina.

Con esos antecedentes, los carteles empezaron a asociarse con distintas

instancias politicas del gobierno, en principio para apoyar las elecciones de los

3 Alberto Ngjar (2013) La historia detras del "boom'" de la heroina mexicana BBC
Mundo, Ciudad de Meéxico, 2013. citando a Luis Herndndez, investigador de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico.
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/08/130802 heroina mexico_historia_ narcotr
afico_chapo guzman colombia an
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alcaldes. Conforme estas personas escalaron en la carrera politica, ya fuera por
cargos de eleccion o no, el narcotrafico ha tenido en ellos colaboradores en niveles
cada vez mas altos de la politica mexicana.

Los carteles de la droga también requieren del lavado del dinero, por lo que
empezaron a asociarse con empresarios y financieros. Si a esto afiadimos que el
modelo econd6mico de industrializacion dependiente no generaba suficientes
empleos formales y que la informalidad laboral crecia, ademas de la caida del poder
adquisitivo del salario, el dinero del narcotrafico empez6 también a penetrar en
diversos sectores de la sociedad.

Por otro lado, los integrantes de los carteles demandan seguridad personal y
vigilancia de los territorios para el control de las "plazas”, contratando para ello
sicarios con estructuras fuertes de organizacion y fidelidad. Asi la vida de la gente se
ha convido en muchas zonas en objetivo de control y las estructuras del crimen han

dado lugar a una potente criminalidad organizada.

3.4. ECONOMIA CRIMINAL Y CRIMINALIZACION DE LA ECONOMIA

Uno de los rasgos peculiares y devastadores del caso México esta
representado por la existencia de esta “dimension criminal” de la economia, que ha
alcanzado ya niveles tales que llegan a condicionar y trastornar cada ambito de la
vida econdmica, social y politica del pais.

En México, en los hechos, coexisten entrecruzadas una “economia criminal’
de proporciones gigantescas y una “criminalidad econémica” difusa y profunda, que
en conjunto, contribuyen a hacer mas graves e incontrolables todos los efectos
negativos de las politicas neoliberales adoptadas en el pais.

La “economia criminal” posee una incidencia extraordinaria. El sector amplio
y ramificado de la economia criminal mexicana obtiene sus ganancias de un largo
espectro de actividades ilicitas: el lucrativo trafico de drogas realizado por los
distintos carteles del narcotrafico que operan en el pais y generan enormes

beneficios ilegales; el contrabando de armas de fuego; la explotacion de personas
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migrantes cometida mediante secuestros, extorsiones y chantajes; el reciclaje de los
ingresos provenientes de la droga y de las otras actividades ilicitas, principalmente
en los Estados Unidos.

Los métodos de accidn de los sujetos que operan en el sector de la economia
criminal son: el uso sistematico de la violencia en los conflictos internos y con el
proposito de resquebrajar las diversas formas de resistencia de la poblacidn, asi
como, el recurso, igualmente sistematico, a la corrupcion de los representantes
politicos y de los funcionarios publicos.

El balance tragico de la persistente ofensiva criminal, que tuvo una escalada
impresionante a partir de los afios ochenta, esta representado por la larga cadena
de victimas civiles y por la eliminacion fisica de los opositores, pero también por la
pérdida de control de amplias zonas del territorio por parte de las instituciones
publicas y por la existencia de una impunidad sustancial, incluso tratandose de los
crimenes mas horrendos.

Como ya se ha dicho, el sector de la verdadera y propia “economia criminal’,
con sus inusitadas dimensiones y con la horrible crueldad de sus métodos, coexiste
y convive con una difusa “criminalidad econémica”, la criminalidad de los
delincuentes de cuello blanco.

La criminalidad de los delincuentes de cuello blanco encuentra en México
muy pocos obstaculos por la casi total ausencia de normas regulatorias de los
monopolios, de reglas eficaces sobre la operacién de los bancos y sobre la
transparencia financiera, de instrumentos de obstrucciéon oportuna del lavado de
dinero sucio y de formas de manipulacién del mercado financiero.

Es verdad que en ninguna parte del mundo los instrumentos de control y
combate de la criminalidad en los delitos de cuello blanco funcionan con la eficacia
que seria deseable, pero su presencia y la existencia, en muchos Estados, de
autoridades independientes del poder ejecutivo que tienen la encomienda de
hacerlos respetar, representan al menos una primera barrera y un disuasivo para
los criminales econ6micos.

En México, esta primera linea de contencién de los delitos econdmicos y

administrativos mas frecuentes (la corrupcién, los abusos de los funcionarios
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publicos, los crimenes fiscales, el lavado de dinero) parece inexistente o ineficaz,
mientras el balance de la verdadera y propia accion penal es absolutamente
negativo y produce una altisima tasa de impunidad.

Como ha sido eficazmente dicho por Luis Hernandez Navarro, ante este
tribunal “México es como una entidad federativa mds de los Estados Unidos, pero sin
sus leyes, ni sus reglas”.

En México no encuentran aplicaciéon las reglas minimas sobre el
funcionamiento del mercado de bienes econdémicos y servicios financieros que
operan en los Estados Unidos, en Europa y en otras partes del mundo
econdmicamente desarrollado, y por ello las empresas multinacionales pueden
aprovechar amplisimas exenciones fiscales, cuentan con amplia libertad de sacar del
pais las ganancias de la actividad econdmica realizada en México, se genera trabajo
precario y a bajo costo y se da una ausencia casi total de una legislacion rigurosa
contra los monopolios.

En un contexto asi, se comprende por qué los grandes grupos econdmicos
presentes en el pais no tienen un efectivo y urgente interés por erradicar la
“economia criminal” mexicana, con la cual no entran nunca en franca contradiccion,
y porque han aceptado durante décadas convivir con el narcotrafico y sus crimenes
atroces, en una relacion de perversa complementariedad.

Las Unicas voces de protesta y las Unicas tentativas valientes de reaccién han
provenido de la colectividad extorsionada y oprimida y las organizaciones solidarias
con ella. Como es conocido por todos, estas tentativas han sido siempre sofocadas
con sangre.

En la actitud de los poderes econdmicos se identifica una de las causas que
han concurrido a determinar la pasividad de la jurisdiccién penal en el pais,
reducida a una condicion de sustancial impotencia, y a delegar inapropiadamente a
los militares y a la armada naval el combate del narcotrafico con la larga secuencia

de abusos, violencia y crimenes que lo han caracterizado.
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4.- LA REBELION DEL DOLOR EN MEXICO

El Tribunal Permanente de los Pueblos ha escuchado en sus tres afos de
trabajo en México, cerca de 500 casos de violaciones de derechos humanos
individuales y colectivos, agravios e impactos masivos que afectan a una gran parte
de la poblacion, que cuestionan el papel del estado como elemento regulador de los
conflictos y proteccion de los derechos humanos, y ponen frente al espejo una
situacion dramadtica, muchas veces aun silente, otras veces como un grito

desgarrado que debe ser escuchado.

a. Introduccion

El nivel de horror e impacto escuchado en este proceso del TPP produce una
conmocion, una situacién en la que ha dejado también a la sociedad mexicana y al
mundo el caso de las ejecuciones extrajudiciales y desaparicion forzada de 46
normalistas de Ayotzinapa. El TPP quiere ofrecer el reconocimiento hacia las
victimas, familiares y sobrevivientes en este y en otros miles de casos vividos en el
pais, asi como a quienes han traido a las audiencias otros muchos casos de
violaciones al derecho a una vida digna, a la tierra, al trabajo,