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INTRODUCCION

Uno de los importantes acontecimientos
gue se encuentra en el orden del dia para la
reflexion, debate y opcién, individual vy
colectiva, de la sociedad ecuatoriana
constituye la Iniciativa Yasuni-ITT.

La decisién gubernamental de optar por la
explotacién del petréleo en el Parque Yasuni —
que ahora cuenta con la autorizacién de la
Asamblea Nacional-, y abandonar la propuesta
de dejarlo bajo tierra, por no haber obtenido,
la aceptacion y  apoyo econdémico
internacionales, en calidad de compensacién
parcial, ha originado un posicionamiento vy
discusién afincadas mas en fundamentalismos
y clichés ideoldgicos, que en un
reconocimiento de la realidad y
argumentaciones sustentables.

La Iniciativa Yasuni-ITT se inscribe en un
contexto ideoldgico, politico y econdmico
mundial, continental y nacional signado por
una nueva crisis imperial-capitalista, y por los
procesos protagdnicos de cambio que han
emprendido varios paises de Latinoamérica,
entre los cuales se inscribe nuestro Pais.



Particularmente, la sociedad y el Gobierno
ecuatorianos se han distinguido por ser
pioneros en algunas propuestas inéditas,
concepciones nuevas, Yy prdacticas no
tradicionales’, encaminadas a la construccion
de un sistema distinto de relaciones sociales,
que han merecido reconocimiento
internacional, entre las cuales se encuentra la
Iniciativa Yasuni-ITT.

Sin embargo, justamente esas iniciativas
inéditas, como la del reconocimiento
constitucional de los “derechos de Ia
naturaleza”, y la del “Sumak Kawsay”, que en
gran medida encuadran el tema de este
trabajo, han contribuido a marcar el analisis y
la discusion en los términos que se encuentra.

A nuestro criterio, existiria un insuficiente
tratamiento, comprension e interiorizacion del
contenido y alcance de estas nuevas categorias
ideoldgicas y socio-politicas, lo cual ha dado

Declaracion constitucional como Estado de derechos y
garantias; reconocimiento de derechos a la naturaleza;
concepcién del régimen de desarrollo como Sumak Kawsay o
Buen Vivir; denominacién de Funciones del Estado en lugar de
Poderes; auditoria de la deuda externa; atencion publica a las
personas con discapacidad; entre otras.



lugar a ambiguas interpretaciones y posiciones
diversas, entre ellas las de naturaleza
esencialista y dogmatica -de cuya corriente hay
que excluir aquellas posturas que exteriorizan
un inocultable interés politiquero-.

Como manifiesta Carol Murillo “Muchas
discusiones hubo alrededor de las
implicaciones y derivaciones juridicas de
otorgar derechos a una “entidad” natural, y
llegué a decir, en otro espacio, que ese
constructo constitucional tiene la disposicion,
en una perspectiva hermenéutica, de volverse
una expresiéon fundamentalista, o, mejor decir,
en una fetichizacion de la naturaleza y/o de sus
abundantes elementos.”?

Otro tanto sucede cuando “se piensa y
defiende el sumak kawsay per sé como una
praxis superior al extractivismo, aunque este
ultimo haya sido asumido, parcialmente, por
los gobiernos de izquierda. Ante esto el
socidlogo argentino (Bordn) acota: “Sin

2 Borén, Atilio, “Pachamamismo vs. extractivismo”, Tomado de
“América Latina en la geopolitica del capitalismo”, Premio
Libertador al Pensamiento Critico, 2012, Prélogo de Carol Murillo
Ruiz: “Las taras capitalistas y el fetichismo naturalista”, Ed.
Campariia Nacional Eugenio Espejo por el Libro y la Lectura,
Coleccion Luna de bolsillo, Quito, Set. 2013, p.15.
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embargo, la superacidn de cinco siglos de
historia (..) es concebida por algunos
movimientos sociales y fuerzas politicas como
un proyecto que pueden realisticamente
encarar dos o tres gobiernos del mundo andino
y obtener resultados de inmediato. Asi como el
“socialismo en un solo pais” tenia un caracter
intrinsecamente  contradictorio que lo
condenaba al fracaso épor qué deberiamos
pensar que el “sumak kawsay en un solo pais
satisface las condiciones necesarias que
aseguran su victoria?”?

“Y si el capitalismo se posiciona en contra
de la naturaleza para superexplotarla sin otro
objetivo que el de maximizar su ganancia, no
se puede adoptar una ldgica que sea su
simétrico reverso, argumentando que la Unica
manera posible de existir y la ruta para el
“buen vivir” de los pueblos originarios sélo
podréa ser alcanzada custodiando la
intangibilidad de la naturaleza.

De lo que se trata es de buscar un punto de
equilibrio, siendo conscientes, asimismo, de
gue ningun gobierno, y muchos menos de

% Boron, Ob. cit. p. 16
11



izquierda, puede hacer oidos sordos a la
necesidad de promover el desarrollo de su
economia, sin la cual no podra haber escuelas,
universidades, hospitales, jardines infantiles,
programas sociales, carreteras puentes y la
infraestructura necesaria para que el “buen
vivir” sea algo mas que una entelequia y se
convierta en una palpable realidad.”

“Por supuesto, esta critica no significa
adherir sin reservas al patron de crecimiento
del capitalismo, que arrasa la naturaleza y otra
bien distinta es cuestionar el crecimiento en si.

Lo que habria que hacer es garantizar,
mediante un estricto control publico (que no
sélo quede en manos de la burocracia estatal),
qgue las actividades econdmicas respeten los
derechos de la Madre Tierra y que reduzcan a
un minimo los procesos que podrian afectar
negativamente tanto a la naturaleza como a la
sociedad.””

Para ello hay que comprender “que el
camino hacia la buena sociedad —sea esta el
sumak kawsay o cualquier otra- jamas es
rectiineo o wuna flecha que asciende

* Borén, Ob. cit. p. 127
12



ininterrumpidamente hacia las didfanas alturas
del orden deseado. Por el contrario, siempre se
trata de un complejo y muchas veces dspero y
violento proceso en el cual se producen
avances y retrocesos no contemplados en la
pristina hoja de ruta de la doctrina.””

° Boron, Ob. cit. p. 140
13



YASUNI-ITT
Situacion y perspectivas

1. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

La iniciativa Yasuni-ITT, de dejar bajo tierra
el petréleo, corresponde conceptual vy
practicamente a una utopia, entendida como
“plan, proyecto, doctrina o sistema optimista
que aparece como irrealizable en el momento
de su formulacién”®. Sin embargo de que “Lo
utdpico no coincide precisamente con lo
imposible, mas bien contiene una verdad
prematura o anticipada”..., también es cierto
que la “utopia no tiene su origen en la
ingenuidad, ni en la ignorancia o renuncia
frente a la realidad”’. Justamente, una de las
cuestiones mas debatidas en torno a la utopia
es la situacion de sus condiciones de
posibilidad, o de Vviabilidad, pues el
convencimiento de que la utopia es posible no
garantiza automaticamente su realizacion, aun
representando o conteniendo una aspiracion u
objetivo socialmente deseable.

® RAE, Diccionario de la Lengua Espafiola
7“Utopia realidad y esperanza”, WEB:
http://recursostic.educacion.es/bachillerato/sabios/web/index
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Por lo mismo, la utopia no debe ser
concebida como un ente divino que no admite
su “terrenalizacion”, en virtud de que “en el
plano ético y politico, es un paso historico
paralelo al que supuso la ciencia moderna
respecto de los antiguos mitos...pues los
paraisos miticos no plantean ni el trabajo
humano ni las relaciones humanas ni Ia
organizacion de nuestra vida social”®.

2. LA UTOPIA

En el 2007, el gobierno ecuatoriano lanzd la
propuesta al mundo de dejar bajo tierra mas
de 920 millones de barriles de petrdleo, para
evitar la emisiédn de 400 millones de toneladas
de carbono, que provendrian de la explotacion
y utilizacion de este recurso natural,
solicitando como compensacion internacional
la cantidad de 3.600 millones de ddlares, que
corresponderia al 50% del valor total estimado
de la explotacién.

Con dicha cantidad se crearia un fondo,
“cuyo interés le podria generar al Ecuador

& Aguado Hernandez, Felipe, “Realidad y Utopia”, p. 6, WEB:
http://www.uam.es/servicios/apoyodocencia/ice/olimpiada/Rea
lidad y utopia.pdf.
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rentas permanentes por alrededor de 350
millones de ddlares por afio, durante el
periodo en que el petréleo hubiera sido
extraido.”®. El 50% restante representaria la
contribucién econdmica de nuestro pais.

Después de seis afios de gestién dedicados
a ofrecer y promover la Iniciativa, se
recaudaron “USD 367 millones entre
compromisos y dinero concreto ingresado en
dos fideicomisos creados para la Iniciativa. En
el primero, administrado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
hasta el momento han ingresado USD 10
millones. A esto se suman USD 50,6 millones
de fondos de cooperacién internacional, y los
USD 307 millones restantes son aun
compromisos que no han ingresado a las
cuentas.”®® En resumen, “..el silencio y la
debilidad de la respuesta mundial a la Iniciativa
Yasuni-ITT, (se ha) reflejado en la recaudacion
en efectivo de menos del 0,003% de la

° Alier, Joan Martinez, et al., “El impuesto Daly-Correa al
carbono”, nov. 2007. WEB:
http://www.sinpermiso.info/textos/index.php?id=1743
“Diario EL COMERCIO, 13/08/2013, WEB:
http://www.elcomercio.com/negocios/Evaluacion-petroleo-
Yasuni-ITT-Ecuador-reserva 0 973702810.html.

16


http://www.amazoniaporlavida.org/es/Noticias/el-impuesto-daly-correa-al-carbono.html
http://www.amazoniaporlavida.org/es/Noticias/el-impuesto-daly-correa-al-carbono.html

moderada meta propuesta para mantener el
petréleo bajo tierra...”™

Este resultado que, aparte del fracaso
econdmico, también conlleva un desencuentro
con la realidad ideolégica, politica y cultural, ha
determinado la decisién gubernamental de
desistir de la alternativa A (la Utopia: no
explotacién del petréleo) e implementar la
alternativa B (explotacién), lo cual ha concitado
una serie de reflexiones e interpretaciones
tendientes a explicar y cualificar dicho
acontecimiento que, en suma, a nuestro
criterio, responden a la necesidad de
desentrafiar las condiciones que impidieron, o
no posibilitaron, convertir la utopia en
realidad.

El Gobierno, generador de la Iniciativa,
aparte de justificar su decision en la
intrascendente aceptacién y el insignificante
aporte econdmico internacional, en especial de

"Asamblea Nacional, Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, “Informe para Primer Debate
sobre la solicitud del Presidente de la Republica para la
Declaratoria de Interés Nacional de la Explotacion Petrolera de
los bloques 31 y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni, conforme
lo dispone el articulo 407 de la Constitucion de la Republica”, p.8,
Quito, sept. 2013.
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los paises “desarrollados”, que se supuso
contribuirian de manera importante, ha
encontrado, —hoy y no antes- que la actual
tecnologia petrolera favorece la explotacién
del recurso, sin afectar mayormente el
territorio que acoge al inigualable sistema
ecoldgico Yasuni, esto es, en una milésima
parte (1/1000).

Ademads, ha hecho publico su compromiso
de utilizar los ingresos que genere la
explotacidén en la ejecucién de obras y servicios
en beneficio de los mas pobres, dando
prioridad a la  poblacién  amazédnica
ecuatoriana, asi como mejorar sustancialmente
los ingresos de los gobiernos seccionales,
GADS, y otros destinos.

Por su parte, quienes sostienen y defienden
la posicion de mantener la Utopia (no
explotacién del petréleo), critican y se oponen
a la decision gubernamental. Arguyen que la
decisién asumida constituye una traicidn ética
y politica, al desechar los principios que
fundamentaron la Iniciativa Yasuni-ITT, y haber
optado por el “extractivismo” como politica
econdmica del Estado, infringiendo con ello
claros mandatos constitucionales. Sostienen

18



que tal decisién obedece a la necesidad
coyuntural de obtener mas recursos para
financiar un supuesto déficit fiscal, solventar el
excesivo gasto e inversidn publicos, y mantener
la hegemonia politica, mediante la utilizacion
de dichos recursos.

Efectivamente, “la inversién publica se
multiplicé por seis, de 1.943 millones en el
2006 pasé a 11.118 en el 2012”%, pero
consideramos que ese hecho no es un
demérito como tampoco el destino que se ha
dado a la inversion, que al haber privilegiado a
un sector social mayoritario, tradicionalmente
menos atendido, haya producido, obviamente,
el reconocimiento y la reciprocidad de dicho
sector, manifestada a través del apoyo
electoral y politico.

Siendo la iniciativa Yasuni-ITT, como
sostenemos que fue una utopia o “fantasia”™®
(que bien podria ser calificada como el “primer
grito” ecologico radical), que en el presente
contexto histdrico mundial y nacional, no ha

12 Revista LA OTRA, abril 2013 Ne 36, Ecuador, p. 27

Bcalero Luis, Consultor Petrolero, Entrevista en Radio Visidn,
Ago. 26/2013, Quito. WEB: http://www.ivoox.com/dr-luis-calero-
sr-henry-llanes-audios-mp3 rf 2308419 1.html?autoplay=1

19




logrado disponer de condiciones de posibilidad
favorables, estimamos que la reflexién debe
orientarse a dilucidar, o esclarecer, la situacion
de dicho contexto, tanto para identificar y
reconocer los factores y condiciones reales que
determinaron el fracaso, cuanto para extraer
lecciones fructiferas.

En otros términos, para evitar caer en la
“caceria de brujas”, superar la mitificacién o
fetichizacién de la utopia, y mejorar la
capacidad de emprendimiento y realizacién de
utopias y proyectos.

3. SITUACION INTERNACIONAL
CAPITAL VS. HUMANIDAD

Permanentemente el Presidente Correa ha
sostenido acertadamente que la contradicciéon
principal que afronta la sociedad mundial es el
predominio de los intereses del -capital,
especialmente financiero transnacional, sobre
las aspiraciones de la humanidad, las cuales
estarian contenidas, por ejemplo, en los
“Objetivos del Milenio”, en la macro-utopia del
“Socialismo del Buen Vivir’, en nuestra
Constitucion (para 300 afios); y, en varias

20



propuestas “altermundialistas”'® destinadas a
enfrentar la crisis capitalista y establecer un
nuevo sistema de relaciones econémico-
sociales equitativas y solidarias.

Sin embargo del reconocimiento
gubernamental de esta objetiva confrontacién,
a la hora de proponer la iniciativa Yasuni-ITT, al
parecer, se la desestimd, o no se la ponderd en
su verdadera magnitud, en especial en lo que
respecta a los recursos naturales -sobre todo
los no renovables- y particularmente el
petréleo, cuando bien se sabe que este
constituye uno de los mds apetecidos vy
necesarios sectores tanto para la inversién y
reproduccion del capital transnacional como de
los intereses geo-econdmicos de las grandes
potencias; realidad verificada por una serie de
estudios e investigaciones.15

' Massiah, Gustavo, “Una estrategia altermundialista. Nuevas
propuestas para enfrentar y superar la crisis capitalista”, Ed.
Capital Intelectual, Le Monde diplomatique “el Diplé”, 12 Ed. Bs.
As., Argentina, abril 2012.

' Fundacion de Investigaciones Marxistas, “La crisis del sistema
euro: analisis y alternativas”, WEB:
http://www.vientosur.info/spip.php?article8075

- Boron, Atilio, “Estado, capitalismo y democracia en América
Latina”, 12. ed., Buenos Aires, Clacso, 2003.
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Al parecer, tampoco se consideraron los
reveses de las propuestas anteriores
relacionadas con el tema, como la creacién del
impuesto Daly-Correa (5 ddlares por barril de
petréleo producido), destinado a constituir un
fondo para enfrentar el problema ambiental,
expuesta ante la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo, OPEP vy las
NACIONES UNIDAS (marzo 2007 y abril 2010)";
asi como otras posiciones asumidas por los
paises “desarrollados” (KIOTO, NN. UU., etc.).

PETROLEO Y SOCIEDAD

Menos aun, se habria ponderado la
situacion y destacada funcién econdmica vy
productiva del petrdleo, practicamente
irremplazable por unos cuantos afios o décadas
mas.

Baste saber que el petrdleo no sélo es
fuente de energia sino también insumo

- Mujica Cordano, José, Presidente de la Republica Oriental del
Uruguay, Intervencién en 682 Sesidn de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, Nueva York, septiembre 2013.

- Mejia, Leonardo, “Geopolitica de la Integracion Subregional. El
rol de Brasil”, Ed. La Huella, Quito, Ecuador, 2012.

'8 Alier, Joan Martinez, et al., “El impuesto Daly-Correa al
carbono”, nov. 2007.
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irremplazable de varios sectores productivos,
desde el artesanal hasta el industrial, para la
elaboracidon de mas de 3.000 productos de uso
generalizado y cotidiano, en el campo de la
salud, de la belleza, de la industria, del hogar,
etc. Los productos del plastico, que nadie
escapa a su imprescindible utilizacion (con
excepcion, quiza, de los pueblos en
“aislamiento voluntario”), permitiria
comprender la importancia econdmica y social
actual de dicho recurso.”’

Las estadisticas sobre el consumo diario
mundial de petréleo es otro indicador que
debié, y debe tomarse en cuenta, pues
muestran la realidad de que EE. UU., la Unién
Europea, China, Japdn y Alemania, requieren
consumir 50 millones de barriles diarios,
cantidad que corresponde al 57,3% de la
produccién mundial.*®

No hay que olvidar, ademas, que el petrdleo
es un recurso natural limitado, cuya existencia

7 WEB: Derivados del petréleo,
http://es.wikipedia.org/wiki/Derivado _del petr%C3%B3leo

8 Bucheli Leén, Rémel, “Consumo, oferta y precio del petrdleo, Il
Semestre Afio 2013”, Consultor de Comercio Exterior,
rbucheli@interactive.net.ec, Quito-Ecuador
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-0 reservas probadas mundiales-, en el 2009,
“alcanzaron la cantidad de 1.333.1 miles de
millones de barriles (mmmb), de cuyo total el
mayor volumen se encuentra localizado en la
region de Medio Oriente que en ese ano
reporté 754.2 mmmb, equivalente al 56.6% del
total”*, con una ponderacién de explotacion
continua para mas de 100 afios; y, ademds, con
la ventaja adicional que el costo de produccion
por barril es de $2,00%, frente al de Ecuador
que en mayo de 2013 se situd en $5,22.%*

Estos datos permiten comprender la
imperiosa necesidad de dominio y control
sobre esa regién por parte de las grandes
potencias -y los grupos econdmicos vy
financieros que las controlan-, que dependen
en alto grado de la explotacion vy
aprovisionamiento de este producto; asi como
también la agresion mediatica, politica y militar

9 SENER, Secretaria de Energia, “Prospectiva del mercado de

petréleo crudo 2010-2025”, p. 28, México 2011. WEB:

http://www.sener.gob.mx/res/PE y DT/pub/perspectiva crudo
2010 2025.pdf

*° WEB:

http://www.sindominio.net/singuerra/reserves petroli.html

' WEB:

http://www.eluniverso.com/noticias/2013/05/19/nota/938101/

baja-precio-produccion-petrolera-preocupa-analistas
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en contra de los paises poseedores del recurso,
y todas las secuelas de destruccién material,
social y humana que han infringido -y
contindan haciéndolo-, encabezadas por los EE.
uu,, a cuyo actual Presidente,
paraddjicamente, se le entregd el Premio
Nobel de la Paz, y a pesar de que uno de sus
presidentes anteriores (Kennedy) habria tenido
la conviccidon -o el descaro-, de sostener que
"La raza humana debe poner fin a la guerra, o
serd la guerra la que ponga fin a la raza
humana".

Por otra parte, en el plano politico, la
propuesta original de la Iniciativa, debia haber
considerado que la mayoria de los gobiernos
actuales de los paises “desarrollados” se
encuentran bajo el control de grandes grupos

econdmicos y financieros® Y,
consecuentemente, son representantes
conspicuos de dichos intereses

transnacionales. Por lo tanto, cabe razonar que
sélo la ingenuidad, o la fe en la utopia, podia

22 46660 individuos y 147 corporaciones controlan la
economia mundial”, WEB: elfeniciodigital.wordpress.com;
“El 8% mas rico del mundo gana la mitad de todo el ingreso
planetario, WEB: http://www.alternet.org/news-amp-
politics/worlds-richest-8-earn-half-all-planetary-income
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esperar un comportamiento diferente al
recibido por la Iniciativa; es decir, que tales
actores mundiales hegemdnicos y dominantes
estén dispuestos a cometer un “harakiri”, mds
aun, sabiendo la grave crisis econdmica que
atraviesan.

Dicha situacién la padece, ante todo, la
mayoria de la poblacién de esos paises, cuyas
protestas no han llegado a ser escuchadas,
menos aln a conmover las conciencias,
obnubiladas o enajenadas de los grandes
grupos financieros desenfrenados por la
acumulacién de sus ya ingentes capitales. Es
decir, por la avaricia y la codicia, que segun la
concepcidn judeo-cristiana, “son consideradas
como “pecados capitales” vy, en cualquier
sociedad y época, han sido abominadas por ser
un vicio de lo mds rastrero y repugnante.”?

Las estadisticas sefaladas deben ser
analizadas y contrastadas con las que registra
nuestro pais, cuando se conoce, por ejemplo,
que el total de las reservas ecuatorianas de
petréleo, calculadas a julio 2011, alcanzaria
3.656 millones de barriles, incluyendo los 990

2 WEB: http://cristianosbiblicos.wordpress.com/2011/09/25/la-
avaricia-y-la-codicia-la-raiz-de-todas-las-maldades/
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millones del ITT, cantidad que representaria un
exiguo 0.3% del total mundial. En
consecuencia, la ejecucién de la alternativa A
de la Iniciativa Yasuni-TT contribuiria a la
reduccion mundial de la emisién de carbono en
un infimo 0,07%.

Respecto al tiempo de explotacion, “El
Ecuador tiene un futuro petrolero no mayor a
20 anos, de acuerdo con los datos oficiales de
reservas de crudo, incluyendo la explotacion
del eje Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT) y
los bloques del suroriente del pais.”**

De igual manera, se debe tener muy en
cuenta que el 84% de la energia que
requerimos y utilizamos actualmente todos los
ecuatorianos depende del petrdleo, y que la
incorporacion de las nuevas fuentes
hidroeléctricas, lograrian bajar dicha
dependencia en tan sélo 12 puntos.

** Diario El Comercio, “Ecuador, con petrdleo para 20 afios mas”,
Redaccién Negocios Lunes 16/07/2012.
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4. SITUACION NACIONAL
CONSIDERACIONES ECONOMICAS

En el orden econémico, ademds de lo
sefialado anteriormente, se puede afirmar que
el calculo del valor total de la explotacidon
petrolera del Yasuni-ITT, se infravalord, pues
segun varios especialistas se situaria en 10
veces mas, es decir, en alrededor de 70.000
millones” (descontando incluso el 30% que se
requeriria para inversion, administracion,
prevencion, mitigacion, rehabilitacion
ambiental, inclusién social, etc.), y que
contrasta grandemente con la cifra de 7.200,
estimada por la Iniciativa, a pesar de que para
esa fecha el precio del barril del petréleo
frisaba los 60 ddlares.?®

Oficialmente, un representante del
Gobierno anunci6 que el valor de Ila
explotacién rendiria mas de “18.2 mil millones,

 Cedefio [talo, Presidente de la Sociedad Internacional de
Ingenieros de Petrdleo, Capitulo, Ecuador, Consultor Petrolero,
Entrevista en Radio Democracia, Ago. 19/2013, Quito, Ecuador.
WEB:
http://www.democracia.ec/revista/index.php/archivos/audio.ht
ml

%6 WEB: http://www.elcomercio.ec/negocios/precios-

petroleo ECMFIL20110603 0004.pdf
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al precio de $70 por barril, que ascenderian a
41.600 millones, durante un tiempo de
explotacion de 23 afios”’.

En cambio, para la Asamblea Nacional,
basada en los datos aportados por el mismo
Ministerio  Coordinador de la Politica
Econdmica, “el volumen de extraccidn previsto
por la explotacién de los bloques 31 y 43
"alcanzaria aproximadamente 1.006.3 millones
de barriles, en un horizonte que abarcaria 23
afios", con base en lo cual se calcula que a un
precio promedio de 70 ddlares por barril se
"generarian ingresos corrientes netos por
alrededor de USD 50.000,7 millones" lo que
calculado a valor presente "representa un valor
de USD 22.260,9 millones". Si el precio del
barril para el cdlculo es de 91.7, "los ingresos
petroleros ascenderian a USD 77.897,3
millones" lo que significa "un valor presente de
USD 32.780,9 millones"®, confirmando el
calculo del Ing. italo Cedefio, realizado con
anterioridad.

z Rivera, Patricio, Ministro Coordinador de la Politica Econémica,
Enlace Ciudadano 340, Sabado 21 set. 2013, Nayén, 12h00
8 |bidem, Asamblea Nacional, p. 20-21.

29



Es decir, de acuerdo a esta dultima
estimacién ($77.897,3 millones para el tiempo
de 23 afios), la explotacién del Yasuni-ITT
aportaria en promedio con mas de 3.387
millones por afio®, cifra superior en casi diez
veces a los 360 millones que hubiesen
generado los intereses del fideicomiso
propuesto por la Iniciativa.

Aceptando como definitivos los datos®® que
ha utilizado la Comision de la Asamblea
Nacional en su Informe, y considerando la
posibilidad de que la alternativa A de la
Iniciativa obtenga una mayoria en la posible
consulta, nos preguntamos: ¢debera y podra
recalcularse la cantidad, aceptando que hubo
una infravaloracién; es decir, informar al
mundo que hubo equivocacién en la primera
valoracion de 3.600 millones (correspondiente
al 50% del total) ¢De mantener la cifra inicial
¢Serd acusado el gobierno de festinar el

» En todo caso, creemos que esta cantidad no lograria financiar
el cimulo de atractivas ofertas cuasi-navidefias realizadas por el
Ministro Rivera en el Enlace Ciudadano 340.

% | a variacién o inexactitud de las cifras han puesto en duda la
credibilidad de la informacidn, lo cual exige el esclarecimiento,
aparte de una autocritica por parte de las respectivas
autoridades estatales y gubernamentales.
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patrimonio nacional, o de la presuncién de
haber incurrido en el delito de peculado?
(Constitucion, Art.233)

Por lo mismo, también puede aceptarse
como cierta la interpretacion de que el cambio
de la decisién gubernamental responde, tanto
a la respuesta internacional y magros
resultados obtenidos -que al final resultarian
bienvenidos para el pais y el gobierno-, a la
revalorizacidn o real cuantificacién econémica
de la explotacion, sobre todo; como, también
al conocimiento, al parecer tardio, de las
nuevas tecnologias, cuya utilizacidon permitiria
preservar el 99,9% de los recursos ecoldgicos
de la Reserva Yasuni, afectando, a lo sumo, una
milésima parte del territorio. El especialista
Cedenio, afirmd, en la entrevista citada, que la
afectacién representaria tan sélo una diez
milésima parte (1/10.000)

CONSIDERACIONES ECOLOGICO-
AMBIENTALES

En este orden, se vuelve igualmente
imprescindible conocer y reflexionar sobre las
estadisticas mundiales y regionales que ubican
al Ecuador entre los paises que mantienen un
alto porcentaje de su territorio en calidad de
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areas protegidas (19,8%), casi duplicando la
media continental de 10.4%.

Este dato demuestra el aporte y vocacién
conservacionista del Ecuador en razén de ser
bastante superior al de otros paises como
Argentina que registra 1.3%; Colombia 10%;
Peru 14%; Uruguay 1.4%; Cuba 16,8; Nicaragua
16.1%; Brasil 9.0*, sin dejar de reconocer a los
contados paises que tienen un porcentaje mads
alto como: Belice 38.3%; Costa Rica 26.5%.

En lo que respecta a la contaminacién
ambiental y produccién de CO2*, se reconoce
que “Las emisiones ecuatorianas por persona
(2.3 toneladas de CO2) estan por debajo del
promedio mundial de emisiones de CO2 per
capita (4.18 toneladas de C0O2), y sumamente

31 _ UNEP World Conservation Monitoring Centre, “Estado de las
areas protegidas del mundo”, Informe anual de los avances
mundiales en materia de conservacion, p. 18, Ed. Conjunta:
UNEP-WCMC-WCPA-UICN, UNION EUROPEA, 2007.

- UICN, Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza y de los Recursos Naturales, “Las dreas protegidas de
América Latina Situacion actual y perspectivas para el futuro -

Situacién Regional”, p. 22, 2011, WEB: www.iucn.org/sur

32
El CO2 o diéxido de carbono es una magnitud objetiva para

determinar la calidad del aire. Es un gas incoloro e inodoro que
proviene de la quema de combustibles fésiles, consumo de
combustibles sélidos, liquidos, gaseosos y de la quema de gas.
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distante de las emisiones per cdpita de los
paises industrializados, y algunos petroleros:
Estados Unidos, 19.73 toneladas®; “Alemania,
9.1; Japdn, 9.2; Paises Bajos, 11.0; Finlandia,
11.5; Reino Unido, 7.9: Luxemburgo, 21.4;
Noruega, 11.7; Italia, 6.7; Qatar, 40.3; Kuwait,
31.3; Emiratos Arabes, 19.9; Oman, 20.4.”3*

CONSIDERACIONES SOCIO-POLITICAS

A estos datos se suma el hecho de que la
Iniciativa concitd6 muy bajas -mds bien
inexistentes- expectativas de replicacién en
otros paises (incluyendo a aquellos que
compartirian  similares concepciones de
desarrollo, a quienes, al parecer, no se
consultd su opinién sobre la Iniciativa), lo cual
contribuyd a que no se justifique nuestro
aporte, pues efectivamente representaria la
negacion a la oportunidad de que millones de
ecuatorianos  sacrifiquen  su necesidad,
aspiracion y confianza en mejorar sus

3 Alier, Joan Martinez, et al., “El impuesto Daly-Correa al
carbono”, nov. 2007 WEB:
http://www.sinpermiso.info/textos/index.php?id=1743
*Banco Mundial, “Emisiones de CO2 (toneladas métricas per
capita)”, WEB:
http://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E.PC
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condiciones de vida, en particular la poblacién
amazonica.

Por otra parte, también es necesario
“visibilizar” que el grado de conciencia
ambiental-conservacionista de la poblacion
ecuatoriana es aun incipiente, y en buena
medida la vocacién ecologista responde a una
vision restringida y parcial de la realidad, al
sentimentalismo, a la “noveleria”, al
esnobismo, mds que a una posicidn
sustentable y confiable, lo que en términos
politicos y de decision no representaria a la
mayoria de sus habitantes, que no estarian
dispuestos a perder la oportunidad de contar
con los valiosos recursos que generard la
explotacién en el Parque Yasuni, que es parte
integrante de la Reserva, como lo es la Zona
Intangible, categorias que conllevan
especificaciones  diferenciadas, que es
importante tener en cuenta.

Las estadisticas del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, INEC, al mes de junio
2013, indican que “a nivel nacional existe un
23.69% de pobres y 8.51% de pobres extremos.
En el drea rural el 40.73% de la poblacién se
clasifica como pobre y el 16.99% como pobres
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extremos; y en el drea urbana, la incidencia de
la pobreza es del 14.93% vy la extrema pobreza
del 4.16%.%; es decir, alrededor de 6 millones
de ecuatorianos viven en situacién de pobreza;
y, cerca de 2,5 millones en condicién de
“pobres extremos”. En este contexto, hay que
considerar que la region amazdnica posee un
78% de poblacidn rural, consiguientemente un
alto porcentaje de pobres y pobres extremos.

El Gobierno que rige su accion sustentado
en el Programa 2013-2017, que contiene la
“hoja de ruta” para alcanzar el “Socialismo del
Buen Vivir"*®; que ha merecido el apoyo
democratico-electoral de la mayoria de Ia
poblacién en varias oportunidades; que ha
demostrado un alto grado de cumplimiento de
lo ofrecido -salvando algunos errores vy
pendientes-; y, cuenta con un significativo

reconocimiento®’ y elogiosos comentarios de

¥ INEC, “Indicadores de Pobreza”, Junio 2013. WEB:
http://www.inec.gob.ec/estadisticas/index

*Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES,
“Programa de Gobierno 2013 — 2017-Gobernar para profundizar
el cambio-Propuestas para el Socialismo del Buen Vivir”, Quito,
2013.

37EI milagro ecuatoriano, WEB: http://www.dinero.com/edicion-

impresa/editorial/articulo/ecuador-gana-colombia-
competitividad/185344
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idéneos tratadistas internacionales, mereceria,
a nuestro criterio, se le otorgue la confianza y
apoyo a la decisién adoptada, la cual también
contempla la necesidad de lograr la ejecucién
del objetivo estratégico del cambio de la matriz
productiva, (que conllevaria un tiempo de 15
anos, por lo menos, e inversién estimada en
alrededor de 50.000 millones de ddlares).

Este prioritario objetivo nacional tiene, sin
lugar a dudas, como principal protagonista al
Estado, tanto para asumir eficientemente la
dotacion de los servicios publicos que
demandard el emprendimiento del nuevo
régimen productivo, cuanto para respaldar y
fortalecer la activa participacién  del
empresariado privado, y del sector econémico
popular, comunitario y solidario, “visibilizado”
como uno de los actores indispensables para el
cambio del modelo de producciéon vy
distribucién de la riqueza social. A nuestro
criterio, este ultimo sector requeriria adn de un
tratamiento realista en términos econdmico-
organizativos y en cuanto a la caracterizaciéon
de “solidario”, para evitar caer en su
mitificacidn, a la cual estamos muy propensos.
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CONSIDERACIONES ETNO-CULTURALES

La defensa de la Alternativa A (no
explotacién del Yasuni-ITT) ha afincado
fuertemente su argumentacién en el respeto a
los derechos de las comunidades humanas en
“aislamiento voluntario”, que habitarian en la
Zona Intangible. Si bien el Ecuador,
considerando los acuerdos mundiales y las
disposiciones constitucionales, cuenta con un
marco juridico dispuesto a garantizar Ia
supervivencia humana de estos
conglomerados, como ha tomado muy en
cuenta la Asamblea Nacional, no es menos
cierto que su efectivo cumplimiento deja
mucho que desear, debido a multiples factores,
gue segln la reciente publicacién “Una
tragedia ocultada”®® se debe —aparte de la
actividad petrolera y su obsoleta parafernalia
operativa-, a la falta de organizacién vy
descoordinacion de la institucionalidad publica,
al centralismo, al desconocimiento de la
problematica, a la incompetencia,
improvisacion y desidia estatal, a la carencia de
personal idéneo; y, a la “negligencia, falta de

% cabodevilla, Miguel; Aguirre Milagros, “Una tragedia
ocultada”, Ed. Edifepp. 12 Edicién, Cicame-FAL, 2013.
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ética, y ausencia de aplicacion de las mejores
practicas”, como sostiene el reconocido
especialista petrolero René Ortiz*.

Respecto al tema etno-cultural, uno de los
principales aportes de la publicacion
mencionada -que relata pormenorizada y
graficamente los hechos violentos vy
sangrientos, suscitados el 5 de marzo de 2013,
protagonizados por miembros de un clan
huaorani en contra de personas de la etnia
taromenani, que tienen una larga historia de
rivalidad y “vendetta”, particularmente entre
ellos-, es el criterio o apreciacién de los autores
de que realmente no nos encontramos con
comunidades en “aislamiento voluntario”, sino
con “grupos en aislamiento como estrategia de
supervivencia y no de voluntariedad”(p.10)...
“transformados en refugiados ecoldgicos...des-
protegidos por el Estado”.

Esta ultima calificacién se aplicaria para el
caso de los huaorani, pues respecto de los
taromenani se sostiene que no pueden ser
vistos con “Esa rusoniana e insulsa imagen del
buen salvaje que poco tiene que ver con lo que

* Entrevista Radio Democracia, 03/10/2012.
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sucede ahi adentro (p. 37)....pues no son unos
indigenas que quieren vivir en paz con sus
vecinos cowori (extrafios), como quieren
hacernos creer algunos desatinados
funcionarios, sino guerreros impelidos, tanto
por sus creencias como por su tradicion, a
matarlos.(p. 38)...“Parece increible que sea
necesario, todavia, repetir en Ecuador esta
obviedad: los taromenani o semejantes® no
son los vecinos ideales, no se parecen en nada
a boy scout, a paseantes de la selva. Son
guerreros, con una antigua y categorica
tradicion de agresividad”. (p.62)

Sin embargo, también se relata que “Dos
taromenani veteranos se le habian acercado
varias veces al wao Ompure (asesinado por los
taromenani, conjuntamente con una de sus
esposas, y origen de la represalia huaorani),
con cierta confianza, solicitando hachas,
machetes y ollas. El habia obtenido unas pocas
de un wao empleado en Repsol...Parece que
ese exiguo reparto, que alcanzé a muy pocos,
provocd la enemistad de otros; alguno de

40 . . . . .
Deducimos que con este término se refieren a los tagaeri. Nota
de Autor.
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estos, en forma amenazadora exigid
instrumentos para todos.” (p. 59).

En alusién a los huaorani -hasta hace poco
identificados como “Aucas”-, expresan los
autores que “Esta situacion, digamos de semi-
ciudadania_ecuatoriana®, es bien conocida y
no exclusiva de esos grupos, aunque si muy
marcada en ellos. Son como poblacién
fronteriza y flotante. Esos waorani parecen
navegar entre dos fronteras y acogerse, en
cada ocasidn, a la que conviene mas: a rato, a
sus derechos ciudadanos: otras veces, a su
vitoreada ancestralidad que cada quien
compone a su manera. Ecuador, como nacidn,
no ha avanzado en el trabajo de sumar esas
pretensiones, costumbres o leyes propias, al
legado comun de la patria. Ni las ha reconocido
o normado. Nadie sabe, ya lo dijimos, en que
consiste la ley indigena, wao en este caso”...

También se afirma que son “gentes muy
poco civicas (en el sentido de no reconocer
alguno de los deberes ciudadanos, por
ejemplo, el acatamiento de ciertas leyes en
derecho nacional o internacional); gentes, por

* Subrayado nuestro.
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tanto, que no reconocen legalidad o
atribuciones a los funcionarios dentro de su
tierra. Mas bien, los han expulsado,
amenazado o conminado a no regresar, si no es
en las condiciones que sefialan ellos, aunque
signifique infringir la ley ecuatoriana.”...“Los
episodios violentos se multiplicaron en algunos
lugares bien especificos, sin_que hubiera, de
parte oficial, reaccidn, ni tampoco capacitacion
o adiestramiento en ciudadania. Los petroleros
salvaron todo eso con paciencia (a veces),
engafios (en algunas ocasiones, y dadivas,
siempre. Unas formulas que..no hacen
progresar el civismo, ni_adelantar Ia
comprension_o_conciencia_de patria_de los
waorani...en la_dificultad que tienen para
situarse_como_peculiares ciudadanos en este
pais”.** (p. 77-78-79)

Las apreciaciones y afirmaciones anteriores
nos invitan a proponer una nhueva
caracterizacion de las comunidades humanas,
en este caso, asentadas en el Yasuni, que en
lugar de ser tipificadas como “aislamiento
voluntario”  podrian 'y  deberian ser
consideradas apropiadamente como: semi-

*2 Subrayado nuestro
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integradas, en el caso de los huaorani o
waorani, y semi-aisladas, para referirnos a los
tagaeri y taromenani, o taromene como los
identifica la CONAIE®.

Cabe sefalar la poca consistencia de la
informacién sobre esta realidad, posiblemente
debido al poco conocimiento de la misma, a la
falta de rigurosidad, al desacuerdo, u alguna
otra causa, no sélo en lo que se refiere a la
denominacidén y su escritura, sino, mas grave
aun, a la situacién de su existencia y actual
presencia. ¢Son los tagaeri y taromenani un
mismo grupo étnico, o dos? ¢Qué evidencias
demostrarian su identidad, diferenciacion,
localizacién y espacio territorial, cantidad de
miembros, medios y forma de subsistencia y de
vida, relaciones sociales con otros grupos,
etc.?éLas suposiciones tedricas corresponden a
la realidad?™

** CONAIE, Consejo de Gobierno, Manifiesto institucional, “La
CONAIE frente a la autorizacién de la Asamblea Nacional sobre la
posible explotacién petrolera en el Yasuni”, Quito, 03 de octubre
de 2013.

“ Cerca de cerrar la edicion, y confirmando nuestras
interrogantes, aparece la noticia de que en la zona habria entre 4
a 7 grupos mas.
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También sostienen los autores de “Una
tragedia ocultada” que, “en torno al fin del
suefo Yasuni, (es) otra fabula creada por el
asombroso desconocimiento nacional sobre
esta parcela del Oriente.*® Hace muchos afios
que existe explotacién petrolera en ese
Parque; tampoco es de hoy la apertura real de
la explotacidn en lugares como el Bloque 31 o
el ITT. Parecia mds que evidente, para
cualquier conocedor del area, que todo era
mucho mas una__representacion gue un
proyecto factible®. Sin embargo con la decisién
presidencial, ha sido como que cayera un rayo
del cielo. Y muchos describen como terremoto
impensable, o un caos indescriptible, lo que
estaba siendo vida diaria en la zona desde hace
mucho tiempo. (p. 123)

GENOCIDIO Y ETNOCIDIO

Si bien, el modelo de desarrollo occidental,
que continda rigiendo en nuestro pais®’, ha

WEB:
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/10/11/nota/1568406
/antropologos-identifican-mas-aislados-yasuni

Resaltado nuestro.
4 Subrayados nuestros.
* No se puede dejar de reconocer y relievar las importantes y
trascendentes reformas y cambios progresistas, modernizadores,
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redistribuidores, inclusivos, etc. que viene llevando a cabo el
gobierno, mediante la recuperacion de la existencia y autoridad,
activa participacion e intervencién del Estado, cuyas obras 'y
acciones superan en mucho lo que en su momento se
propusieron/ofertaron y no pudieron/quisieron cumplir los
gobiernos de la Izquierda Democratica, Democracia Popular,
Rodriguez Lara, principalmente. Asi, la “Revolucién Ciudadana”
se encontraria “poniendo al dia”, en el marco del propio sistema
dominante tradicional, la “justicia social”, la “participacion
popular” y la “siembra del petréleo”. Podriamos decir, es un
régimen signado por el “Orden y Progreso”. Tedrica y
politicamente tendria como fuentes referenciales el
keynesianismo, el “Cepalismo”, la propuesta socialdemécrata, y
la doctrina social de la Iglesia Catdlica.

También podriamos sostener que el objetivo y derrotero
encaminado al “Socialismo del Buen Vivir”, constituye un deseo
insatisfecho, un slogan publicitario o una etiqueta sentimental,
mas aun cuando el propio Presidente reconoce que durante su
régimen el sector empresarial ha incrementado como nunca
antes las utilidades, lo cual es deseable pero no necesariamente
pro-socialista.

El efectivo emprendimiento del derrotero Socialista, a nuestro
criterio, requeriria que la mayor parte de la ciudadania
ecuatoriana llegue a comprender su contenido, lo interiorice y
esté dispuesta a llevarlo a cabo (seria conveniente y necesario
emprender, por ejemplo, Centros o escuelas de formacion
tedrica y préctica de suscitadores y emprendedores del
Socialismo del Buen Vivir”); y, sobre todo, impulsar y formar
parte de un movimiento socio-politico mundial, que logre una
estructura organica, defina y consolide una propuesta
convincente del “socialismo del Buen Vivir”, del “Siglo XXI”, u
otra denominacion “altermundialista”.

Para ello, se debera evaluar y extraer lecciones suficientes del
“socialismo” del siglo XX, especialmente de los procesos y
realidades sociales actuales, que conservarian algunas formas de
dicho “socialismo”, como son los casos de China y Cuba;
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evidenciado, en otras latitudes, practicas
condenables —oficiales o cuasi-oficiales- de
genocidio (exterminio fisico) y etnocidio
(exterminio cultural), en nuestro pais tales
hechos no se han producido, debido a
multiples factores, lo cual ha posibilitado que
hoy contemos con su existencia y presencia.

Menos aun, en el momento presente,
cuando en su Constitucion se declara que
somos un “estado plurinacional e intercultural”
(Art.1), que tiene como deber primordial
“proteger el patrimonio natural y cultural del
pais” (Art. 3, num.7); por tanto, existe
juridicamente un impedimento explicito para el
ejercicio de dichas practicas, ratificado por la
determinacién de “garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constituciéon y en

particularmente de esta por constituir nuestro mds cercano
referente politico y cultural, para deshacernos de la mitificacién,
y a pesar de que, como dice De Sousa Santos: “cuando surge el
debate del socialismo de inmediato surge ese fantasma de que
vamos a deslegitimar a Cuba”. (Entrevista a Boaventura De Sousa
Santos, en
http://www.publico.es/dinero/446341/la-crisis-podria-ser-la-
oportunidad-de-lanzar-una-europa-socialista)
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los instrumentos internacionales (Art.3,
num.1)”.

De esta manera, la pretendida acusacién de
genocidio o etnocidio, en contra del actual
gobierno —mentalizador y emprendedor de
dichas disposiciones-, no tiene asidero. Mas
bien, la mencién o advertencia de tales
practicas, constituiria un llamado a Ia
“rendicién de cuentas” de gobiernos
anteriores, a la rememoracién, andlisis y real
ponderacion de las acciones permitidas vy
ejecutadas en nuestra regién amazdnica por
otros actores e instituciones como las misiones
religiosas, el ejército, la colonizacién, las
empresas petroleras (no todas como Texaco-
Chevron), y otros.

Hipotéticamente, podriamos desprender de
tal andlisis —entre otros-, que, en mucho,
gracias a aquellos y aquellas conservamos aun
el derecho a ser considerados amazonicos,
cuando bien sabemos que la mitad del
territorio que perdimos, o nos expropiaron, se
debid, sobre todo, a la falta de atencidn vy
presencia del Estado en dicha regién, sin negar
la posible instigacion vy participacidn de
intereses extra-nacionales, pero poniendo en
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cuestién que estos hayan determinado dicho
resultado.

ESTADO Y GOBIERNO

La informacioén, apreciaciones v
afirmaciones descritas en “Una tragedia
ocultada” confirmarian nuestro personal
convencimiento® de que el escenario mas
probable se proyecta como un “camino sin
retorno”, determinado bdsicamente por Ia
concepcidon de “desarrollo” y ejercicio del
dominio 'y poder tradicionales que,
inobjetablemente, generaron y mantuvieron la
serie de carencias que padece una gran
mayoria de la poblacién de nuestro pais; en
consecuencia, la urgente necesidad vy

*® por una parte porque los autores de dicha obra merecen la
credibilidad, por su amplio y fundamentado conocimiento de la
realidad, con la cual conviven desde hace mas de 40 afios, dando
fe de ello por haber tenido la grata oportunidad de compartirla
cuando, en calidad de estudiantes, participamos en una
investigacion realizada en 1968, dirigida por los reconocidos
antropdlogos Alfredo Costales y Piedad Pefiaherrera, auspiciada
por la Mision Capuchina, cuyos resultados constan en la
publicacién “Los Quichuas del Coca y el Napo” realizada por la
Escuela de Sociologia de la Universidad Central en 1969.

Por otra parte, por el contacto posterior que he mantenido en
calidad de investigador/consultor y como funcionario publico.
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aspiracion de atenderlas y realizarlas, en el
momento presente.

En esas condiciones consideramos que
corresponde al Gobierno -que enarbola vy
aspira encarnar un nuevo sistema de relaciones
sociales, identificado como “Socialismo del
Buen Vivir”-, encarar la problematica de
manera prioritaria y solvente, superar Ia
indolencia del Estado y cumplir a cabalidad lo
que recoge y manda la Constituciéon de
“proteger el patrimonio natural y cultural del
pais”(Art. 3, num.7), utilizando los recursos de
los que dispondrd y se ha comprometido a
destinarlos prioritariamente a la Amazonia,
siendo urgente la preocupacién por las
comunidades ancestrales, a las cuales debe
proteccion y apropiado tratamiento, sobre
todo, buscando desentrafiar, comprender y
atender adecuadamente sus realidades
sociales y culturales actuales, para “garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales (Art.3,
num.1)”.

Es decir, para superar su condicidon de
comunidades semi-integradas o semi-aisladas,
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teniendo como politica fundamental consolidar
y fortalecer su identidad cultural proclive a la
convivencia pacifica y solidaria y, sobre todo,
para garantizar fehacientemente que sus
integrantes no lleguen a engrosar la categoria
de “pobres” y “pobres extremos”, como ha
venido aconteciendo en casi toda la regién
amazdnica, y en nuestro pais, que
territorialmente representa el 3% de |la

“séptima maravilla natural del mundo”®.

Se trataria, en conclusidn, de lograr la digna
y completa integracién o inclusion de dichas
comunidades o grupos para que puedan
ejercer un efectivo goce de los derechos que
ofrece la sociedad a todos los ciudadanos, y
plasmar con hechos esos mejores beneficios
gue obtendrian con dicha inclusion...pues, “A
pesar de esas experiencias negativas, vy
mirando hacia el futuro, no se debe suponer
gue los intereses de las industrias extractivas y
de los pueblos indigenas sean totalmente, o
siempre, contrapuestos. En el curso de su
examen de la situacién en el mundo, el Relator
Especial ha comprobado que, en muchos casos,
los pueblos indigenas estan abiertos al didlogo

“ http://es.wikipedia.org/wiki/Amazonia
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sobre la extraccion de los recursos naturales de
sus territorios, siempre que se realice de
manera beneficiosa para ellos y respetandose
sus derechos.”*°

De esta manera, concordamos con el
Presidente Correa cuando sostiene que la
pobreza, mds aun la pobreza extrema,
constituye la principal condicidn que atenta
contra la cultura y la naturaleza, lo cual supone
garantizar que los grupos sociales integrados
ejerzan plenamente sus derechos y evitar, a la
vez, que lleguen a formar parte de la “cultura
de la pobreza”.

Por otra parte, en virtud de que el habitat
territorial de las comunidades Tagaeri y
Taromenani’', que no tiene fronteras politicas
y se situa tanto en Ecuador como en Peru -en

*® Anaya, James, “Las industrias extractivas y los pueblos
indigenas”, Informe del Relator Especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas, 242 periodo de sesiones, Tema 3,
Promocidn y proteccidon de todos los derechos humanos, civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al
desarrollo, Consejo de Derechos Humanos, Naciones Unidas,
julio 2013.

*! Sempértegui-Mata, Efrén, “Tagaeri y taromenanes en peligro
de extincién”, Diario El Mercurio, Cuenca, 16/09/2013. WEB:
http://www.elmercurio.com.ec/397625-tagaeri-y-taromenanes-
en-peligro-de-extincion.html
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cuyo territorio fronterizo colindante también
existe actividad petrolera-, es decir, rebasa el
ambito nacional, seria necesario plantear y
lograr un acuerdo binacional para encarar
conjuntamente la problematica -sin
pretensiones de “apropiacién patrimonial” o
“desconocimiento” oficial de la presencia de
estas comunidades, por razones o intereses
circunstanciales-, en el marco del Plan
Binacional vigente, y actuar coordinadamente
teniendo como guia el “Convenio 169 OIT
sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes” (ANEXO) vy, particularmente,
el mandato contenido en los articulos 3 y 7 del
Convenio, suscrito por ambos paises (Peru
1994, Ecuador 1998), comprometer |la
participacién de los organismos internacionales
de las Naciones Unidas destinados para ello; vy,
posiblemente, ONGs ética, politica vy
técnicamente calificadas, es decir aquellas que
“no tienen el lucro como fin”, no responden a
intereses  particulares, obcecaciones o
intereses académicos sesgados, y cuentan con
capacidad y experiencia probadas.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

La corriente de ciudadanos que sostiene y
defiende la ejecucidn de la alternativa A (no
explotacién del petréleo), ha planteado se lleve
a cabo una consulta popular, aspirando contar
con una mayoria de la poblacion favorable a su
tesis, y opuesta a la decisién gubernamental y
autorizacion legislativa de emprender Ia
explotacién del petréleo.

Ademds de intuir o prever que la tesis
aprobada obtendria la mayoria, por las razones
expuestas, y descartando el tratamiento de las
diferentes interpretaciones y argucias legales
en curso, consideramos que los principios
juridicos universales que sustentan la “primacia
del sentido comun y la razén natural”, de que
“las cosas se deshacen como se hacen”, como
también el “principio de la imprevisién”,
permiten analizar y situar la problematica, a
este respecto.

Para el efecto, hay que partir reconociendo
y comprendiendo que la Iniciativa — que surgié
desde el Gobierno-, tedrica y prdacticamente,
estuvo y estd constituida por las alternativas A
y B.
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Al momento de presentar oficialmente la
propuesta al mundo, la misma no recibid
reparo legal alguno; en consecuencia estuvo
aceptada y plenamente calificada; es decir,
contaba con la suficiente sustentacién juridica,
dando por hecho que el Gobierno disponia de
la facultad para llevar a cabo cualquiera de las
dos opciones, sin la exigencia de consulta
alguna.

Consiguientemente, la decisién actual del
Gobierno de optar y emprender la ejecucién de
la alternativa B, al no haber requerido de
consulta para su formulacién nacional vy
proposiciéon internacional, tanto al inicio como
posteriormente durante los seis afos de
vigencia, nos lleva a concluir que no es
l6gicamente pertinente realizar hoy una
consulta para pretender impedir la ejecucion
de la alternativa B.

Sin embargo, acudiendo al “principio de
imprevisidon” podemos explicarnos la razon de
la solicitud cursada por el Gobierno a la
Asamblea Nacional tendiente a conseguir la
respectiva autorizacién que, seglin nuestro
“sentido comun vy razén natural”, debié
haberse tramitado previo al lanzamiento de la
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Iniciativa. Es decir, la solicitud de autorizaciéon
responderia, mas bien, al hecho de que nadie
previd o advirtio la posibilidad del fracaso de la
alternativa A y, consecuentemente, la
conminatoria ejecucién de la opcién B.

Por lo dicho, y dada la resolucion de la
Asamblea Nacional, se puede sostener que la
persistencia en la realizacién de la consulta,
antes que una exigencia juridico-legal
constituye un acto de cardcter ideoldgico-
politico.

En este plano, podemos presuponer que un
resultado de la consulta favorable a la decisidn
legislativa y  gubernamental, permitiria
relegitimar el sustento democratico vy
ascendiente popular del que gozan®; v,
particularmente, del contenido, forma vy
practica de ejercicio del poder del ejecutivo,

*2 “Uno de los mayores activos del Presidente de la Republica es
su credibilidad. Un sondeo de julio pasado de Perfiles de Opinion
sefialé que después de 6 afios y 6 meses en el poder, el 75% de
los encuestados cree en su palabra. A esto se suma que la
decision del Gobierno de explotar el Yasuni tiene mas del 56% de
apoyo, segun un estudio de CEDATOS. WEB:
http://www.elcomercio.com/politica/Yasuni-ITT-Consulta
Popular-Ecuador-consulta-.
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puesto en cuestidn, impugnado y condenado
por la oposicién.>

De suceder lo contrario, es decir, la
afirmacion de la alternativa A, o negacién a la
explotacién del petréleo en el Parque Yasuni,

** La caracterizacién mas comun es la de que el Presidente
Correa ejerce un poder “autoritario”, por decir lo menos, pues
otros lo caracterizan como “despético”, encontrado que se
asemejaria histéricamente al estilo de Garcia Moreno mas que al
de Eloy Alfaro. Aparte de que dicha apreciacion conlleva una
comparacion con dos de los mas significativos y reconocidos
constructores del Estado ecuatoriano (independientemente de
su filiacidn ideoldgica), lo cual constituiria un elogio, también nos
invita a reconocer, lamentablemente, que la sociedad
ecuatoriana ha avanzado justamente con aquellos gobernantes
gue han asumido, en el ejercicio de su mandato, la estrictez y
eficiencia como conducta practica y la honestidad como principio
ético. A los gobernantes aludidos también se podria agregar
otros menos trascendentes, y entre ellos, incluso, algunos
gobiernos militares. Para ejemplificar esta idiosincrasia de la
sociedad ecuatoriana, debida, con seguridad a su proceso
histérico de-formativo signado por el coloniaje, la dominacion, la
exclusion social, etc., vale traer a colacién los resultados de una
entrevista realizada, hace unos cuantos afios atrds, a un grupo de
connotados exalumnos del Colegio Mejia (exembajadores,
exministros, profesionales exitosos), que ante la pregunta de
“Cudl es el personaje del Colegio que mas influyd en su vida? la
mavyoria de ellos respondieron que fue el Inspector General, es
decir aquella persona que no sélo fue estricta, sino también
autoritaria, y ademas represiva. De ahi que se vuelve
imprescindible que nos propongamos desentrafiar el verdadero
ser del ecuatoriano, para no descubrir que “la realidad es terca”,
como habria dicho Marx.
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los opositores ideoldgicos (que no “idolégicos”,
fandticos, o “hinchas”) obtendrian un
reconocimiento popular de sus tesis y la
posibilidad y reto de emprender nuevas
alternativas ciudadanas, no gubernamentales,
encaminadas a la “radicalizacién” del proceso
de la “Revolucién Ciudadana”, y generar un
polo referencial de pensamiento y accién social
sostenible, siempre y cuando logre liberarse de
toda instrumentacidn politiquera.

Por su parte, la oposicion “politica”
obtendria el objetivo de impedir el incremento
de los recursos que aspira obtener el Gobierno,
disminuir la capacidad de gestién estatal y
gubernamental, impedir la inversién publica
gue le ha procurado el ascendiente popular del
gue goza, desprestigiar la gestion, etc.; y, sobre
todo, intentar recuperarse de su postracién
politica, signada por los dultimos resultados
electorales (refrendada, ante todo, por su
escasa o nula competencia en proponer
alternativas que persuadan y superen las
exhibidas y aplicadas por el actual Gobierno); vy,
en procura de atraer la atencién y apoyo
ciudadanos, tendiente a instaurar una nueva
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“correlacion de fuerzas”, favorable a los
intereses afectados.

5. PERSPECTIVAS UTOPISTAS

Descartando la posibilidad de mantener la
alternativa A, y sin desconocer la atencién y
trascendencia mundial concitada por Ia
propuesta, asi como el orgullo social nacional
por la generacién o autoria original de la
iniciativa, se vuelve necesario “aterrizar” la
utopia, desmitificarla, superar el aldeanismo,
etnocentrismo o nacionalismo — que en algun
momento tuvieron su razon de ser-, aprender
del “fracaso”, para reencaminar esos humanos
ideales y esfuerzos; y, emprender otras
acciones que igualmente representen o
encarnen cambios trascendentes, sobre todo,
en la perspectiva del “Socialismo del Buen
Vivir”, ya no sdlo como objetivo de nuestra
sociedad, sino de la humanidad; y, localmente,
para atenuar o, mejor, revertir la frustracion o
desilusion experimentadas.

Los pequefios pero significativos aportes
entregados por los ciudadanos ecuatorianos, y
del mundo, para la utopia Yasuni -luego de
desechar las “diplomaticas”, condicionadas vy
“didacticas” contribuciones de los paises vy
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gobiernos “desarrollados”, como
acertadamente lo hizo el Presidente Correa-,
podrian destinarse a impulsar y fortalecer
alguna(s) de las iniciativas o utopias
internacionales en curso, para “sintonizarnos”
y demostrar asi nuestra lucidez y conciencia
internacionalista de que los problemas globales
-ocasionados por actores e intereses
particulares transnacionales, que cuentan con
inmensos poderes-, exigen acciones y
respuestas sociales y solidarias mundiales.

Tal actitud serviria, ademas, para superar la
equivocada concepcion de que es posible
construir el “Socialismo del Buen Vivir” en un
solo pais, desconociendo que el sistema
imperante constituye un ente mundial, un solo
organismo. En términos didacticos, no se
puede erradicar la leucemia, o el SIDA, de una
mano, menos aun del dedo mefique; desde
luego, sin negar la posibilidad de que pueda
suceder el “milagro” de inocular un poderoso
antidoto en este pequefio miembro de manera
que logre sanar todo el organismo infectado.

UTOPIAS MUNDIALES ACTUALES

Aparte de la citada propuesta Daly-Correa,
gue conserva su vigencia, creemos que se debe
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reconocer otras iniciativas que igualmente
tienen el grado de utdpicas y merecen el apoyo
y “empoderamiento” locales, aunque no
tengan un “copyright” ecuatoriano.

TASA TOBIN

En 1971, James Tobin, quien recibié el
Premio Nobel de Economia en 1981, propuso -
desde la éptica del capital-, crear un impuesto
a las transacciones financieras que se realizan
en el mundo para contar con un fondo que
permita “atender la volatilidad de los mercados
cambiarios internacionales” -mejor dicho, del
riesgo que conlleva la avaricia financiera-,
propuesta que hasta el presente momento no
ha merecido ninguna consideracion de los
organismos “internacionales”, menos aun el
respaldo esperado, lo cual trasluce la situacién
dependiente de esos organismos y la condicion
voraz vy rapaz de los duefios del dinero®, que
han dejado de “adorar al becerro de oro para
adorar el oro del becerro”, atentando contra

54Carmona, Ernesto, “6660 individuos y 147 corporaciones
controlan la economia mundial”, WEB:
elfeniciodigital.wordpress.com

- EI 8% mas rico del mundo gana la mitad de todo el ingreso
planetario, WEB: http://www.alternet.org/news-amp-
politics/worlds-richest-8-earn-half-all-planetary-income
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todas las aspiraciones ética y moralmente
humanas.

“ATTAC”

En 1998, la propuesta Tobin fue tomada por
la organizacion ATTAC, “Asociacidon por una
Tasa a las Transacciones Financieras
Especulativas para Ayuda a los Ciudadanos”,
proponiendo que el fondo que se obtenga se
destine a fines sociales.”

En la actualidad el movimiento ATTAC esta
presente en 40 paises, al cual podriamos
sumarnos los ciudadanos ecuatorianos, con la
propuesta de incorporar como destino y
objetivo del fondo no sélo la problematica
social sino también ambiental.

OXFAN Y “TASA ROBIN HOOD”

Otra alternativa internacional encaminada a
similares objetivos es la organizacién OXFAN?®,
una confederacién internacional de 17
organizaciones que trabajan conjuntamente en
92 paises como parte de un movimiento global
por el cambio, con el objetivo de construir un

5 WEB: http://es.wikipedia.org/wiki/ATTAC
6 WEB: http://www.oxfam.org/es
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futuro libre de pobreza vy destruccién
ecoldgica.

Dicha Organizacion ha creado,
recientemente, el movimiento denominado
“Tasa Robin Hood” (en nuestro pais podria
denominarse Tasa Naun Briones, como
reconocimiento a este bandolero social)*’, que
plantea aplicar un impuesto a las transacciones
que realizan las entidades financieras entre si,
para combatir la pobreza y hacer frente a los
efectos adversos del cambio climatico.

La propuesta ecuatoriana agregaria “y a la
prevencion del cambio climatico”, que es lo
gue encarnd —y encarna- la propuesta Yasuni.

Segln esta Tasa, de 5 centavos por cada
délar a las transacciones financieras
internacionales, se podria recaudar mas de
400.000 millones de ddlares anuales. De haber
existido este fondo, la Iniciativa Yasuni-ITT

7 A este respecto, se deberia retomar el analisis,
reconceptualizacion, redefinicion y aplicacion del Impuesto a la
Circulacion de Capitales, ICC, que en el Ecuador se implementd
en el aflo 1998, con otros objetivos. Su expedicidn y ejecucidn
correspondié el gobierno de Jamil Mahuad, como propuesta del
Partido Socialcristiano. Al parecer, se suspendid su aplicacion
porque afectd los intereses de los comerciantes y otros sectores.
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podria haberse concretado sin tener que
recurrir al “lobbismo”®, y a mendigar -
practicamente- el apoyo y aporte econdmico
del mundo y -en concreto-, de los gobiernos y

paises “desarrollados”.
6. PROYECTOS NACIONALES

De igual manera, la vocacidn eco-
conservacionista nacional, podria fortalecerse y
ampliar sus miras -aparte de organizarse para
realizar un efectivo control ciudadano del
cumplimiento del 1/1.000, que afectaria al
Yasuni-ITT*®, (debiendo incorporarse otra |, que
corresponderia a la reserva natural Imuya,
como lo han dado a conocer los especialistas
en la materia®), aceptando la palabra de un
Gobierno -que cuenta, inéditamente, con la
confianza de la mayoria de la poblaciéon, hasta
hoy-, visibilizar y empoderarse de otros
proyectos de similar naturaleza y en ejecucién

*® Hernandez Vigueras, Juan, “Los Lobbies financieros. Tentaculos
del poder””, Capital Intelectual, Le Monde diplomatique “el
Dipld”, 12 Ed. Espafia, Clave Intelectual, abril 2013

*® Cuyo porcentaje efectivamente serfa 1/10.000. {dem. Nota al
pie 26.

€ Cedefio ftalo, Presidente de la Sociedad Internacional de
Ingenieros de Petrdleo, Capitulo Ecuador, Entrevista en Radio
Democracia, Ago. 19/2013, Quito, Ecuador.
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como, por ejemplo, el Parque Natural
Trinacional Cuyabeno/Ecuador - La
Paya/Colombia -  Gaepi/Perd®, -cuya
existencia es casi desconocida-, enterarse del
mismo, asumir un apoyo consistente, y
contribuir a su efectiva y pronta realizacién,
gue tendria una gran connotacién regional y
mundial.

También podria interesarse en fortalecer el
observatorio ciudadano sobre el proyecto de la
Via Intermodal Manta-Manaos, para enterarse
de su incidencia econémica para nuestro pais,
su origen, naturaleza y pretensiones
continentales, particularmente, en el ambito
social y ambiental del tramo binacional del rio
Napo.62

1 WEB:http://www.programatrinacional.com/,
http://chmecuador.ambiente.gob.ec/userfiles/51/file/proyectos/
Presentacion%20Programa%20TRI-
NACIONAL%20SBSTTA%2014.pdf,
http://www.oas.org/dsd/AAPAD2/Workshops/Amazonas/carlosa
nez.pdf

82 vélez Valarezo, Sergio, Informe de Consultoria “Desarrollo
binacional e indigena en la cuenca del Rio Napo”, Proyecto de
Desarrollo Sustentable del Area Fronteriza Amazénica Peruana-
Ecuatoriana, PDPE, ECORAE/Ecuador-INADE/Peri-OEA, 2000,
Quito.
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En iguales condiciones se encuentran varios
otros proyectos ecoldégicos binacionales,
incluidos en el Plan Binacional de Desarrollo
Ecuador-Perd®, aprobado en 1998, y cuya
ejecucién no ha trascendido nacionalmente,
pues se ha convertido practicamente en un
emprendimiento regional ubicado en Ia
frontera binacional del sur ecuatoriano y norte
peruano, relegando la frontera amazénica a un
tercer plano, a pesar de que dicho Plan devino
del conflicto surgido en esa region.

Con la misma intencidon, se deberia
proceder al fortalecimiento e
institucionalizacion de la “Feria de las
Utopias”® inspirada en el Yasuni, como
homenaje y producto trascendente de dicha
inédita e histdrica propuesta, pues hay que
reconocer que la Iniciativa Yasuni-ITT ha
contribuido -y esta contribuyendo-, a despertar
el interés, la preocupacion y el conocimiento

& Vélez Valarezo Darwin / Vélez Valarezo Sergio, Informe de
Consultoria “Parques y/o Reservas Naturales de Integracion
Fronteriza Peru-Ecuador”, Proyecto de Desarrollo Sustentable del
Area Fronteriza Amazdnica Peruana-Ecuatoriana, PDPE,
ECORAE/Ecuador-INADE/Peri-OEA, 2001, Quito.

 WEB: http://elecuatoriano.net/2013/05/30/quito-ecuador-
feria-de-la-utopias/
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sobre este importante tema, a generar una
nueva conciencia social, e individual -
ciudadana-, y orientar la accion de la sociedad
hacia nuevos objetivos y derroteros, que desde
hace mucho tiempo no se evidenciaba, tanto
en nuestro pais como en el mundo, sobre todo,
a partir de la debacle de la URSS en 1999 .%

Adicionalmente, deberia crearse un
programa destinado a que los connacionales
que aun no han vivenciado/disfrutado de la
realidad amazodnica -es decir, la mayoria de la
poblacién-, tenga la oportunidad y facilidad de
hacerlo y pueda incorporarla realmente en su
imaginario de pais.

7. EXPLOTACION PETROLERA,
PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

La Resolucion de la Asamblea Nacional
(ANEXO), que declaré de interés nacional vy

65 o L.

A este respecto, cabe sefialar que otro de los méritos del
proceso de cambio que vivimos en Latinoamérica, y en el
Ecuador de la “Revolucion Ciudadana”, es la incentivacion y
dinamizacién del pensamiento analitico, critico y propositivo
sobre nuestra realidad, que desde hace mucho tiempo atras
habia, practicamente, desaparecido; cuya disposiciéon debe
ampliarse al conocimiento y andlisis del escenario mundial.
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autorizdé la explotacién petrolera, contempla
varias directrices, condiciones, y acciones, que
tienen el “propdsito de cumplir con los deberes
primordiales del Estado, garantizar los
derechos de las personas, las colectividades y
la naturaleza, y alcanzar el buen vivir o sumak
kawsay”®.

En dicho documento se puntualiza, ademas,
que estos recursos serviradn para “el cambio de
la matriz productiva; construir la sociedad del
conocimiento, lo que implica que los recursos
se inviertan en educacidn, investigacion,
ciencia, tecnologia y salud”

Agrega que “estos recursos deben servir
para un pacto territorial que nos permita
atender de forma prioritaria a los habitantes de
las  provincias amazdnicas, pueblos vy
nacionalidades indigenas, a los gobiernos
auténomos descentralizados de la region

% Asamblea Nacional, Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, “Informe para Primer Debate
sobre la solicitud del Presidente de la Republica para la
Declaratoria de Interés Nacional de la Explotacion Petrolera de
los bloques 31 y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni, conforme
lo dispone el articulo 407 de la Constitucion de la Republica”,
Quito, sept. 2013.
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amazodnica, a los territorios con mayores
brechas de necesidades bdsicas insatisfechas y
el compromiso de que se dote de agua potable,
alcantarillado y saneamiento basico para la
poblacién”.

Entre dichas acciones, la Resolucién de la
Asamblea Nacional dispone:

e Instaurar un “sistema de monitoreo
integral...de los impactos que las actividades
extractivas autorizadas generen sobre las
personas, los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y el ambiente en el Parque Nacional
Yasuni”;

e Implementar un “programa de
investigacion sobre el patrimonio cultural,
bioldgico y la biodiversidad existente en el
Parque Nacional Yasuni”;

e  Constituir un “Observatorio Ciudadano
amparado en el marco de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, que realice un
seguimiento a los procesos de exploracion y
explotacion, asi como al destino de los
recursos y el cumplimiento de las medidas
cautelares y en general de todos los
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lineamientos establecidos en la presente
declaratoria”;

e  Fortalecer la inversidn en el Plan de
Manejo del Parque Nacional Yasuni, con el fin
de mantener los programas de manejo de
conservacién del patrimonio natural y cultural
del parque, control y vigilancia, comunicacién y
educacion ambiental, investigacion y turismo”.

Avizorando la medular y trascendente
responsabilidad que asumirda y cumplira el
“Observatorio Ciudadano”, consideramos que
se vuelve necesario garantizar que dicho ente
represente ciertamente a la sociedad civil
(ciudadania), para que adquiera
representatividad, legitimidad y confiabilidad
social, politica y técnica, y no merezca
impugnacion o caiga bajo la sospecha de ser el
resultado de una eleccién espuria.

Como sostenia Borén “Lo que habria que
hacer es garantizar, mediante un estricto
control publico (que no sélo quede en manos
de la burocracia estatal), que las actividades
econdmicas respeten los derechos de la Madre
Tierra y que reduzcan a un minimo los
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procesos que podrian afectar negativamente
tanto a la naturaleza como a la sociedad.”®’

PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

Hay que tener en cuenta que la nueva
Funcién de Participacion Ciudadana y Control
Social, erigida constitucionalmente, —mal
denominada Quinto Poder-*® -, es una de las
columnas vertebrales del nuevo Estado, pues
se reconoce que “El pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder publico, en

&7 Borén, Ob. cit. p. 127

% En términos conceptuales el cambio de denominacién de
“poderes” a “funciones”, con el que estamos de acuerdo, busca
dar cuenta de que la nueva democracia no se sustenta en los
“poderes facticos”, que tradicionalmente han tenido la
capacidad de controlar dichas “funciones”, respaldados en su
poder econémico. Hoy esa capacidad la tendria el pueblo o
ciudadania, refrendada por el ejercicio electoral, que constituiria
el “primer poder” decisorio y temporal, como efectivamente esta
aconteciendo. El “segundo poder” de la nueva democracia
estaria encarnado en la “funcién de participacion ciudadana y
control social”, destinada permanentemente a auditar, evaluar y
aportar, en representacion del pueblo o ciudadania, al
cumplimiento de las responsabilidades entregadas a los elegidos.
Es decir, demostrar que la designacion no constituye un “cheque
en blanco”, y que la obligacion de “rendir cuentas”, no es un
formulismo burocratico o mecanismo publicitario, sino un
ejercicio democratico para prevenir o evitar desde errores
técnicos hasta “traiciones” éticas.
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ejercicio de su derecho a la participaciéon”
(Constitucion, Art. 204).

El articulo 100 de la Constitucion indica que
para el ejercicio de participacion se organizardn
audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios y demadas instancias que
promueva la ciudadania.

Debemos recordar que la Ley de
Participacion Ciudadana esta destinada a
regular, propiciar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion ciudadana, de
manera protagdnica, en la toma de decisiones,
organizacién colectiva auténoma y formas de
gestion publica.

En otros términos, posibilitar el cogobierno
de manera real y directa con el pueblo o
ciudadania, en forma permanente. A este
respeto, no se debe olvidar jamas que
subsumir la participacion popular a la
militancia del partido gobernante mayoritario,
y esta a la persona del lider es, justamente, una
de las practicas erradas y degradantes del
“socialismo” del siglo XX.
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De ahi que se vuelve indispensable
garantizar el cumplimiento cabal de tales
funciones y derechos, cuya responsabilidad
recae en los entes creados para el efecto v,
concretamente, en la idoneidad de todos y
cada uno de sus integrantes.

Es decir, la creacion de un Observatorio
Ciudadano, con las funciones y
responsabilidades que se le ha asignado, y
como expresion y encarnacion de la
participacién ciudadana y control social, de uno
de los mas ejemplares y controvertidos hechos
ideoldgicos, ético-politicos, econdmicos,
sociales y ambientales del pais y del mundo,
como fue, y es, la Iniciativa Yasuni-ITT, exige
contar con elementos especializados vy
confiables en cada una de las materias que
comprendera dicha tarea.

Por una parte, hay que aceptar que no
cualquier persona, sin tener la preparacién y
experiencia sobre la materia, puede “observar”
el objeto, analizarlo, y proporcionar un
resultado sustentable y confiable de sus
observaciones.

Por otra parte, la gestion y accién llevadas a
cabo por el Consejo de Participacién Ciudadana
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y Control Social, han dejado mucho que desear,
hasta el presente momento,
consecuentemente no ha logrado ganar la
respetabilidad y confianza de la mayor parte de
ciudadanos®, por lo que se requiere incorporar
procedimientos que garanticen la integridad y
transparencia de los procesos de seleccion vy
eleccidn de los integrantes, a fin de recuperar
la credibilidad institucional y, por ende, la
correspondiente representatividad y
confiabilidad que merecen tener los elegidos.

Efectivamente, la casi totalidad de
miembros de los observatorios o entidades
creadas para asumir la participacién ciudadana
y control social, instauradas hasta el presente
momento, han estado vinculados a la
estructura estatal o son adherentes a la
corriente politica hegemodnica, lo cual -sin
siquiera interpelar la “legalidad” de tales
nominaciones-, trasluce una reedicion de las
practicas  “partidocraticas”, que ahora
pretenden ser justificadas como

% Apreciados como ser “Habitante.. de Estados modernos,

sujeto de derechos politicos, y que interviene, ejercitandolos, en
el gobierno del pais; mas no como elemental ente “Natural o
vecino de una ciudad”, Diccionario de la “Real” Academia de la
Lengua Espafiola.
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“revolucionarias”, pero evidente y
lamentablemente también reeditoras de las
practicas viciadas del “socialismo” siglo XX.

A nuestro criterio, tales acciones
demuestran inconsecuencia con los postulados
de la nueva democracia que animan vy
sostienen el proyecto de cambio v,
consiguientemente, no contribuyen a afianzar
y lograr la legitimidad, representatividad vy
confianza social y ética que aquellos
organismos requieren de manera
imprescindible para exhibir su probidad, so
pena de convertirse en una etiqueta o en una
entelequia, y a sus integrantes en monigotes.

Para superar dicha peligrosa situacién
proponemos que operativa y procesalmente
después de que los aspirantes a ser miembros
de estos organismos obtengan la calificacion
basica de méritos académicos, experiencia y/o
idoneidad ética, establecidos con anterioridad -
gue generalmente superan en numero, o
deben superar, al requerido para la respectivas
membresias-, se proceda a un sorteo publico
idéneo entre ellos, como procedimiento de
seleccion, pues todos los ciudadanos
calificados serian aptos y tienen derecho a ser

73



elegidos, en vez de dejar en manos de
calificadores nada confiables la eleccién,
quienes recurren a arbitrarios e interesados
parametros para obtener la seleccién pre-
establecida.

Con ello se evitaria la sospecha vy/o
evidencia de que Ila  “coincidencia”,
“casualidad” o la utilizacion de algunas
triquifiuelas, determinaron o intervinieron en
la seleccion de ciudadanos que luego aparecen
vinculados a la misma corriente politica, e
inclusive, parentesco familiar, lo cual es mas
detestable. Aqui cabe resaltar la honesta,
ejemplar, y posiblemente inédita conducta, —
por lo menos, en el Ecuador de los ultimos 25
afios- del Presidente Correa al denegar
publicamente a quienes, por mantener algin
grado de parentesco, han pretendido utilizar y
beneficiarse  personalmente del estatus
parental, sin merecerlo; mas aun, sin
importarles la responsabilidad y dignidad que
ostenta su pariente, lo cual demuestra la
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verdadera  condicion moral de tales

“familiares”.”®

El procedimiento sugerido permitiria llevar
a la practica la igualdad de oportunidades, que
constituye uno de los principios y politicas
sociales y estatales del nuevo régimen a
instaurar, como también transparentar los
procesos de designacién de auténticos
comisionados ciudadanos e integracién de
organismos éticamente respetables. Es decir,
se trata de desarraigar o, por lo menos,
contrarrestar la posibilidad de manipulacién o
arbitrariedad en la calificacién y seleccién de
los elegidos, dotarlos de la autoridad que debe
acompafiarlos, respaldar la calidad vy
trascendencia de sus opiniones y decisiones; v,
en consecuencia, despejar cualquier duda o
motivo de impugnacidn sobre los resultados de
la eleccion.

Hipotéticamente, se puede deducir que si tal meritorio y
ejemplar comportamiento personal, fue traicionado por
familiares, las posibilidades de que suceda con “colaboradores”,
cercanos o lejanos, es objetivamente mas alta, como al parecer
esta sucediendo.
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CONTROL SOCIAL Y UNIVERSIDAD

Por otra parte, comprendiendo la magnitud
de la tarea que deben cumplir los integrantes
de las entidades creadas, y para contribuir, de
manera practica, al ejercicio cabal de las
responsabilidades de los mismos, que requiere,
ademas del “sentido comun”, la posesién de
apropiados conocimientos y experticia para
poder “observar” vy fiscalizar, y que en la
mayoria, mejor totalidad, de casos no poseen
los “observadores”, proponemos que se
instituya la participacién legal de |las
universidades, publicas y privadas, como
complemento académico y técnico para la real
y solvente ejecucion de las acciones que deben
llevar a cabo tanto el organismo en su
conjunto, como cada uno de sus miembros.

A pesar de la crisis que ha padecido un buen
numero de universidades, que se encuentra en
proceso de rectificacion y superacion, no se
puede desconocer que es el sector
universitario el que mejor cuenta con la
capacidad cientifico-técnica requerida para el
cumplimiento de dichas funciones vy
responsabilidades, aparte de constituir el
mejor y mas adecuado sector social que puede
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representar a la sociedad civil o ciudadania, no
vinculada directamente al Estado; sobre todo,
ante la ausencia o inexistencia de reales
partidos politicos, como acontece en el
momento presente; y que, probablemente,
llevard un largo tiempo para su edificacion o
reedificacion e idéneo funcionamiento,
incluyendo al Movimiento “Alianza Pais”.

La propuesta que realizamos a continuacién
se ampara, ademds, en las disposiciones
constitucionales en las cuales se establece que
“El sistema de Educacion Superior tiene como
finalidad...la construccién de soluciones para
los problemas del pais” (Art. 350), y que, las
universidades estaran regidas por el principio
de “autodeterminacion para la produccién del
pensamiento y conocimiento, en el marco del
didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccién cientifica tecnoldgica global” (Art.
351).

El Art. 3 de la Ley Organica de Educacién
Superior, LOES, especifica, por su parte, que
“La educacidn superior de caracter humanista,
cultural y cientifica constituye un derecho de
las personas y un bien publico social que, de
conformidad con la__ Constitucién de la
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Republica, respondera al interés publico y no
estard al servicio de intereses individuales y
corporativos; y en el Art 8 se manifiesta que
“La___educaciéon _ superior _es _ condicién
indispensable para la construccién del derecho
del buen vivir, ..”

Adicionalmente, la Disposicién Quinta del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas
contempla que “Cuando por ley se faculte a
otras instituciones la creacién de veedurias
para temas especificos, éstas se regiran bajo su
propia reglamentacién.”

Respaldado en estos y otros dictamenes
constitucionales y legales, la Asamblea
Nacional podria y deberia proceder a expedir
una Resolucién, u otra modalidad juridica
dispositiva, que podria contener,
aproximadamente, el siguiente contenido,
tomado en gran parte de una Tesis de Grado”?,
gue bien mereceria ser considerada por la

" Quezada Sarmiento, Gloria, “Aplicacién de las politicas
constitucionales en los centros de rehabilitacion social del
Ecuador y la ejecucion de penas de las personas privadas de
libertad”, Tesis de Grado para optar el titulo de Abogada,
Universidad nacional de Loja, Carrera de Derecho, MED, junio
2011, p.175.
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Asamblea como wuna importante y real
Iniciativa Ciudadana’.

PROPUESTA DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE VEEDURIAS UNIVERSITARIAS DEL
ECUADOR

“Art. 1.- Crear el “Sistema Nacional de
Veedurias Universitarias del Ecuador”, VEEDU,
destinado a realizar el seguimiento y control de
la institucionalidad publica encargada o
vinculada directa e indirectamente con la
atencién de los derechos y garantias de los
grupos de atencion prioritaria establecidos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
como de otras acciones de interés nacional que
lleven a cabo las diferentes funciones del
Estado, por disposicion constitucional o
resolucién de la Asamblea Nacional, para
posibilitar y fortalecer el ejercicio del derecho
de participacion y la construccidon del poder
ciudadano, asi como canalizar el aporte del
sector universitario a la comunidad.

72 .

Entrando a la pagina WEB de la Asamblea, encontramos,
paraddjicamente, que en el “link” abierto para recibir “Iniciativas
Ciudadanas”, existe una (1) ingrima propuesta, asi como en otro
intitulado “Leyes para el pais que sofiamos”, no se registra
ninguna.
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Art. 2.- Disponer al Consejo de Educacion
Superior elaborar y aprobar, en el plazo de
ciento ochenta dias, a partir de la vigencia legal
de la presente Resolucién, el Plan de Ejecucién
y funcionamiento del Sistema Nacional de
Veedurias Universitarias del Ecuador, VEEDU,
el Plan Estratégico y Plurianual de Accién; el
presupuesto  correspondiente  para  su
inmediata implementacion; vy, el respectivo
Reglamento y normatividad pertinentes.

Art. 3.- Establecer que la ejecucién de las
veedurias universitarias estara a cargo del
segmento integrado por calificados docentes,
investigadores, y estudiantes de los dos
ultimos cursos de cada carrera que hayan
obtenido los mejores puntajes académicos

Art. 4.- Disponer la coordinacién
permanente entre el Consejo de Educacién
Superior y el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social para sistematizar
los procedimientos operativos, agilizar el
pronto funcionamiento del Sistema, vy
garantizar el eficiente desempefio de las
veedurias y veedores universitarios.
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Como se podra apreciar y deducir, la
creacion de Sistema VEEDU, no sélo seria de
utilidad para el caso del Observatorio
Ciudadano del Yasuni-ITT, sino también para la
misma Asamblea y el cumplimiento
constitucional de su responsabilidad
fiscalizadora que -luego de haber superado la
practica  tradicional  “partidocratica” de
utilizarla para “botar” ministros, como parte
del juego burgués del poder-, deberia
centrarse en auditar la situacién del avance y
cumplimiento de los derechos y garantias
establecidos constitucionalmente, para lo cual
requiere no solo de los asesores de cada
asambleista, o de “comisiones” -que
responden, de una u otra manera, al Estado-,
sino de una verdadera estructura ciudadana
capaz de contribuir a fiscalizar todo el aparato
estatal integrado por alrededor de 200
entidades que integran la funcion ejecutiva, a
las cuales debe sumarse las que integran las
demas funciones del Estado.

Consideramos trascedente plantear y llevar
a cabo esta propuesta pues esta orientada a la
consecucion de los principios constitucionales
gue nos rigen, y los planes gubernamentales,
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con los cuales concordamos, y con la sincera
aspiracion de aportar en la construccion de una
sociedad cualitativamente superior a la que
hemos vivido y, a la vez, alertar y evitar la
replicacion del ejercicio tradicional del poder.

Al respeto, debe tomarse muy en cuenta
que:

“Por el lugar que ocupa en la sociedad y por
el caracter de sus funciones, la alta burocracia
percibe con temor el control y la participacién
social. Siente en ello una cercenacidon de sus
prerrogativas cuando no un peligro mortal para
su posicion dirigente.

A diferencia de las grandes clases sociales
en que su poder se asienta en el dominio de la
base econdmica de la sociedad (poderes
facticos) y desde ahi construyen todo el
entramado de consenso social -siendo el poder
politico, en lo esencial, un derivado de ello-
para la burocracia, detentar el control
administrativo de forma arbitraria y en su
propio provecho es, por definicidn, cuestidon
central, sin ello carece de cualquier
superioridad, no existiria como grupo social.
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Por su cardcter de grupo parasitario que
solo sobrevive con el dominio del entramado
politico administrativo, la burocracia es
particularmente beligerante contra cualquier
linea de profundizacion democratica e
intervencion popular.

De ahi nace la extrema violencia con la que
el “poder burocratico” combate al “poder
social”. Y de ahi también la ferocidad con la
que sus distintas fracciones dirimen la lucha
por la posesion y reparto del poder estatal.

Esa objetividad, lejos de minimizar, subraya
el riesgo de usurpacion burocratica del poder,
revela que tal peligro cuenta para realizarse
con un soporte ideoldgico-cultural, material y
clasista, extremadamente poderoso.

Sobre esta amenaza anticipaba Marx: "(la
clase obrera que ha tomado el poder) debe
impedir que sus o6rganos de Estado se
transformen de servidores de la sociedad en
duefios de ésta” — C. Marx. La Guerra Civil en
Francia-.""®

S Sagaseta, Joaquin, Borges Arturo; Socialismo y burocracia: la
revolucién usurpada; WEB:
http://www.marxismo.org/?q=taxonomy/term/52
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA
BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

5. RESOLUCION’

Por todo lo antes expuesto, esta Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos
Naturales sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacion de la siguiente Resolucion Especial:

1. La Asamblea Nacional declara de interés
nacional la explotacion de los bloques 31 y 43, en una
extension de area intervenida no mayor al uno por mil
(1/1000) del area actual del Parque Nacional Yasuni, con
el propédsito de cumplir con los deberes primordiales del
Estado, garantizar los derechos de las personas, las
colectividades y la naturaleza, y alcanzar el buen vivir o
sumak kawsay.

2. La Asamblea Nacional excluye de esta
declaratoria de interés nacional, realizar actividades
extractivas en la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane,

* Asamblea Nacional, Comisién Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, “Informe para Primer Debate
sobre la solicitud del Presidente de la Republica para la
Declaratoria de Interés Nacional de la Explotacion Petrolera de
los bloques 31 y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni, conforme
lo dispone el articulo 407 de la Constitucion de la Republica”, p.8,
Quito, sept. 2013.
WEB:http://www.asambleanacional.gob.ec/tramite-sobre-
bloques-31-y-43-en-el-yasuni.html
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delimitada mediante Decreto Ejecutivo N2.2187,
publicado en el Registro Oficial 1 de 16 de enero de 2007.

3. La Funcion Ejecutiva instaurara un sistema de
monitoreo integral por niveles de los impactos que las
actividades extractivas autorizadas generen sobre las
personas, los pueblos indigenas en aislamiento voluntario
y el ambiente en el Parque Nacional Yasuni.

4. La Funcién Ejecutiva implementara con la
participacion de centros de investigacidon y académicos,
nacionales e internacionales, un programa de
investigacion sobre el patrimonio cultural, biolégico y la
biodiversidad existente en el Parque Nacional Yasuni.

5. La Funcién Ejecutiva garantizara que la
operacion en los Bloques 31 y 43 sean de responsabilidad
de la Empresa Pudblica Nacional (actualmente
Petroamazonas), a fin de asegurar el cumplimiento de los
maximos estandares sociales, tecnolégicos y ambientales;
asi como los objetivos de desarrollo que motivan esta
trascendental decision.

6.  Constituir un Observatorio Ciudadano
amparado en el marco de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, que realice un seguimiento a los procesos de
exploracion y explotacion, asi como al destino de los
recursos y el cumplimiento de las medidas cautelares y en
general de todos los lineamientos establecidos en la
presente declaratoria.

7. Que el estado continue y fortalezca la inversidn
en el Plan de Manejo del Parque Nacional Yasuni, con el
fin de mantener los programas de manejo de
conservacion del patrimonio natural y cultural del parque,
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control y vigilancia, comunicacion y educacion ambiental,
investigacion y turismo.

8. Requerir a la Funcién Ejecutiva que impulse una
politica de industrializacidon y procesamiento del crudo,
propendiendo a que no se exporte el crudo sin ser
procesado.

9. Ratificar nuestro compromiso con el planeta, la
conservacion de la vida y la biodiversidad, asi como la
reduccién de las emisiones que causan el cambio
climatico, asumiendo el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas, la proteccién de nuestro
patrimonio forestal, implementando la "Estrategia
Nacional de Cambio Climatico" en la que entre otros
aspectos se priorizan los siguientes: soberania
alimentaria, patrimonio hidrico, patrimonio natural,
pequefia agricultura, energias alternativas, evitar la
expansion de la frontera agricola, manejo responsable de
desechos sodlidos y liquidos, fortalecimiento del manejo
de dreas protegidas, reforestacion y control de tala
indiscriminada de bosques.

10. Comprometernos de manera prioritaria vy
conjunta con la Funcién Ejecutiva, de acuerdo con el
articulo 250 de la Constitucidon de la Republica, a que en
el presente periodo legislativo, se promulgue la Ley del
Régimen Especial de la Amazonia y de igual forma el
Cddigo Ambiental; asi como fortalecer la institucionalidad
que permita un adecuado seguimiento y control
ambiental de las actividades extractivas para consolidar
las politicas publicas en torno al objetivo de proteger la
biodiversidad del pais.
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11. La Asamblea Nacional ratifica el planteamiento
del Gobierno Nacional que estos recursos sirvan para el
cambio de la matriz productiva; construir la sociedad del
conocimiento, lo que implica que los recursos se inviertan
en educacion, investigacidn, ciencia, tecnologia y salud.
De la misma forma, estos recursos deben servir para un
pacto territorial que nos permita atender de forma
prioritaria a los habitantes de las provincias amazonicas,
pueblos y nacionalidades indigenas, a los gobiernos
auténomos descentralizados de la region amazonica, a los
territorios con mayores brechas de necesidades basicas
insatisfechas y el compromiso de que se dote de agua
potable, alcantarillado y saneamiento bdasico para la
poblacion.

12. Los GADs, en el marco de sus respectivas
competencias, priorizaran la inversion en: servicios
basicos y saneamiento, fomento de actividades
productivas, y desarrollo de la vialidad rural, por su
importancia en el cambio de la matriz productiva, la
educacion de la pobreza en los territorios y la
recuperacion de los ecosistemas en coordinacion con la
autoridad competente.

13. La Asamblea Nacional afirma los principios de
aplicacion de los derechos vigentes en la actual
Constitucién y por ende el ejecutivo, en caso de
avistamientos de pueblos en aislamiento voluntario
suspendera las actividades. Se estableceran los
protocolos, medidas y Codigos de Conducta que
precautelen la vida y cultura de estos pueblos.

14. La Asamblea Nacional acoge la propuesta de la
Funciéon Ejecutiva que todo procesamiento del crudo
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extraido de los bloques 31 y 43 se realicen fuera del area
del Parque Nacional Yasuni y que se cumplan con los
maximos estandares ambientales en los procesos de
prospeccidn, exploracién y explotacion.

15. Exhortar a la Funcion Ejecutiva para que, en
cumplimiento de las “Directrices de proteccion para los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en
contacto inicial de la regién amazdnica y del Gran Chaco,
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas”, promueva una politica regional
encaminada a la proteccidén de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y en contacto inicial.

16. La Funcidon Ejecutiva informarda en forma
semestral sobre el cumplimiento de esta resolucion
especial en los ambitos econdmico, técnico, social,
ambiental y de protecciéon a los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario. La Asamblea Nacional, a través de
las Comisiones que participaron en la elaboracion de los
informes de sustento de esta resolucion especial, dara
seguimiento a su cumplimiento efectivo.
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CONVENIO N2 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES”

(Entrada en vigor: 05 septiembre 1991)
Adopcion: Ginebra, 762 reunidn CIT (27 junio 1989).

Preambulo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en
dicha ciudad el 7 junio 1989, en su septuagésima sexta
reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el
Convenio y en la Recomendacion sobre poblaciones
indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos
instrumentos internacionales sobre la prevencién de la
discriminacion;

Considerando que la evolucién del derecho internacional
desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacién de
los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del
mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas
internacionales en la materia, a fin de eliminar la
orientacion hacia la asimilacion de las normas anteriores;

™ http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/CODE:C169
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Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir
el control de sus propias instituciones y formas de vida y
de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los
Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos
pueblos no pueden gozar de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes,
valores, costumbres y perspectivas han sufrido a menudo
una erosion;

Recordando la particular contribucion de los pueblos
indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia
social y ecoldgica de la humanidad y a la cooperacién y
comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido
establecidas con la colaboracion de las Naciones Unidas,
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
y de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como del
Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles
apropiados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el
propdsito de continuar esa colaboracion a fin de
promover y asegurar la aplicacién de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones sobre la revisién parcial del Convenio sobre
poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (num. 107),
cuestidon que constituye el cuarto punto del orden del dia
de la reunién, y
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Después de haber decidido que dichas proposiciones
revistan la forma de un convenio internacional que revise
el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957,
adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos
ochenta y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser
citado como el Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989:

Parte . Politica General
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

(a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y
que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

(b) a los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio.
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3. La utilizacion del término pueblos en este Convenio no
deberd interpretarse en el sentido de que tenga
implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistemdtica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accién deberad incluir medidas:

(a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar,
en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que
la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la
poblacion;

(b) que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones, y sus instituciones;

(c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados
a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las
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disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de
coercion que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los
derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de
los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos
interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de
ciudadania no deberd sufrir menoscabo alguno como
consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

(@) deberadn reconocerse y protegerse los valores vy
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas
que se les plantean tanto colectiva como
individualmente;

(b) debera respetarse la integridad de los valores,
practicas e instituciones de esos pueblos;
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(c) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion
de los pueblos interesados, medidas encaminadas a
allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos
al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

(a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

(b) establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan;

(c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacidon de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas.
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Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberadn participar en la formulacién, aplicacion vy
evaluacién de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo
y del nivel de salud y educacion de los pueblos
interesados, con su participacién y cooperacion, debera
ser prioritario en los planes de desarrollo econdémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberdn
también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya
lugar, se efectien estudios, en cooperaciéon con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion
con los pueblos interesados, para proteger y preservar el
medio ambiente de los territorios que habitan.
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Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados  deberan tomarse debidamente en
consideracion  sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no
debera impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer
los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais
y asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema
juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros.

2. Llas autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en
cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.
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Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la
legislacion general a miembros de dichos pueblos
deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos
del encarcelamiento.

Articulo 11

La ley deberd prohibir y sancionar la imposicion a
miembros de los pueblos interesados de servicios
personales obligatorios de cualquier indole, remunerados
0 no, excepto en los casos previstos por la ley para todos
los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccidén contra
la violacion de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos legales, sea personalmente o bien por
conducto de sus organismos representativos, para
asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan
tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender vy hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitdndoles, si
fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

Parte Il. Tierras
Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio,
los gobiernos deberdn respetar la importancia especial
que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
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interesados reviste su relacidn con las tierras o territorios,
o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de
alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término tierras en los articulos 15y 16
debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la
totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar
el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras
que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a
las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, debera prestarse particular atencién a la
situacion de los pueblos némadas y de los agricultores
itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad vy
posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el
marco del sistema juridico nacional para solucionar las
reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.
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Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho
de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracién y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberdn establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccidn o explotacion de los recursos existentes en
sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacidn equitativa
por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de
esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de
este articulo, los pueblos interesados no deberdn ser
trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion
de esos pueblos se consideren necesarios, solo deberdn
efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion
sblo deberad tener lugar al término de procedimientos

108



adecuados establecidos por la legislacion nacional,
incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que
los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener
el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en
cuanto dejen de existir las causas que motivaron su
traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se
determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos,
por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos
deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales
a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les
permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su
desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados
prefieran recibir una indemnizacién en dinero o en
especie, deberd concedérseles dicha indemnizacién, con
las garantias apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas
trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio
que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberdn respetarse las modalidades de transmisidn de
los derechos sobre la tierra entre los miembros de los
pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre
que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o
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de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas
tierras fuera de su comunidad.

3. Deberd impedirse que personas extrafas a esos
pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos
pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte
de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion
o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley deberd prever sanciones apropiadas contra toda
intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mismas por
personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar
medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a
los pueblos interesados condiciones equivalentes a las
que disfruten otros sectores de la poblacion, a los efectos
de:

(a) la asignacién de tierras adicionales a dichos pueblos
cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes
para garantizarles los elementos de una existencia normal
o para hacer frente a su posible crecimiento numérico;

(b) el otorgamiento de los medios necesarios para el
desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.
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Parte lll. Contratacion y Condiciones de Empleo
Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su
legislacion nacional y en cooperacidon con los pueblos
interesados, medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a esos pueblos una
proteccion eficaz en materia de contratacion vy
condiciones de empleo, en la medida en que no estén
protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los
trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder
por evitar cualquier discriminacidn entre los trabajadores
pertenecientes a los pueblos interesados y los demas
trabajadores, especialmente en lo relativo a:

(a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y
las medidas de promocidn y de ascenso;

(b) remuneracidn igual por trabajo de igual valor;

(c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el
trabajo, todas las prestaciones de seguridad social y
demas prestaciones derivadas del empleo, asi como la
vivienda;

(d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse
libremente a todas las actividades sindicales para fines
licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con
empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. lLas medidas adoptadas deberdn en particular
garantizar que:
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(a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados, incluidos los trabajadores estacionales,
eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en
otras actividades, asi como los empleados por
contratistas de mano de obra, gocen de la proteccion que
confieren la legislacidon y la practica nacionales a otros
trabajadores de estas categorias en los mismos sectores,
y sean plenamente informados de sus derechos con
arreglo a la legislacién laboral y de los recursos de que
disponen;

(b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no
estén sometidos a condiciones de trabajo peligrosas para
su salud, en particular como consecuencia de su
exposicion a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

(c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no
estén sujetos a sistemas de contratacidon coercitivos,
incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;

(d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen
de igualdad de oportunidades y de trato para hombres y
mujeres en el empleo y de proteccién contra el
hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencién a la creacién de
servicios adecuados de inspeccién del trabajo en las
regiones donde ejerzan actividades asalariadas
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a
fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de
esta parte del presente Convenio.
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Parte IV. Formacion Profesional, Artesania e Industrias
Rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder
disponer de medios de formacidn profesional por lo
menos iguales a los de los demas ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberdn tomarse medidas para promover la
participacion voluntaria de miembros de los pueblos
interesados en programas de formacion profesional de
aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de
aplicacién general existentes no respondan a las
necesidades especiales de los pueblos interesados, los
gobiernos deberan asegurar, con la participacién de
dichos pueblos, que se pongan a su disposicion
programas y medios especiales de formacién.

3. Estos programas especiales de formacion deberdn
basarse en el entorno econémico, las condiciones sociales
y culturales y las necesidades concretas de los pueblos
interesados. Todo estudio a este respecto debera
realizarse en cooperacién con esos pueblos, los cuales
deberdn ser consultados sobre la organizacion y el
funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible,
esos pueblos deberan asumir progresivamente la
responsabilidad de la organizacién y el funcionamiento de
tales programas especiales de formacién, si asi lo
deciden.
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Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las
actividades tradicionales y relacionadas con la economia
de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza,
la pesca, la caza con trampas y la recoleccion, deberan
reconocerse como factores importantes del
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y
desarrollo econdémicos. Con la participacion de esos
pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan
velar por que se fortalezcan y fomenten dichas
actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, debera
facilitarseles, cuando sea posible, una asistencia técnica y
financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas
tradicionales y las caracteristicas culturales de esos
pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y
equitativo.

Parte V. Seguridad Social y Salud
Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse
progresivamente a los pueblos interesados y aplicarseles
sin discriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a
disposicion de los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios
que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo
su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan
gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental.
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2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la
medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios
deberan planearse y administrarse en cooperaciéon con
los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como
sus métodos de prevencion, practicas curativas y
medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la
preferencia a la formaciéon y al empleo de personal
sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo
tiempo estrechos vinculos con los demas niveles de
asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud deberd
coordinarse con las demas medidas sociales, econdmicas
y culturales que se tomen en el pais.

Parte VI. Educacién y Medios de Comunicacién
Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los
miembros de los pueblos interesados la posibilidad de
adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos
en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacién destinados
a los pueblos interesados deberdn desarrollarse vy
aplicarse en cooperacién con éstos a fin de responder a
sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
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valores y todas sus demds aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion
de miembros de estos pueblos y su participacion en la
formulacion y ejecucién de programas de educacion, con
miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacién de esos programas,
cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberdn reconocer el derecho
de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios
de educacién, siempre que tales instituciones satisfagan
las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan
facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensefarse a los nifios
de los pueblos interesados a leer y a escribir en su propia
lengua indigena o en la lengua que mas cominmente se
hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea
viable, las autoridades competentes deberdn celebrar
consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de
medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar
que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a
dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales
del pais.

3. Deberdn adoptarse disposiciones para preservar las
lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover
el desarrollo y la practica de las mismas.
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Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los nifios de los pueblos
interesados deberd ser impartirles conocimientos
generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia
comunidad y en la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de
darles a conocer sus derechos vy obligaciones,
especialmente en lo que atafie al trabajo, a las
posibilidades econdmicas, a las cuestiones de educaciéon y
salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes
del presente Convenio.

2. A tal fin, deberd recurrirse, si fuere necesario, a
traducciones escritas y a la utilizacion de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de cardcter educativo en
todos los sectores de la comunidad nacional, vy
especialmente en los que estén en contacto mas directo
con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los
prejuicios que pudieran tener con respecto a esos
pueblos. A tal fin, deberdn hacerse esfuerzos por asegurar
que los libros de historia y demas material didactico
ofrezcan una descripcidn equitativa, exacta e instructiva
de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.
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Parte VII. Contactos y Cooperacion a Través de las
Fronteras

Articulo 32

Los gobiernos deberdn tomar medidas apropiadas,
incluso por medio de acuerdos internacionales, para
facilitar los contactos y la cooperacion entre pueblos
indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las
actividades en las esferas econdmica, social, cultural,
espiritual y del medio ambiente.

Parte VIII. Administracion
Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las
cuestiones que abarca el presente Convenio deberd
asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismos apropiados para administrar los programas
que afecten a los pueblos interesados, y de que tales
instituciones o mecanismos disponen de los medios
necesarios para el cabal desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

(a) la planificacién, coordinacién, ejecucién y evaluacion,
en cooperacion con los pueblos interesados, de las
medidas previstas en el presente Convenio;

(b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole
a las autoridades competentes y el control de la
aplicacién de las medidas adoptadas en cooperacion con
los pueblos interesados.
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Parte IX. Disposiciones Generales
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten
para dar efecto al presente Convenio deberan
determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicaciéon de las disposiciones del presente Convenio
no deberd menoscabar los derechos y las ventajas
garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros
convenios y recomendaciones, instrumentos
internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o
acuerdos nacionales.

Parte X. Disposiciones Finales
Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones
indigenas y tribales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligard Unicamente a aquellos
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

119



2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en
que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor,
para cada Miembro, doce meses después de la fecha en
que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio
podra denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez
afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio
después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y
que, en el plazo de un afo después de la expiracion del
periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia
previsto en este articulo quedara obligado durante un
nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiraciéon de cada periodo
de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificarda a todos los Miembros de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le
comuniquen los Miembros de la Organizacién.

120



2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el
registro de la segunda ratificacion que le haya sido
comunicada, el Director General llamara la atencion de
los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que
entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas,
a los efectos del registro y de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
presentard a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de
su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revisidn total o parcial del
presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

(a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio
revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
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articulo 39, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo
convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar
abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo
hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son igualmente auténticas.

122



Este libro, YASUNI-ITT. Situacién y perspectivas,
se termind de imprimir el 26 de octubre de 2013,
en la Imprenta Quik Print.
Quito-Ecuador
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"Siendo la Inlciativa Yasuni-ITT, como sostenemos que fue, o es,
una utopia (que bien podria ser calificada como el “primer grito” eco-
|6glco radical), que en el presente contexto histérico mundial y nacio-
nal, no ha logado disponer de condiciones de posibilidad favorables,
estimamos que la reflexién debe orientarse a dilucidar, o esclarecer, la
situacion de dicho contexto, tanto para identificar y reconocer los
factores y condidones reales que determinaron el fracaso, cuanto
para extraer lecciones fructiferas,

En otros términos, para evitar caer en la “caceria de brujas”, su-
perar la mitificadén o fetichizaadn de la utopia, y mejorar |a capaci-
dad de emprendimiento y realizacién de utopiasy proyectos.
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