La FAQ y el acaparamiento de tierras
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Si hay un negocio que tiene el futuro garantizado, no es otro que el de la alimentacion.
Se puede prescindir de todos los objetos que nos rodean y que supuestamente nos hacen
la vida mejor, sin embargo, llenar el estbmago siempre sera una obligacion. Asi lo han
entendido esas pocas multinacionales que controlan el comercio de alimentos y los
inversionistas que han volcado su dinero en los mercados agricolas.

Pero en la busqueda frenética de oportunidades dentro del agronegocio, se ha extendido
el “acaparamiento de tierras”, en el que inversores, empresarios, estados, etc. estan
adquiriendo millones de hectareas en diferentes paises, sobre todo en los africanos,
desde los subsaharianos hasta los mediterraneos. Algunos buscan especular con las
tierras, otros sembrar agrocombustibles para los paises ricos, y otros aprovechar el agua
y la tierra ajena para cultivar alimentos y luego exportarlos a sus naciones.

Sea como sea, algunos calculos ya establecen que en Africa se han tramitado proyectos
por una extension total de 67 millones de hectareas (la superficie conjunta de Italia y
Alemania).! Los atropellos se han sucedido sin parar y aquellos maravillosos beneficios
que gozarian los pueblos que se amoldarian a la nueva inversion agricola, se han
quedado en papel mojado. De esta forma, las personas desalojadas de sus tierras se
cuentan por decenas de miles. Ademas se han reportado expulsiones violentas,
encarcelamientos, procesos judiciales contra campesinos, precariedad laboral en los
nuevos proyectos agricolas, acaparamiento de otros recursos naturales como el agua,
deforestacion de bosques, alteracion de cauces en rios, etc.

Los muchos discursos de la FAO

La FAO,? como buena hija de Naciones Unidas, acoge todo tipo de ideas por muy
contradictorias que puedan ser entre ellas. Por ejemplo, ante la reciente crisis
alimentaria en Sudan del Sur, el responsable de este organismo en el pais africano
manifestaba que “Hay que lograr que las familias tengan en primer lugar acceso
rapido a alimentos inocuos y nutritivos, asi como a otras necesidades basicas (...)
Podemos hacerlo ayudando a la gente a retomar las actividades agricolas, ganaderas y
de otro tipo en las que basan sus medios de subsistencia”.>

La realidad es que si se quiere ayudar a la gente a retomar sus actividades agricolas,
habra que garantizar las tierras, las aguas y los recursos economicos. Por eso este
escenario propuesto por el responsable de la FAO en Sudan del Sur, choca de frente con
el masivo acaparamiento de tierras en el continente, que esta ayudando a la gente a

" INTERMON OXFAM: “Intermon Oxfam advierte de que la actual compra masiva de tierra esta
sumiendo a miles de personas en la pobreza”, 22 de septiembre de 2011.

* Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.

3 FAO: “Elevada inseguridad alimentaria en Sudan del Sur”, Juba/Roma, 8 de febrero de 2012.



abandonar las actividades agricolas, ganaderas y de otro tipo en las que basan sus
medios de subsistencia.

Sin embargo y a pesar de la gravedad de los hechos, la FAO también apoya sin titubeos
el acaparamiento de tierras. Junto al Banco Mundial o el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, trabaja en los “Principios para una inversion agricola responsable”.
Como se desprende del propio titulo, para estos organismos el acaparamiento de tierras
es una inversion que para las naciones empobrecidas deparara, supuestamente, ciertos
beneficios como puestos de trabajo, transferencia tecnoldgica, infraestructuras rurales,
seguridad alimentaria, etc. En general, el brazo filantropico y propagandistico de la
nueva inversion agricola, no ofrece nada que no se haya escuchado mil veces para
justificar la inversion extranjera en general, y nada que no se escuchard por ejemplo
hace un siglo, cuando ciertas transnacionales fruteras transformaron estados
independientes centroamericanos en “republicas bananeras”. A dia de hoy y como se
decia antes, los atropellos y las expulsiones se imponen a las benevolencias.

Y hablando de benevolencias, dejen que les cuente un caso. En 2009, la empresa suiza
Addax Bioenergy arrend6 20.000 hectareas en Sierra Leona para cultivar cafia de azucar
y generar bioetanol.* Se ha denunciado que las comunidades no fueron consultadas para
ver si accedian a arrendar sus tierras y el acuerdo fue secreto entre la compaiiia y el
consejo de la aldea. Las cosechas de algunos campesinos fueron destruidas y la
indemnizacion recibida fue tres veces inferior al precio real. Los agricultores han
revelado que ahora tienen que recorrer varios kilometros hasta llegar a las nuevas tierras
que les asignaron y se ha constatado que la empresa no estd cumpliendo sus
compromisos sociales (empleo, mejora agricultura local, etc.). Estos datos fueron
recabados por miembros del Consejo de Iglesias de Sierra Leona y por un activista de
derechos humanos, que ademas estuvieron acompafnados en el terreno por una ONG
local. El Observatorio del Derecho a la Alimentacion y la Nutricion tomo estas resefias
y las incluyé en un informe sobre acaparamiento de tierras que publicé en 2010.”

Se explica esto porque en marzo, la FAO hizo publicas una serie de noticias sobre el
“Proyecto sobre la bioenergia y criterios e indicadores para la seguridad alimentaria”
(BEFSCI, por sus siglas en inglés). Este proyecto es financiado por el Ministerio
Federal Alemén de Alimentacion, Agricultura y Proteccion del Consumidor, y segun la
informacion contenida en la web de la FAO, pretende desarrollar “... una serie de
criterios, indicadores, buenas prdcticas y opciones politicas sobre el desarrollo de la
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bioenergia moderna que promueve el desarrollo rural y la seguridad alimentaria...” .

Huelga decir que este proyecto es un espaldarazo claro al desarrollo de los
agrocombustibles y al acaparamiento de tierras. Demagdgicamente relaciona el cultivo
energético con la seguridad alimentaria, obviando la tragedia de un continente, Africa,
que debe importar decenas de millones de toneladas de alimentos basicos. Sin ir mas
lejos Sierra Leona, el pais donde desarrolla sus actividades Addax Bioenergy, ha llegado
a destinar el 24% de su PIB para importar comida.’

* http://www.addax-oryx.com/uk/index.html

> “Hambre y acaparamiento de tierra en Sierra Leona”, en el informe “El acaparamiento de tierras y la
nutricion, desafios para la gobernanza mundial”, Observatorio del Derecho a la Alimentacién y la
Nutricion, 2010

® http://www.fao.org/bioenergy/foodsecurity/befsci/es/

" MARTIN, M.A.: La agricultura africana, Los libros de la Catarata y Casa Africa, Madrid, Espaiia,
2012, pag. 83.




La cuestion es que en uno de los materiales de BEFSCI, titulado “Buenas practicas
socio-econdémicas en la produccion moderna de bioenergia”, se menciona el caso de
Addax Bioenergy como un ejemplo de nitidez, participacion ciudadana, solidaridad, etc.
Las benevolencias de la compaiia suiza que se mencionan en este manual fueron
aportadas por productores locales, aunque sin ser contrastadas por la FAO. No hay duda
de que algunos lugarefios se han podido beneficiar de los proyectos de Addax
Bioenergy, pero no se entiende que una organizacion de Naciones Unidas se olvide de la
otra cara de la moneda, de los otros testimonios y de las injusticias. No se entiende que
un proyecto de la FAO utilice este controvertido ejemplo como un modelo a seguir, sin
comprobar los hechos. Incluso lleg6 a utilizar en sus informes una fotografia que
aparece en la web de Addax Bioenergy, en la que se ve a acaparados y acaparadores
dandose la mano amigablemente.® Este hecho no tendria la menor importancia si se
hubiera indicado el origen de la instantanea. Pero no hacerlo y ademads reconocer que no
se contrasto la informacion, permite pensar que los datos fueron recopilados de una sola
fuente, sin valorar las graves irregularidades que algunas organizaciones han desvelado.

Las directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tierra

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO (CSA) fue reformado en 2009
para proporcionarle mas versatilidad, peso especifico y capacidad de decision para la
creacion de politicas relacionadas con la seguridad alimentaria. El logro més importante
de esta reforma fue el espacio de participacion que se proporciond a las partes
interesadas, especialmente a las que se ven mas afectadas por la inseguridad alimentaria.

Desde hace tres afios, se vienen discutiendo y consensuando en el seno del nuevo CSA,
las directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tierra. Estas directrices
pretenden salvaguardar el acceso a la tierra y a otros recursos naturales para los sectores
de la sociedad mas vulnerables, y ayudaran a que los estados que se ven afectados por el
acaparamiento de tierras puedan legislar para garantizar estos derechos.

El pasado 11 de mayo y tras muchas reuniones, las directrices fueron aprobadas por los
estados, el sector privado y los colectivos sociales que habian participado en su
elaboracion dentro del CSA. Las primeras reacciones de las organizaciones sociales
involucradas -que representaban en algunos casos a millones de campesinos y
agricultores- han sido positivas porque por una parte se han aprobado unas pautas que
pueden ayudar a frenar la impunidad reinante hasta el momento, y por otra, consolida el
CSA reformado como un espacio de participacion y toma de decisiones.

No obstante, algunos colectivos sociales también han manifestado que las directrices se
quedan cortas en muchos aspectos, siguen legitimando el acaparamiento de tierras y
pueden entenderse de manera desigual dependiendo de los actores. Todo, porque la
accion de ciertos estados y sobre todo del sector privado, obligd a consensuar ciertas
posiciones ambiguas y muy generales, y por eso al final, tuvieron el mismo peso los
intereses de aquellos que se juegan el poder comer y trabajar, que los intereses de
aquellos que si no invierten en agrocombustibles en Africa lo haran en factorias chinas
de alpargatas y boligrafos. Muy democratico si, pero muy asimétrico también.

$ BEALL, E. y ROSSI, A.: “Buenas practicas socioeconémicas en la produccion moderna de bioenergia”,
FAO, Roma, Italia, afio 2011, pag. 3. http://www.fao.org/docrep/015/i2507s/i2507s00.pdf




archivo  Edtar Yer Historisl Marcadores

| M1 Gmai - uevas herramientas apudan a o

Herramientas

€00 Proyecto sobre |a Bioanergia, criterios e © |

Ayuda

[+ JC]

(21 s vi

[ R a—

1§ Buscar

vt o orgidocrep/ 015/25075/12507500)
wdos [ CajaRural s Caixat - Particular.. i
Th setecoiorer g - @ - 1] 4 @

r

n i Bancaja |

o | @

Sequridad social [ Rebr

12507500 pdf {objeto application/pdf) x|+

s

g
| | P~ anaitics

} Karlos prquifin ent.. () Disefio

O - bl

O AT T DESATTOT % TIVErSOes THatonauas o T
bioenergia. Estos dos factores pueden redundar en una
disminucién del acceso a la tierra por parte de los pequefios
agricultores y los grupas vulnerables, especialmente en zanas
caracterizadas porla inseguridaden la tenencia de la tera

Por dltimo, el desarrollo de I bioenergia podria
contribuir @ aumentar e valor de la tierra, con beneficios
para sus propietarios y potenciales efectos negativos sobre
la poblacidn con una tenencia insegura de la tierra. Este
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Tepresentar a Adda Bioenergy y atro seleccionad por 1as
comunidades y los consefos tradicionales (Chiefdom Counils)
para representar sus intereses y asegurar que los contratos de
arrendamiento eran bien comprendidos par todos los afectados.
El borrador de arrendamiento se discutié y negocid en
numerosas reuniones durante un periodo de once meses.
Primero se llevs a los funcionarios de los distritos y los
consejos asf como alos propietarios tradicionales, a quienes se
Tes pidi6 que discutieran el documenta a profundidad con sus
comunidades. Asi mismo, Se celebraron consecuenteme e
encuentros con las comunidades afectadas, invitando  estas
reuniones a los propietarios de &a tierra y ABSL corrié con los
gastos de transporte. Los arrendamientos fueron oficialme nte
registrados en la Oficina del Administrador y e Registra
Central, Los pagos par losarrendamientos fueron realizados al
Administrador del Distrito y estdn divididos de forma acorde
entre los propictarios de la tierra, los consejos tradicionales,
las administraciones del Distrita y el Gobierno de Sierra
Leona. Los pagos directos a los propietarics de la tierra son
piblicos ytransparentes, su cuota en el arrendamiento es del
B4%. ABSL estd desarrollando una encuesta en las localidades
vecinas para una compensacién justa a los propietarios de
la tierra tradicionales, a través del mapeo de los derechos
consuetudinarios sobre |a tierra
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of both the EU and Sierra Leone. Addax Bioenargy follows or exceeds strict EU sustainability criteria

interms of protection of the environment, greenhouse gas emissions and social standards.
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5 ‘Addax Bioenergy has conducted an extensive analysis of the environmental, social and heath impact
A z; of the project (ESHIA), including 14 specialist studies. In accordance with intemational standards, all
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draft reports wiere released for public review and key findings were presented to all Interested and
affected parties at national, provineial and local levels.

Based on the ESHIA, Addax Bicenergy has developed a Social and Environmental Management
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Programme (SEMP) with the objective of managing any impacts and strengthening the enviranmental
and soclal capacies in the area.
Addax Bioenergy has committed to an exhaustive monitoring program which will be audied by
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