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Primera parte

Politica regional cultural
de la Union Europea vy las
comunidades subestatales






Introduccion

En los Estados ha habido historicamente una estrecha relacion entre tres elemen-
tos: el ambito econdmico-social que configur6 el mercado nacional; el espacio po-
litico/institucional generado por las élites a la busqueda de hegemonia territorial;
y la cultura/idioma tomada como central. Entre los tres conforman un sistema que
se retroalimenta.

La politica cultural y comunicativa ha desempenado un papel relevante especialmen-
te para los dos ultimos parametros. El ambito cultural responde a logicas histéricas
vinculadas a las vicisitudes de la nation building de cada pais. Y, por su parte, la co-
municacion ha sido fundamental para la creacidon de “opiniones publicas nacionales
con sede en el espacio estatal sin las que no es posible el equilibrio entre estabilidad
institucional y rotacion gubernamental. Siempre ha sido una prioridad en los paises
democraticos. En Europa, segun los paises y con la excepcion britdnica, esto es asi
desde el siglo xvii1 y, en algunos casos, con posterioridad.

Sin embargo, con ocasion de la configuracion de nuevos marcos supraestatales
(Unidén Europea —UE— en nuestro caso) y de descentralizaciones subestatales, esas
coordenadas estan cambiando o han cambiado significativamente, sin hablar de
la relativizacion del peso de las politicas culturales en un mundo global, o de los
crecientes espacios de cultura y comunicacion globales, o de las nuevas formas de
estructuracion (redes, comunidades virtuales...).

Se produce una doble tendencia de los Estados a perder soberania por arriba
(hacia organismos internacionales econdmicos, militares y politicos) y por abajo
(hacia realidades culturales que se hacen visibles a escala interna e internacional,
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mas alla de los Estados de los que son parte) y que van perfilando nuevos sujetos
protagonistas y agentes creativos, culturales, comunicativos y econdmicos. De he-
cho, la UE y las comunidades de vida con identidad disputan el espacio cultural a
los Estados tradicionales, de tal modo que estos pierden por arriba y abajo capaci-
dad de decision no solo sobre la cultura, sino también sobre las tematicas relacio-
nadas con la cultura: identidad nacional, opinidn publica en algunos casos...

Esta doble perspectiva es fruto de necesidades naturales y presiones sociales. Pero,
en los ultimos afios, los Estados, una vez acometidas las cesiones hacia arriba y
hacia abajo, son cada vez mas renuentes a seguir haciéndolo hacia abajo, incluso
con amagos de recentralizacion o de armonizacion.

Con todo, hay un umbral que no se atraviesa en tanto los Estados buscan reservarse
el espacio medidtico —el mas relevante para la gestion de la identidad nacional—y
la representacion internacional. Pero ahi también la fronteras se diluyen.

Repasemos en qué medida se dan esos procesos de sustitucion y las formas de
nueva cooperacion que traen consigo.



1. La UE y sus limitaciones en
politicas regionales culturales

Los pilares en los que, de hecho, descansa la construccion europea no son los
propios de los Estados, pero asume algunos de sus relevantes roles: la union eco-
noémica y monetaria, una parte de la politica exterior y de seguridad y los asuntos
judiciales tanto de validacion como sobre los propios temas de la UE como tal.

Las propias instituciones de la UE evolucionan a ritmos bien diferentes —a la me-
dida de apuestas intergubernamentales— y con una lenta y acotada profundizacion
de la capacidad decisoria del Parlamento Europeo. El modelo dominante en la
construccion europea es de cooperacion intergubernamental desigual y de tecno-
cracia supranacional, con la cufia creciente de un Parlamento que se va haciendo
su espacio.

Frente a la idea de que en la construccion europea “la cultura engloba la politica”
(Domenach, 1993), lo cierto es que la economia dirige a ambas, y que el espacio
que ha abandonado la filosofia lo ha cubierto el comercio y la politica monetaria.

Habermas (2000), con mucho sentido, definia a la UE de los noventa como “una
creacidn intergubernamental de mercados”, pero en la primera década del milenio,
con su ampliacion hasta alcanzar 27 Estados, y a nada menos que 268 regiones y
cuatro nuevos Estados candidatos, y su reforma institucional (Tratado de la Union
Europea -TUE-y Tratado de Funcionamiento de la Union Europea -TFUE—, ade-
mas de la Carta) se va construyendo como sujeto politico relevante y, mas lenta-
mente, como sujeto internacional global en la geopolitica mundial.

Ciertamente, la crisis econdmica, que ha golpeado especialmente a Europa, favorece
una interlocucion mayor de Estados Unidos (EE UU) con China o los paises emer-
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gentes (G-20) que con Europa. Los riesgos para la Union derivados de las duras po-
liticas de austeridad especialmente exigidas a los paises en rescate (Grecia, Irlanda,
Portugal) o en riesgo (Italia, Espafia) configuran un escenario incierto mientras se
amplia la protesta ciudadana por la dptica neoliberal europea de salida para la crisis.

1.1 Irrupcion y limites de la politica regional de la UE

Los Estados miembros son especialmente competentes en politicas regionales.
Pero también la UE tiene, de hecho, politica regional, aunque, para salvaguardar
la soberania politica de cada Estado, sus intervenciones estén muy vinculadas al
criterio de cohesion, incluso en el ambito de la sociedad de la informacion. No
es cuestion baladi que existan tantas regiones y que se reconozca la importancia
economica de las regiones, siendo uno de los principales ejes de desarrollo de la
politica de cohesion de la UE'. Clasificados los territorios por NUTS?, se han pro-
ducido procesos de convergencia econdmica y social significativos en los 20 afios
que lleva vigente esa politica’.

De hecho, cabria apuntar una escala de actitudes en la historia de las politicas re-
gionales de la Comunidad Europea.

En una primera fase, no habia politica regional en una Comunidad Europea que era
puro resultado de la politica de los Estados, afectando solo a estos sus decisiones.

1 Véase Comunicacion de la Comision de la UE (2008), Libro verde de la cohesion territorial. 10-10-08.
14059/08. Inforegio es el sitio de la informacion de la politica de cohesion.

2 Los NUTS (Nomenclatura de unidades territoriales estadisticas) se dividen en tres tipos (1, 2 y 3),
a los que hay que anadir ambitos locales (4 y 5). Como la estructura administrativa de cada pais
es distinta, el sistema NUTS es un modo de dar cuenta de ello para una politica uniforme. Asi, en
Alemania son NUTS 1 los 16 Estados federados, NUTS 2 los 41 distritos administrativos y NUTS
3 los 439 distritos. En Francia, son NUTS 1 los 8 grupos de regiones y los territorios de Ultramar,
NUTS 2 las 22 regiones y los 4 departamentos de ultramar y NUTS 3 los 96 departamentos. En
Espafia son NUTS 1 los 7 grupos geograficos de CC AA, NUTS 2 las 17 CC AA y Ceuta y Melilla,
y NUTS 3 las 50 provincias.

3 Todos los territorios de la UE estan tocados por algtn objetivo. Todas las regiones de los paises con
un producto interior bruto (PIB) por habitante inferior al 90% de la media europea (14 Estados) tienen
acceso al “Fondo de cohesion”. Todas las regiones del nivel NUTS 2 cuyo PIB/por habitante sea el
75% de la media comunitaria acceden, ademas, al objetivo “Convergencia”. De hecho, esos 14 Estados
y esas regiones acceden al 81,54% de los 347.410 millones de euros que la UE dedica a la cohesion.
Las NUTS 1 y 2 que no entran en esos objetivos pueden entrar en el objetivo “Competitividad regional
y empleo” (15,95% de ese presupuesto). Las NUTS 3 fronterizas y las que se comprometen a la
cooperacion forman parte del objetivo “Cooperaciodn territorial europea”, que solo consume el 2,52%
de ese presupuesto.
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En un segundo tiempo, en los ochenta, entre la creaciéon del FEDER (1975) y el
Acta Unica Europea de 1986 que establece el criterio de cohesion, la politica de
apoyo a las regiones con mas dificultades* formaba parte de la politica de cohesion
de la UE y se consagro en el Acta Unica Europea de 1986 en la idea de reducir las
diferencias. Los Estados establecieron las regiones prioritarias para las ayudas en
la politica de cohesion y de fondos estructurales y, por fuerza, ello pasaba por las
regiones mas desfavorecidas. Por su parte, esta linea se reforzo con el Tratado de
la Unidn de 1992 y de Amsterdam de 1997 (art. 158), y se redefinié en el Consejo
Europeo de Berlin (1999).

Con el tiempo, los espacios territoriales se han concebido dentro de las estrate-
gias de “economia regional”. O sea, han pasado a ser pensados como los focos de
desarrollo, de localizacion y densificacion de la estructura econdmica de un pais
(empleo, innovacion...) y de atraccion de capitales y mano de obra cualificada. La
“estrategia territorial europea” se adoptd con fines de cohesion territorial en 1999
y de ella nacio la iniciativa de cooperacion transfronteriza Interreg. Su importancia
es asi central para la UE. Son las comunidades de vida, del bienestar, de la articu-
lacion social y economica.

Lo llamativo es que, incluso hoy, y mas alla de las politicas de cohesion, no tiene
una politica de accion propia para las regiones. Su desarrollo y seleccion decisional
depende de los Estados y de las instituciones regionales a pesar de las importantes
inversiones comunitarias®. Que la UE tuviera una politica regional propia seria ra-
zonable en tanto las regiones estan reconocidas como sujetos imprescindibles para
la propia construccion europea.

De todos modos, se avanza en ese sentido cuando la UE aporta cada vez mas su
punto de vista comunitario a las actuaciones de desarrollo, o cuando las politicas
comunitarias son un referente influyente en la elaboracion y aplicacién de las poli-
ticas nacionales y regionales de desarrollo espacial; o, finalmente, cuando algunos
Estados (Alemania, Bélgica, Austria y, ocasionalmente, Gran Bretafia) incorporan

4 Eurostat (oficina estadistica de las comunidades europeas) edita cada afio un Anuario regional en el
que da cuenta de la evolucidon de cada una de las regiones de los 27 paises de la UE. El de 2008 da
cuenta, ademas, de las regiones de los tres paises candidatos (Croacia, Macedonia y Turquia) y de
paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC o EFTA): Islandia, Suiza, Noruega y
Liechtenstein.

5 La UE financia solicitudes regionales para la implantacion de la sociedad de la informacién, mas
intensamente desde el Consejo Europeo extraordinario de Lisboa (20/24-3-2000), en el que se aprobd
la iniciativa e-Europe-una sociedad de la informacion para todos, pero requiere la intermediacion
de los Estados. Su no intervencion directa en las regiones las hace depender de factores de politica
interna que pueden lastrar los niveles de equipamiento tecnologico, formacién y uso de contenidos en
el futuro en algunas regiones.
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en las comisiones especializadas del mas alto nivel de la UE a las autoridades re-
gionales en los temas que les afecten.

Aunque la UE realiza una gran inversion economica en las regiones, se ha limitado
politicamente a la puesta en marcha de un consultivo Comité de las Regiones® que
no esta concebido en el propio Tratado de la UE como un organismo de la Union.
No genera acuerdos multilaterales, sino, en todo caso, redes. Los dmbitos subesta-
tales son un tema interno de los Estados.

Por ahora, la UE es el experimento mas avanzado del mundo en integracién y en
los procesos de cooperacidn interna entre regiones, aunque ello ocurra con un sin-
fin de contradicciones. Pero, politicamente, sigue siendo una Europa de Estados
miembros, con un lento proceso de reconocimiento politico regional. Economia y
politica tienen reconocimientos y ritmos distintos.

* Nuevos ensayos y experiencias

El principio de subsidiaridad tiene la virtud de reconocer que deberia ser compe-
tente quien mejor lo pueda hacer, y anima a delimitar los campos competenciales.
Es un recorrido dificil, que debe sortear las desconfianzas de Estados celosos de
sus soberanias y preocupados por sus patios internos y por las limitaciones norma-
tivas de una UE de minimos comunes. Por ello, se producen nuevos experimentos
de gobernanza. Algunos parecen pensados, en buena parte, para no molestar a los
Estados, aunque sean teorizados como formulas de gobernanza compleja’, aunque
todos simbolizan que se abren ineluctablemente caminos internacionales para los
agentes subestatales.

En esta tesitura hibrida se encuentran las estrategias de comparticion competen-
cial, los sistemas decisionales multi-nivel (GPN) o los métodos abiertos de coordi-
nacion (MAC)?, especialmente entre ambitos no estatales y en los que la UE tiene
una capacidad limitada de intervencion. Los Estados no los ven con demasiada

6 Creado en 1994, lo integran 344 representantes de las autoridades regionales y locales: cargos
municipales o regionales electos, a menudo presidentes regionales o alcaldes de grandes ciudades
europeas. Los nombran los gobiernos estatales. Realiza dictamenes con los puntos de vista locales y
regionales sobre las propuestas legislativas de la Comision y debe ser consultado solo sobre algunos
temas que conciernen al gobierno local y regional (politica regional, medio ambiente, educacion y
transporte).

7  Algunos de los principios de la gobernanza son: apertura, participacion, responsabilidad, eficacia
y coherencia, dentro de un marco de Estado de derecho, igualdad politica y equidad organizada.
Aplicado a un marco de actores multiples, habria que afiadir criterios de flexibilidad, red, escucha,
cogestion e integracion.

8  En general, se cifien al intercambio de informacion y de politicas o al aprendizaje mutuo.
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prevencion de partida, ya que, siendo solo ellos los sujetos decisorios finales, pue-
den neutralizarlos si hay problemas.

No obstante, aun siendo imprescindible acumular experiencias de gobernanza mul-
tinivel (siempre dentro de los principios del Estado de derecho y la democracia), el
retraso que estan teniendo los procesos de participacion y consulta y su dependen-
cia de las prioridades nacional-estatales limitan su eficacia, y mas en una €poca de
crisis. Aun hoy presentan resultados limitados.

La experiencia indica que, por su transparencia, mayor participacion y mayor res-
ponsabilidad, la neta distribucion competencial en el interior de los Estados es, en
principio, mas interesante y eficaz que los sistemas concurrentes. Es mejor repartir
que compartir, o mejor dicho, es mejor compartir desde el reparto previo, para que
nadie se desentienda ni descargue la responsabilidad en otros. En este plano, el
obstaculo no es la UE, sino la actitud de algunos Estados poco propensos a ampliar
cesiones de soberania o delegaciones competenciales hacia sus regiones.

El desarrollo de las regiones de Europa sigue siendo desigual, pero ha de recono-
cerse que, por la politica de cohesion, lo es bastante menos que en el pasado’. Lo
contradictorio es que a la intensa financiacion cohesionadora para las regiones le
acompafia una nula politica regionalista de la UE como tal, que queda como atri-
buto interno de los Estados.

1.2 Politicas culturales de alcance limitado de la UE

No hay una cultura, una identidad, una lengua y una historia europeas, pero si
cabe encontrar lineas medias entre las culturas europeas, modelos compartidos
que permiten hablar de una trama cultural europea comun (instituciones simila-
res, raices y paradigmas civilizatorios, sistemas juridicos, intercambios histori-
cos, estilos artisticos, artistas y filosofos influyentes, religion...) y de un espacio
constructivo a compartir conforme a los aciertos de las actuaciones de las insti-
tuciones comunitarias.

9  Tras chequear los retos que plantean a las regiones europeas la globalizacion, los desafios energéticos,
el cambio climatico y la evolucién demografica, el documento de trabajo de los servicios de la
Comisién de las Comunidades Europeas “Regions 2020” SEC(2008) hace una prospectiva a 2020
y sefiala las diferencias de oportunidades entre regiones segun su nivel de desarrollo, localizacion
o demografia, estando en peor situacion las regiones de Europa meridional y oriental, aunque en el
interior de cada Estado haya regiones en riesgo o, al revés, territorios punteros.
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No hay discusion en la UE sobre la soberania cultural de cada Estado, teniendo, como
no podia ser de otro modo, la politica comunitaria un papel complementario o armo-
nizador en esta cuestion. La constatacion de la diversidad cultural europea y el interés
en proteger las particularidades nacionales y regionales introducen asi en el lado cul-
tural y comunicativo de la Europa comunitaria dinamicas, sean de proteccionismo, de
competencia o de cooperacion a través de politicas de signo distinto: de coordinacion
(programas diversos, estandares técnicos, por ejemplo), de armonizacion (television
y aspectos de propiedad intelectual y mecenazgo), de promocion conjunta (MEDIA,
Eurimages, Eureka Audiovisual), de equilibrio regional (Star) o de politica marco (Te-
levision sin Fronteras del 84, 89 y 97, liberalizacion de las telecomunicaciones, Docu-
mento sobre la convergencia de 1997, Agenda Digital).

Pero ello mismo ha llevado a la propia UE a tener competencias culturales, a apun-
tar unos ejes de politica cultural europea y a algunos programas relevantes.

En efecto, fue entre 1982 y 1986 cuando se inici6 una actividad de la Comunidad
en el ambito cultural bajo los principios de complementariedad y de subsidiaridad.
Y es en Maastricht (1991) cuando se admite que la cultura tiene un lugar en la
construccion europea y que cabe una accion europea de cooperacion cultural, pero
respetando la regla de la unanimidad que, en cambio, se abolia en otras tematicas.

El articulo 22 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE del afio 2000
proclamaba el respeto a la diversidad lingliistica, mientras que el articulo 21 pro-
hibia la discriminacion por razon de lengua. Ese respeto, asi como la apertura a
otras culturas, es uno de los valores basicos de la UE. Doctrinalmente entiende la
diversidad como riqueza colectiva. Ello no afecta solo a las 23 lenguas oficiales de
la UE, sino también a las numerosas y debilitadas lenguas minoritarias habladas
por diversos grupos de poblacion y que, de hecho, tienen sede en poblaciones que
abarcan a mas del 60% de la poblacion.

En la version consolidada del TUE tras el Tratado de Lisboa de 2007'° se garantiza
ese equilibrio cuando se dice respecto a la cultura, en su articulo programatico 3.3,
que “La Unidn respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica y velara
por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo”. Y concreta
esta segunda parte en el articulo 6 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE consolidado) cuando dice que “la Union dispondra de competen-
cia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o complementar la
accion de los Estados miembros™ en los &mbitos de cultura, turismo o educacion y

10 El Tratado firmado el 13 de diciembre de 2007 en Lisboa entrd en vigor el 1 de diciembre de 2009.
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cuando tengan finalidad europea. Con ello, consagra la competencia cultural de la
UE en clave de cooperacion interna.

Eso si, el articulo 167 del TFUE dice que la Union es competente dentro de ciertos
limites: contempla el respeto y fomento de la diversidad y del patrimonio comun,
los intercambios no comerciales y la creacion; pero somete a la regla de la unani-
midad, por su caracter de tema sensible, un &mbito que es netamente de los Estados
miembros'!. Tan es asi que se apuntan, en el articulo 107, la relativa excepcion
cultural y la excepcion regional en materia de ayudas de Estado compatibles con
el mercado interior.

* La excepcion cultural

Como es sabido, el sagrado articulo 3 del TUE proclama que la Union establecera
un mercado interior, con una union aduanera, de conformidad con los articulos 28
a 32, y una uniéon economica y monetaria. Esa apuesta es base para una apuesta por
la liberalizacion externa desde una politica comercial comun (art. 206 del TFUE)
basada en la supresion progresiva de las restricciones y barreras arancelarias en los
intercambios internacionales y de las inversiones extranjeras directas.

Pues bien, el ambito cultural, como d&mbito propiamente nacional, es excepcional
a este respecto a dos sentidos:

a) En un primer sentido, el importante articulo 107.3 del TFUE relativo a las ayu-
das de Estado o regionales a determinados &mbitos como las regiones y la cultura,
viene a reconocer su caracter sensible y autoriza esas ayudas de Estado (“podran
considerarse compatibles con el mercado interior”) siempre que no alteren “el in-
terés comun”. En efecto, apunta, por un lado, al trato excepcional a las ayudas a las

11 Releyendo ese articulo se entiende que la UE es competente en el marco de la UE en general. Esta
especialmente legitimada si es para poner de relieve “el patrimonio cultural comun” y complementar
y apoyar las acciones de los Estados. O sea, es subsidiario. Pero también, y siempre que respete la
diversidad, podria tomar decisiones de cultura incluso a escala de la Unidn y afectando a los Estados
miembros, aunque no quieran estos, en virtud del principio de subsidiaridad que le hace competente
en materias no exclusivas. Otra cosa es que lo haga. No hay precedentes. La UE asume asi el papel de
favorecer la cooperacion entre Estados. Se da un papel tractor y coordinador. Se aplica especialmente el
principio de subsidiaridad para poner en valor elementos materiales (patrimonio) e inmateriales (puesta
en valor, difusion) de relevancia europea. Asume especificamente funciones de apoyo al intercambio
no comercial y a los creadores de cualquier ambito, lo que tiene una especial importancia. Asume
también la cooperacion —sin perjuicio de los Estados— con terceros paises y organismos internacionales.
El Parlamento Europeo y el Consejo, tras consultar al Comité de las Regiones, pueden legislar sobre
fomento. No pueden armonizar legislaciones de paises. El Consejo, a propuesta de la Comision, adopta
recomendaciones.
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regiones desfavorecidas (apartados a y b del articulo) y, de otro lado, a la cultura
de los Estados miembros o de las regiones (apartado d)".

En un segundo sentido, ello conlleva (art. 207.4) que si bien en la negociacion y
celebracion de los acuerdos comerciales convencionales el Consejo decidird por
mayoria cualificada, en la negociacién y celebracion de acuerdos en los ambitos
comerciales de servicios y de la propiedad intelectual e industrial, asi como de
las inversiones extranjeras directas, el Consejo se pronunciard por unanimidad, al
igual que para el “comercio de servicios culturales y audiovisuales, cuando dichos
acuerdos puedan perjudicar a la diversidad cultural y lingiiistica de la Union™".

Como se ve, normativamente, la cultura ya es también competencia de la UE, pero
muy matizada por el principio de subsidiaridad.

* Un concepto restrictivo de cultura

Pero, ademas, hay un problema de concepcion de las mayorias en la UE en rela-
cion con la cultura. Aunque haya absorbido en el pasado bastantes preocupaciones
—por ejemplo, en el caso del audiovisual europeo— es un tema aparte, ajeno a las
prioridades. No forma parte, mas que tangencialmente, de la estrategia de Lisboa
que, cuando apuntaba a la “sociedad de la informacion para todos”, entendia esta
circunscrita al acceso a aparatajes y webs y a las reglas de funcionamiento, pero no
a una reforma real de la libre transmision cultural y del conocimiento, incluyendo
los espacios cercados por las normativas de propiedad intelectual.

La cultura en la UE se entiende como un elemento aparte y de prestigio, al que se
le empuja a la comercialidad en los brazos de las “industrias creativas”, pero no
un factor sinérgico del cambio social que queda reservado al “conocimiento” del
que no parecen formar parte comunicacion o cultura y del que si participaria, en

12 Dice que “podran considerarse compatibles con el mercado interior:
a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en las que el nivel de vida sea
anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones
contempladas en el articulo 349 —se refiere a la ultraperiféricas como Canarias, Azores, Madeira,
Guayana francesa, Martinica...— , habida cuenta de su situacion estructural, econdémica y social;

¢) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas
regiones econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria
al interés comun...
d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las
condiciones de los intercambios y de la competencia en la Unidn en contra del interés comun.”

13 También el comercio de “servicios sociales, educativos y sanitarios, cuando dichos acuerdos puedan
perturbar gravemente la organizacion nacional de dichos servicios y perjudicar a la responsabilidad
de los Estados miembros en la prestacion de los mismos™.
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cambio, el &mbito educativo. Es recurrente este enfoque tradicional de la cultura y
la comunicacién como un aparte.

Asi, la “Agenda Digital para Europa” forma parte del “crecimiento inteligente”,
netamente centrado en lo econdmico y no en la comunicacion o la cultura, “con
el fin de acelerar el despliegue de Internet de alta velocidad y beneficiarse de un
mercado unico digital para las familias y empresas”. La preocupacion es que “La
demanda mundial de TIC supone un valor de 2 billones de euros, pero solo una
cuarta parte de esta cantidad estad cubierta por empresas europeas. Europa también
se esta rezagando en Internet de alta velocidad, lo que afecta a su capacidad de
innovar”. “El fin es lograr beneficios econdmicos y sociales sostenibles gracias a
un mercado unico digital basado en un acceso a Internet y unas aplicaciones in-
teroperativas rapidas y ultrarrapidas, con banda ancha para todos en 2013, acceso
universal a velocidades muy superiores (al menos 30 Mbps) en 2020 y un 50% o
mas de hogares europeos abonados a conexiones a Internet superiores a 100 Mbps™
[COM(2010) 2020 de marzo 2010].

También la Declaracion Ministerial de Granada para la Agenda Digital Europea
(19 de abril de 2010) se orienta en la misma direccidn y se centra en infraestructu-
ras, uso avanzado de una Internet abierta, segura y de confianza; derechos digitales
de los usuarios; mercado unico digital, la e-administracion o la competitividad del
sector de las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) europeo.

1.3 La inexistente politica cultural regional de la UE

Reuniendo todos los parametros manejados —regiones, cultura y comunicacion—,
las politicas regionales culturales las formulan y aplican los Estados miembros y
las propias regiones europeas y, a diferencia de otros planos, por el momento esca-
pan, salvo indirectamente, a las estrategias de la UE.

La regionalizacion tampoco ha sido uno de los criterios de la UE para la conforma-
cion de los sectores vinculados a la sociedad de la informacion, aunque resulte im-
prescindible para la extension de los mercados de las redes y servicios, tarea a la que
se aplican las autoridades comunitarias, gobiernos y regiones, procurando al mismo
tiempo que, conforme a los principios de la UE, no se abra mas la “fractura digital”.

Los procesos politicos de descentralizacion y regionalizacion cultural de la UE son
muy limitados, y sin posible comparacién con los esfuerzos desarrollistas de gran
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influencia de la UE en lo infraestructural, formativo o productivo de las regiones. Y
ello a pesar de que deberian ser “fundamento de la cohesidon en Europa” (D’ Angelo
y Vesperini, 2000) en tanto afectan a derechos fundamentales (por ejemplo, a la
educacion y a la creacion), a la identidad colectiva de una comunidad territorial y
a la diversidad cultural de los pueblos y minorias.

Su no intervencion cultural directa en las regiones —que pueden llegar a acumular
sobre su retraso cultural el de equipamiento tecnologico, formacién y uso de con-
tenidos en el futuro— limita el alcance de las propias politicas de los Estados en la
sociedad de la informacién para todos.

O sea, hay limites normativos estructurales y hay autolimitaciones por concepcion
que relativizan las temadticas y ritmos de la ocupacion de la UE de una tematica
tradicional de Estado y de los territorios, como es la politica cultural regional.
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2. Marcos subestatales

La globalizacion ha hecho mas conscientes del valor de sus culturas a las comu-
nidades con identidad, porque la localizacion, la descentralizacion o la diversidad
son también tendencias fuertes y, ademas, capaces de proporcionar sentido a pro-
yectos colectivos.

2.1 Las comunidades con identidad como actores

Para las comunidades, el desarrollo de sus culturas es una base de identificacion,
de cohesion, de recursos y de desarrollo territorial; pero, al mismo tiempo, en la
era global tienen dificultades para el acceso a su propio mercado interno y para
competir en ¢l en condiciones de igualdad; y ya no digamos para intercambiar o
internacionalizar contenidos de produccion propia. Por ello, la politica cultural de
la diversidad no solo es aplicable a los Estados (directivas sin fronteras, leyes del
cine...), sino, con mucho mas motivo, a esas comunidades y sus respectivos patri-
monios lingiiisticos y culturales.

Y cuando existen lenguas de poco millones de hablantes y en situacion digldsica
el problema se acentia. Si muchas lenguas fuertes requieren promocion ante el
empuje del inglés, del chino o del castellano, jqué no tendran que hacer las lenguas
minoritarias en los Estados-Nacion!

En los sistemas descentralizados las regiones tienen sus competencias y sus politi-
cas propias. En general, intervienen con mayor intensidad cuanto mas se les reco-
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nozca como sujeto cultural y politico diferenciado en el ordenamiento juridico. Lo
tradicional es que las regiones sean especialmente competentes en cultura (patri-
monio, artes, equipamientos, programaciones, ayudas a creadores y empresas...)
por el triple hecho de la identidad compartida por su ciudadania, el conocimiento
sobre el terreno y el factor de prestigio para las €lites locales.

En el campo comunicativo y cultural, como comunidades de vida, parten de una
gran ventaja: los recursos creativos tienen anclajes territoriales independientemen-
te de que luego realicen despliegues por el ciberespacio. La localizacién genera
sinergias relacionales, creativas, productivas, de recursos y de usos. Ademas, no es
en absoluto incompatible, en un ciberespacio que actlia como un espacio expan-
dido sobre el que desarrollar iniciativas o estrategias, con las extensiones de redes
sociales o con los contactos internacionales.

En los espacios subestatales con fuerte perfil hay problemas comunicativos es-
pecificos que se derivan de algunos roles propios, como son: el desarrollo de las
culturas territoriales; unas opiniones publicas diferenciadas, en algunos casos con
mapas de fuerzas politicas muy especificos y distintos al mapa de Estado; unos sis-
temas comunicativos de cierta potencia y con obligaciones simultaneas de comu-
nicacion general y de proximidad; unas oportunidades mayores para el acceso de
la poblacion para comunicar activamente en cercania y en pluralidad; una mayor
posibilidad de exigencia de reglas de deontologia a los media o con un rol compen-
satorio de los procesos de concentracion excesivos; y una mayor proximidad entre
cultura vivida y cultura mediatica.

Los ambitos subestatales constituyen, asimismo, nuevas unidades econémicas. Asi,
las ciudades-comarca constituidas como metropolis concentran buena parte de la eco-
nomia de un Estado y, desde luego, ostentan su pilotaje. Es el caso de las ciudades-
nodo en el intercambio internacional y en la estructura de poder en el mundo. O el
caso, mas frecuente, de regiones de economia integrada, que se benefician de las de-
mandas mutuas y recursos en proximidad con efectos multiplicadores y que, ademas,
cuentan con politicas de gestion propia e identidad en el concierto internacional.

Hay otra razon para su actualidad o su emergencia como un fenomeno contempo-
raneo. La horizontalidad e interactividad de las comunicaciones, el contacto sin
barreras nacionales o estatales, favorece los procesos de gobernanza de geometria
variable y multinivel de los sujetos que las pueden promover sin necesidad de los
recorridos jerarquico, radial o por etapas de antafio.

En unos casos, la cesion competencial hacia abajo de los Estados busca la funcio-
nalidad del sistema que recurre ya sea a la gobernanza, a la subsidiaridad que deli-
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mita diferentes niveles de competencias en un sistema complejo, a la proximidad o
al partenariado. En otros casos, se produce por presion y reivindicacion social —sea
por exigencia colectiva y/o de las élites que quedaron excluidas de la construc-
cion del Estado nacional—, traduciéndose en la emergencia de sujetos culturales
y politicos con identidad propia; y, en algunos casos, en sujetos con capacidades
decisionales, presupuestarias y normativas.

2.2 Ventajas subestatales

Los Estados de estructura institucional piramidal son cada vez mas disfuncionales
con los requerimientos de los nuevos tiempos, especialmente, en dos funciones que
se resisten a compartir:

a) Sus habitos de monopolio de las relaciones horizontales interregionales internas
al Estado comun que, en general, suelen tener que pasar por un centro celoso de
su funcidn de cemento de la unidad e integridad territorial del Estado.

b) Las relaciones internacionales que se conciben, salvo en paises como Alemania
o Bélgica, como atributo exclusivo del Estado, excluyendo de la representacion
con personalidad propia a &mbitos subestatales. En cambio, esta mas abierta la
posibilidad de intervenciones subestatales en coparticipacion representativa, en
cooperacion para el desarrollo, en iniciativas culturales de todo tipo o en forma
de delegaciones publicas comerciales.

Respecto a otros espacios de gestion, los territorios con historia social son cog-
noscibles con cierta facilidad y son mas susceptibles de planificacién. Su mayor
homogeneidad en general, la proximidad a los problemas de la sociedad, el valor
de la identidad comun para la cooperacién y el contexto de confianza de sus tran-
sacciones, ademas de un acceso a lo global refuerzan la posibilidad de generar so-
lidaridades; su flexibilidad para adaptarse y responder a los cambios y su defensa
de lo suyo cuando los Estados sacrifican las partes son evidentes.

El fendmeno regional entendido en sentido amplio apunta como ventajas de mu-
chas de las pequefias comunidades el hecho de que suelen estar bastante bien
autoorganizadas, con un sentido comunitario potente y abierto, y que disponen
de un gran conocimiento de lo cercano. En la era digital, la existencia de infra-
estructuras comunes, con la consiguiente rapida extension del conocimiento, lo
refuerza.
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Hay ventajas subestatales de partida en temas como la toma de decisiones. En
principio, crea mas propension a la eficacia, ya que conocen mejor y pueden tratar
con mas facilidad los problemas, ademds de darse mas sinergias en tanto se hacen
mas visibles y pueden valorizarse mejor las distintas energias territoriales. Por otra
parte, es mas democratica (como resultado de mayorias de proximidad) y fiscaliza-
ble (hay conocimiento sobre el terreno de la esfera publica, pudiendo ejercer una
administracion préxima al ciudadano que la experimenta y puede controlarla).

En general, las regiones institucionalizadas tienen algunas capacidades: visibi-
lizarse; tomar iniciativas tematicas; coaligarse con otros entes subestatales para
apremiar sobre el cumplimiento o incumplimiento de normas internacionales; o
influir, mas alla del Estado del que forman parte. Pueden llegar a ser referentes
criticos respecto a grandes decisiones internacionales ante las que, por intereses,
los Estados, a veces, callan (Requejo, 2008).

En algunos temas, los dmbitos subestatales lo pueden hacer mejor que los Estados
grandes. Hay un principio elemental por el que son los afectados quienes deberian
ser, en general, los principales protagonistas: el interés es un gran acicate para no
sacrificar temas de importancia en los do ut des internacionales.

Los ambitos subestatales pueden realizar asi politicas flexibles ya sea mediante po-
liticas enteramente propias y adaptadas a su entorno, ya sea complementando las
realizadas por los Estados y tenidas por insuficientes (audiovisual como industria,
por ejemplo).

Sin embargo, esas ventajas de partida de los territorios humanizados por la historia
comun no se desplegaran si, en el contexto actual, no se produce una diversifica-
cion econdmica de seguridad ante los vaivenes; una adaptacion al cambio técnico;
un capital de conocimiento colectivo; y una regeneracion del espiritu emprendedor
e innovador tanto en las autoridades publicas como en los ambientes privados.

Asimismo, la cercania fisica, cuando de regiones transfronterizas con intereses
compartibles se trata, es una ventaja afiadida de la que se han dado cuenta todos los
Estados y que permite articular estrategias de cooperacion territorial.

No obstante, también hay rémoras que les pueden llevar en direcciones inadecuadas:
los clientelismos; las disparidades interterritoriales (segin sea el nivel de iniciativa,
de preferencias o de disponibilidades econémicas); el exceso de gasto (en el caso de
que se dupliquen estructuras y el Estado no se descentralice de verdad); o la recentra-
lizacion a pequeia escala en beneficio de ciudades o determinadas comarcas (casos
holandés, austriaco o de la federacion rusa) asfixiando las energias de base.
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También es conveniente que venzan la tentacién autocomplaciente. Es una buena
vacuna la vinculacién a las numerosas redes culturales, sean de ciudades, regiones,
investigadores, gestores culturales que, a su vez, generan necesidades de investiga-
cion de interés comun sobre los temas mas variados, promovidas por las organiza-
ciones regionales, sean o no supraestatales (UE, Mercosur...) en torno a politicas,
acuerdos, armonizaciones, observatorios, audiovisual... (Autissier, 2005).

2.3 La importancia de las comunidades autonomas en Espaiia

A diferencia de otros Estados, las politicas culturales de las comunidades autonomas
(CC AA) ocupan el lugar central del sistema institucional. Y ello a pesar de que cada
comunidad autonoma comparte espacios con las instituciones culturales de Estado, las
diputaciones y cabildos y las instituciones mas activas y proximas al ciudadano y con
mas gasto publico cultural: los ayuntamientos. El rol ordenador y articulador de la po-
litica autonémica cultural sobre el resto de instancias es fundamental en la mayoria
de las comunidades y puede llegar a serlo en otras. A pesar de que no es el ambito de
mas presupuesto cultural en el global del gasto publico, no puede endosar a las otras
instituciones la direccion de las politicas a medio plazo. Le corresponde el pilotaje.

En su conjunto, se trata de un sistema distribuido de responsabilidades repartidas
formal e incluso informalmente con competencias exclusivas de cada institucion.
Es un modelo distinto tanto a un sistema decisional multinivel, en el que coinci-
dan corresponsablemente todas las instituciones en un plano compartido, como a
un sistema piramidal y jerarquico. Espacios acotados de competencias definidas
no impiden las colaboraciones habituales interinstitucionales, especialmente en
proyectos determinados, cuando no coordinaciones estables y sistematicas, espe-
cialmente en los niveles mas descentralizados y que se acercan a la “metodologia
abierta de coordinacion”.

La apuesta por este modelo es el destilado histérico del modo en que se produjo la
Transicion espaiola. Es decir, que no responde al modelo convencional de descen-
tralizacion orgdnica y funcional decidida por el propio Estado, sino de un modelo
mas complejo, fruto de las circunstancias politicas. Por un lado, una presion reivin-
dicativa desde unas pocas comunidades, especialmente las que disponen de lengua
diferenciada, que arrancaron literalmente la competencia cultural. Por otro lado,
una distribucién competencial decidida por el Estado, en su transito del modelo
centralista propio del franquismo al modelo democratico y descentralizado, aun-
que se reserva algunas competencias exclusivas tasadas (propiedad intelectual...)
y una funcidn de puesta en comun con el sistema autonomico.
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Segunda parte

Una comparativa entre
comunidades autonomas
y Estado siguiendo el
modelo compendium
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3. Objeto de estudio y modelo
compendium

Se sigue aqui la huella de la metodologia del Consejo de Europa/Ericarts que se
deriva del Compendium of cultural policies and trends in Europe (véase el indice
estandar en el anexo) para los informes sobre politicas culturales.

Pero se hace solo a grandes rasgos, en el sentido de seguir sus items mas generales,
y no los epigrafes especificos, por tres razones: el informe para el Pais Vasco no
existe y requiere un trabajo en equipo intenso; seria imposible un breve informe
comparativo —es lo requerido— de tres sistemas institucionales si se pormenoriza el
analisis; se pretende un ejercicio mas valorativo sobre las politicas que descriptivo,
aunque también se incorporen descripciones sintéticas.

Por lo tanto, el esquema que se seguira sera:

1. Perspectiva historica: politicas e instrumentos culturales
. Competencia, toma de decisiones y administracion
. Objetivos y principios generales de la politica cultural

. Cuestiones actuales de debate y tendencias de la politica cultural

. Financiacion de la cultura

2
3
4
5. Principal normativa en el ambito de la cultura
6
7. Instituciones culturales y nuevos actores

8

. Apoyo a la creacion y a la participacion
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3.1 Justificacion de la eleccion de Cataluifia y el Pais Vasco

Por una parte, porque existe una cultura de Estado, uno de los agentes que hay que
analizar y chequear es la politica del Ministerio de Cultura (Ministerio de Educa-
cion y Cultura en otras €pocas) de la Administracion central.

Por otra parte, la eleccion de Catalufia y Pais Vasco, con sus aspectos compartidos
y diferencias, se debe a varios motivos:

- Su cardacter de culturas integrales y su apuesta de largo tiempo por politicas cul-
turales amplias que se quieren explicitamente autocentradas, aunque sin perjuicio
de acciones cooperativas.

- Tienen lenguas diferenciales que refuerzan el sentido de identidad y diferencia.

- Son las comunidades mas celosas de sus competencias culturales y fraguan ma-
pas politicos bien distintos al bipartidismo de Estado, mapas que tienden a acen-
tuarse'®. Politicamente, se trata de dos nacionalidades tenidas institucionalmente
por “historicas”.

- Son las mds avanzadas en desarrollos y experimentos politico-culturales con pre-
supuestos econdmico-culturales significativos, parangonables a los esfuerzos de
actualizacioén que realiza hoy el Ministerio.

- Tienen lazos culturales y relacionales intensos con territorios de su hinterland
cercano y con otras institucionalizaciones del Estado vecino (Francia).

- Tienen vocacion de desarrollo autocentrado e intervencion publica externa (Ins-
tituto Ramon Llull y Etxepare Institutua).

- Internamente tienen geografias institucionales distintas (singular peso de las di-
putaciones en el caso vasco) también en cultura.

3.2 Hipotesis a modo de perspectiva

Aqui no se trata de describir lo ya descrito meritoriamente en los Compen-
diums hechos para Espafia y Catalufia por Anna Villaroya (2009 y 2010) ni de

14 A pesar del famoso café para todos competencial de la Transicion y diluyente de especificidades,
la realidad sociopolitica sostenida en esas dos comunidades por mayorias sociales continuadas se
expresa inevitablemente.
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ponerlo al dia anadiéndole la informacién que este analista tenga sobre el Pais
Vasco. Se trata de partir de ello y destacar problematicas mas que de describir.
Y ello tanto de forma interna a cada uno de los tres ambitos y en cada uno de
los epigrafes, como a las que resulten del cruce entre los mismos en cada epi-
grafe y, desde luego, en las conclusiones al final. Serdn las voluntades politicas
de quienes gestionen las tres instituciones las que deriven en zonas de encuen-
tro, de desencuentro o de dindmicas paralelas, con pasarelas constructivas de
cooperacion o no.

No obstante, para cubrir el déficit de informacidn sobre el Pais Vasco —ya que se
cuenta con el material mas que suficiente sobre el caso espafiol en su conjunto y
sobre Cataluia, gracias a los trabajos de Villarroya, el ya clasico Fernandez Prado
(1991), la tesis doctoral de Juan A. Rubio Ardstegui (2003 y 2005), Real Instituto
Elcano (2004), Bonet y Negrier (2007), Marzo y Lozano (2005) y Barbieri (2010)—
se desarrollaran con mas detenimiento los epigrafes relativos a Euskadi, incurrien-
do incluso en desequilibrio y entendiendo que se trata de aproximaciones que en
su dia cristalizaran en un pendiente Compendium también sobre la politica cultural
del Pais Vasco, y que nos proponemos abordar en un futuro.

Siendo un ejercicio de riesgo, se pretende abordar el tema desde el rigor y en la
conciencia de que es mejor explicitar y prever problemas para canalizarlos que
obviarlos o edulcorarlos con el peligro de que se presenten cuando ya son dificil-
mente canalizables.

No es nada seguro que los tres sistemas institucionales de la cultura tiendan a
confluir en visiones, misiones, funciones y politicas. Vistas las dindmicas politicas
abiertas en Cataluna y el Pais Vasco, de maxima autogestion y resultados centri-
fugos, y de sus expectativas en lo que entienden como culturas nacionales, no es
probable un sistema de politica cultural confluyente con la Administracion central.

Pero también son ciertas tres consideraciones: los roles de los tres ambitos se de-
finen doblemente en su autonomia decisional particular y en su interrelacion a dos
bandas (Estado-Catalufia; Estado-Euskadi); puede haber sinergias y partenariados
fecundos; y es seguro que en referentes, conceptos y herramientas de gestion se
mitan.

Todo ello tiene dindmica historica (se trata de contar con ella y no eludirla), basa-
mento juridico (se trata de releer la Constitucion Espafiola y los estatutos en este
tema cultural), un motor politico que lo alimenta (una realidad politica tozuda ge-
neralmente mal contada) y una tradicion de politicas culturales en activo (se trata
de ver sus cambios).
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Al mismo tiempo, el Ministerio de Cultura (MCU) puede desempefnar un impor-
tante papel, situandose de forma cercana y asimétrica a las dinamicas de cada
ambito cultural, convenciendo de la bondad de nuevos cuadros normativos y de
instituciones compartidas, ademas de ocupar el espacio que le deberia correspon-
der por derecho propio especialmente en las relaciones culturales internacionales.

Posiblemente, lo que tenga mas viabilidad al respecto sea la colaboracion en igual-
dad de condiciones propias de las “metodologias abiertas de coordinacion”.
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4. Perspectiva historica: politicas
e instrumentos culturales

4.1 Politica cultural de Estado

A) El antecedente franquista

El largo paréntesis dictatorial franquista (1939-1975) no fue propenso a mas poli-
tica cultural que la del control, la propaganda y la censura (Ley de Prensa de 1938)
desde una cultura uniforme, esclerotizada y en castellano, que incluia la promo-
cion de actividades culturales de tono adoctrinador, de melancolia por un pasado
tenido por esplendoroso y, en general, con cargo a agentes fiables: la Falange, la
Iglesia y, mas tarde, el Opus Dei.

Durante el franquismo, la intervencion cultural publica en Espafia era marginal,
ultraconservadora, controlada y represora. Mientras en Europa se construia cultura
desde el paradigma de la democratizacion cultural, en Espafia la Administracion
tenia un concepto pacato y reprimido de cultura y los media eran entendidos como
un aparato ideoldgico del Estado en sentido estricto. Solo lentamente se iran zafan-
do del discurso monocorde algunos medios privados (Informaciones, Triunfo, La
Codorniz, Cambio 16, Hora 25 de la SER de Ia ultima etapa).

La radio privada afectada (SER, Rato, CRI...), que era mitad adoctrinadora, mitad
de entretenimiento, tenia la obligacion de emitir el “parte” informativo de la radio
del sistema publico. El nacimiento de TVE (1956) se hizo con las mismas pautas:
centralizacion total de las emisiones, contenidos informativos doctrinarios, oferta de
programaciones de cultura y de entretenimiento familiar que, a partir de los sesenta,
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se especializd en espectaculos de masas internos (eventos en platd) o retransmitidos
(festivales, futbol y toros). Se hubo de esperar hasta un mes antes de la muerte del
dictador para que pudieran oirse en TVE lenguas distintas al castellano.

Paralelamente, el desarrollismo de los afios sesenta —una industrializacion en
base a mano de obra barata procedente del mundo rural, remesas de los emigran-
tes y turismo— se tradujo en una mejora del nivel de vida que se hizo ostensible
en los setenta. El régimen se vio con fuerza para relajar el control social con una
nueva Ley de Prensa en 1966 (Ley Fraga), eliminando los sistemas de censura
previa. Buscaba una mejor imagen internacional participando en eventos (Euro-
vision, Festival de Cine de San Sebastian...) o acercandose a la modernidad
(apoyo al nuevo cine espafiol del director general de cinematografia y teatro,
José Maria Garcia Escudero, etc.).

La hipotesis de que el desarrollo econdémico adormeceria cualquier preocupacion
politica de las masas se expresé en la celebracion de los “25 afios de paz” (1964),
que, organizada por el ministro de Informacion y Turismo, Manuel Fraga Iribarne,
vinculaba la paz al desarrollismo, ensalzaba el “Spain is different” y relegaba la
imagen de la Guerra Civil, a pesar de que continuaba la represion. Ideoldgicamen-
te se teorizaba que la economia habia desplazado a la politica (lo simbolizaba El
crepusculo de las ideologias de Francisco Ferndndez de la Mora). El Acuerdo Eco-
némico Preferencial entre Espafia y la CEE que el ministro Alberto Ullastres logro
en 1970 fue otro respiro para el Régimen.

Pero, simultdneamente, a mediados de los sesenta empieza a manifestarse una inte-
lectualidad critica, incluidos los decepcionados del régimen (Julidn Marias, Ruiz-
Giménez...) y el estudiantado universitario. Va ganando peso el mundo sindical
critico y representativo desde el interior de las estructuras del Sindicato Vertical.
Emerge un movimiento nacionalista radical en el Pais Vasco y que empez06 a reali-
zar acciones armadas, siendo el atentado mas relevante el que acabd con la vida de
quien estaba destinado a sucesor de Franco: el almirante Carrero Blanco en 1973.

Toda esa oposicion no logrd vencer al régimen, que tenia en el dictador al fac-
tor articulador de los distintos sectores que lo apoyaban (falange, tradicionalistas,
Opus Dei, sectores empresariales...), pero que se desmorond casi inmediatamente
después de la muerte de Franco en 1975, al precio de pactar una transicion de pro-
nunciada amnesia.

La libertad de expresion se restaurd por fases de conveniencia. El 1 de abril de
1977, con la Transicion, se promulg6 un Real Decreto que derogé al articulo 2 de
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la Ley de Prensa —en un pais de limitada lectura—, pero en la radio y la television
hubo de esperarse hasta después de las elecciones generales del 15 de junio de ese
afo, una vez garantizada la mayoria de la UCD. En el caso de la TVE pasaron casi
tres afios de control gubernamental directo hasta que se aprobo el Estatuto de la
Radio y la Television en enero de 1980.

La normalizacion cultural pasaba por desmantelar el aparato de control cultural
anterior. Se suprimio el Ministerio de Informacion y Turismo. En la Constitucion
de 1978 y en los estatutos de autonomia aprobados bajo su amparo (por el art.
151 en las autonomias de via rapida, o por el art. 143) se reconocia la diversidad
cultural y lingiiistica y se prometia una potente difusion cultural largamente de-
morada.

La Constitucidon de 1978 configurd territorialmente el Estado en tres niveles ad-
ministrativos basicos: la Administracion central, las comunidades autonomas y las
corporaciones locales (municipios y diputaciones provinciales).

En esta distribucion figuraban referencias a la distribucion de funciones en mate-
rias culturales, sefialando expresamente cuales son las materias sobre las que el
Estado tiene “competencia exclusiva”, cudles corresponden al Estado como “coor-
dinador” de la accion de las CC AA y, por ultimo, aquellas otras competencias que
las CC AA tienen la posibilidad de asumir.

La Constitucion Espafiola, ademds del reconocimiento del pluralismo lingiiistico,
incluye —dentro de su Titulo I De los derechos y deberes fundamentales, Capitulo
tercero— dos articulos especificos relativos a la cultura, enunciando que “todos tie-
nen derecho”a la cultura y, correlativamente, estableciendo que “los poderes publi-
cos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura” (art. 44). Asimismo, el articulo
46 sefiala que “los poderes publicos garantizaran la conservacidén y promoveran
el enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de
Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y
su titularidad. La Ley penal sancionard los atentados contra este patrimonio”. Con
ello se constitucionaliza el derecho de acceso a la cultura y se anuncia el principio
de intervencion publica.

Uno de los factores que influyd en la distribucidon de competencias que la Cons-
titucion establece entre Administraciones fue la inexistencia de un Ministerio de
Cultura u organismo especifico encargado de la gestion cultural hasta 1977. Su
puesta en pie se justificaba en la necesidad de coordinar las multiples actuaciones
anteriores y acabar con la dispersion.
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Y como los asuntos culturales tienden a corresponderse con el proyecto politico
del grupo de poder, pronto se indicd que era necesaria una sola politica y un uni-
co brazo ejecutor con ramificaciones coordinadas. La propuesta del gobierno de
UCD, inscrita en una mas amplia reforma administrativa, intentaba devolver a la
Administracién publica estatal el control de la intervencion publica en la cultura,
sin perjuicio de las competencias asignadas a las CC AA. Pero ya era tarde. Tanto
la Constitucion como los Estatutos dibujaban otro mapa.

Las CC AA fueron buscando su lugar con los afios y se especializaron en patrimo-
nio, eventos, subvenciones y equipamientos. Y en el caso de las comunidades con
lengua propia, se dieron procesos de inculturacion, en general de talante abierto y
pactado. Los ayuntamientos pasaron a ser los agentes de la extension, de la vida
cultural urbana y del gasto cercano al ciudadano.

B) La evolucion de las politicas culturales en Espafia

Las politicas culturales al inicio de la democracia se enmarcan en las circunstan-
cias sociales de la época (la desigualdad social cultural, los hédbitos culturales, la
penuria econdémico-cultural) y en la necesidad de un giro de 180° a los plantea-
mientos culturales anteriores.

a) En la etapa de UCD, el pionero MCU, creado en 1977, asume competencias
de patrimonio, artes (antes ejercidas por el Ministerio de Educacion), cine, artes
escénicas y musicales (antes en el Ministerio de Informacion y Turismo).

Se dio objetivos homologables en Europa: fomentar la creacion, extension,
difusion, penetracion y accesibilidad de los bienes y servicios culturales; coordinar
y estimular las acciones publicas y privadas y combatir la desigualdad cultural.
De todas maneras, se formulan desde un enfoque liberal que pone el acento en la
privatizacion, identificada con la idea de pluralismo, y con la reducciéon méaxima
posible de la intervencion politica en materia cultural'®. La iniciativa privada, la
economia y el mercado debian desempenar el papel regulador.

El nuevo Ministerio sostiene que no es el Estado el agente por antonomasia de la cul-
tura, sino “la sociedad libremente organizada”, y se asigna al Estado una funcion tu-
telar y algunos criterios: la promocion interna y exterior mediante difusion cultural;
el apoyo al patrimonio; limitar la desigualdad cultural; y la puesta en marcha de un
proceso de renovacion y extension de los equipamientos y servicios culturales y de

15 Véase el informe Lineas basicas de la politica cultural, presentado por la entonces ministra de Cultura,
Soledad Becerril, ante el Congreso de Diputados en 1982. Texto multicopiado.
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instituciones culturales nuevas (la Orquesta Nacional, el Ballet Nacional, el Centro
Dramatico Nacional, la Compaiiia Nacional de Teatro Clasico, etc.).

Su deslizamiento hacia un concepto radicalmente liberal se advirtid en las pro-
puestas de privatizacion de los “medios de comunicacion social del Estado” y en
la eliminacion de la proteccion cinematografica en 1977 y que por poco liquida
el cine espafiol. Y ello lo hacia compatible con un concepto estatista y de férreo
control politico de RTVE.

Realmente no fue el mercado el que configurd el marco cultural y comunicativo de
la democracia, sino el Estado y las leyes.

b) Con la llegada al poder del PSOE, esta actitud se racionaliza. Por un lado, se da
por concluida la etapa liberalizadora. Por el otro, inicia un proceso de reconversion
basado en criterios de rentabilidad y racionalizacion del gasto'e.

Se culmina el proceso de liquidacion de la antigua cadena de Prensa del Movi-
miento (MCSE), se modifica el sistema de ayudas a la prensa y al cine, se deja de
subvencionar a RTVE, desaparece el Instituto Espafiol del Libro, etc. Se iniciaba
una nueva etapa en las politicas culturales, que evolucionara doctrinalmente aun
mas intensamente tras la Adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas como
miembro de pleno derecho (1985).

Su diagnoéstico era que habia un dinamismo cultural creciente; una inadecuacion
de los marcos legales para ordenar y proteger la actividad cultural creciente; un
aparato burocratico anticuado e ineficaz; una carencia importante de infraestructu-
ra publica, y una crisis de las estructuras industriales y comerciales de la actividad
privada de produccion y difusion cultural'’.

Por ello, se elabord una politica centrada en infraestructuras'® y en los equipamien-
tos culturales basicos. El ministro de Cultura socialista, Javier Solana, también
hacia hincapié en no confundir cultura y politica cultural. La Administraciéon no
debia producir cultura.

16 Marzo y Badia (2006) periodizan la Administracion socialista en cultura en tres fases: 1982-86; 1986-
96 y 1996-2006, afos estos ultimos de inicio del Gobierno del Partido Popular.

17 Informe Cuatro afios de politica cultural. 1982-1986, elaborado por el Ministerio de Cultura. Madrid.

18 Esta preferencia por la politica de infraestructura frente a la politica de subvenciones no es un fenémeno
nuevo. En el citado informe de Becerril, esa es la primera de las “prioridades instrumentales” (1982:
18). La diferencia, como en otros sectores, esta en la decision para acometerlas.
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En la medida de las transferencias de competencias a las CC AA constituidas se
simplifico la estructura ministerial (Decreto de 24 de abril de 1985) y que, grosso
modo, ha permanecido hasta hoy.

El MCU del primer Gobierno de Felipe Gonzalez (1982), dirigido por Javier So-
lana, aposto por la modernidad, el cambio de valores, el desarrollo cultural de la
sociedad, la industria cultural (Decreto Mird), la reforma del sistema administrati-
vo ministerial, el estimulo del dinamismo cultural, la Ley de Patrimonio Historico
(1985) y los planes de inversiones culturales en bibliotecas, archivos, auditorios y
teatros (Rubio Arostegui, 2003:111 y ss.).

Como concepto “A través de ‘la movida’, del disefio catalan, de los grandes mu-
seos, de los grandes nombres de la arquitectura o de las grandes ferias, expos y
bienales, la politica cultural espaiola trat6 el arte y la cultura como ‘objetos estra-
tégicos’ de visualizacidn, y pocas veces como resultados de unas practicas socia-
les” (Marzo y Badia, 2006).

También estuvo marcado por un importante afan regulador en apoyo a la creacién
y a la actividad cultural y comunicativa y en derechos culturales y libertades infor-
mativas. Son de esa €poca las normativas sobre radios municipales, la Ley de Pro-
piedad Intelectual, la regularizacion y posterior suspension de las ayudas directas a
la prensa, la parte de la normativa sobre proteccion de datos informaticos relativa
al uso de empresas privadas, la Ley General de Publicidad...

Lamentablemente, también tuvo aspectos negativos: una television privada oligo-
polizada y con emisiones obligatorias para todo el Estado (Ley de 1988) o la Re-
forma del Codigo Penal en torno a la figura edulcorada de la difamacién... Una
vez delimitado el marco (FM, TV, privatizacion de Telefénica a precios politicos),
el mecanismo regulador promovido era el mercado, tanto para las areas de inter-
vencion privada como para los servicios publicos. Igualmente, destacé la regula-
cion de las comunicaciones con importantes contradicciones y con normativas en
superposicion.

Asimismo, hubo importantes tematicas que ni se plantearon modificar: concen-
tracion en industrias culturales y medias, con el protagonismo entonces de cuatro
grupos como eran Timdén, Comecosa, Zeta y, parcialmente, Once; o la transnacio-
nalizacion de la cultura hasta el punto de que tanto el sector discografico como el
de las empresas publicitarias y videograficas se dejaron al socaire de un mercado
que desplazo irremisiblemente a las empresas espafiolas. Todo ello nos habla del
rol subordinado que el Estado adopt6 con respecto a los intereses comerciales de
las industrias culturales (Zallo, 1995:140 y ss).
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Aun se mantenian muchos déficits en servicios (museos, bibliotecas, ensefianzas
artisticas, reciclaje profesional, cooperacidon autondmica, cine) y organismos (Or-
questa Nacional), y estaba pendiente una Ley de Mecenazgo que esperara hasta
1994 (Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en
Actividades de Interés General).

Los siguientes ministros (Jorge Semprun, Jordi Solé Tura y Carmen Alborch) ape-
nas abordaron, por sus escasos tiempos de gestion, los problemas de fondo. Se
pusieron en marcha nuevas instituciones (Centro de Arte Reina Sofia, Auditorio
Nacional de Musica de Madrid, Museo de Arte Thyssen-Bornemisza...); se dio un
tratamiento especifico y compatible con los apoyos autondémicos a la promocion
de los sectores editorial, cinematografico (1989 y 1993), el apoyo a la creacion
y las salidas al exterior, que se hicieron mas faciles tras la creacion del Instituto
Cervantes (1991).

Ya en los afios noventa se hizo la apuesta de celebracion de grandes eventos en un
clima de excesivo optimismo (Juegos Olimpicos de Barcelona, Exposicién Uni-
versal de Sevilla, Quinto Centenario del Descubrimiento de América y la designa-
cion de Madrid como Capital Europea de la Cultura en 1992)".

La incorporacion social a la modernidad se hizo de forma tardia, sin dar tiempo
a que cuajara, a pesar de la alfabetizacion general y los progresos educativos. El
habito de lectura, tanto de prensa como de libros, se estancd desde los primeros
ochenta practicamente hasta hoy... La rompedora y politizada efervescencia cultu-
ral del tardofranquismo nunca volvié a repetirse, pero, en cambio, la extension del
saber hacer creativo forma parte del paisaje cotidiano.

Los problemas centrales seguian llamandose concentracidn, transnacionalizacion,
produccidn propia demandada y desajuste entre mercado y sociedad.

c) En 1996, el gobierno del Partido Popular unid los Ministerios de Cultura y
Educacion con una Secretaria de Estado de Cultura, cuya estructura organizativa
apenas experimentd cambios. Le dio prioridad a los &mbitos patrimoniales y de
equipamientos mas que a la cultura viva. Fund6 dos sociedades estatales: para
la Acciéon Cultural Exterior (SEACEX) y de las Conmemoraciones Culturales
(SECC) para que proyectaran la imagen espafiola. Aunque también sostuvo la pro-
mocion y difusion de las artes, en cine con la Ley 15/2001 fue continuista, tuvo
singular empefio en animar a desgravar al mecenazgo privado (la liberal Ley de
Patrocinio y Mecenazgo de 2002) y su participacién en las instituciones publicas.

19 Para un balance véase Rubio Arostegui (2003:119, 248-9, 336-7).
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d) El primer Gobierno de Rodriguez Zapatero vuelve a darle al MCU una estruc-
tura propia y separada del Ministerio de Educacion (Real Decreto 1601/2004),
aunque con los mismos departamentos que en la anterior Secretaria de Estado de
Cultura: la Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales; la Direccion
General del Libro, Archivos y Bibliotecas; y la Direccion General de Cooperacion
y Comunicacién Cultural.

La novedad esta en que antafio 6rganos vinculados a la Secretaria de Estado, por
vinculacion orgénica con el Ministerio, pasan ahora a tener personalidad juridica
propia y autonomia operativa: el Museo del Prado, el Museo Nacional Centro de
Arte Reina Sofia, la Biblioteca Nacional, el Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales y el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de 1la Musica.

En 2008, el gobierno socialista (Real Decreto 1132/2008) sustituye la Direccidon
General de Cooperacion y Comunicacion Cultural por la Direccion General de Po-
litica e Industrias Culturales. El 1 de mayo de 2010 entr6 en vigor la Ley General
de Comunicacion Audiovisual.

Un aspecto permanente de todas las politicas de estos 30 afios es la desconfianza
que el Estado mantiene hacia proyectos culturales y a entidades de menor peso que
casi naturalmente se dirigen a instancias autondmicas o locales en busca de apoyo.

4.2 Cataluina

Con una cultura que se fue desarrollando como diferencial en el medievo y que fra-
guo una lengua romance, constituye una cultura integral ya al final de ese periodo
como parte de la Corona de Aragdn.

Con la derrota ante los Borbones, Felipe V instaura el Decreto de Nueva Planta
(1716), de castellanizacion institucional y pérdida de sus instituciones historicas,
excepcion hecha del Derecho civil y procesal.

Ya en el siglo xx, como castigo por su resistencia frente al ejército franquista
hasta bien entrado 1938 y protagonizada por las izquierdas (anarquista, socialista,
comunista y nacionalista), Cataluiia conocid una gran represion, seguida de una
depuracion de desafectos y de desinstitucionalizacion.

Las experiencias anteriores de autogobierno (mancomunidad de los afios veinte y
Generalitat de los afios treinta con aprobacion de un cuadro institucional estatu-
tario) habian dado una gran importancia a la cultura como eje vertebrador de la
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nacion catalana (lengua, bibliotecas, instituciones culturales y educativas naciona-
les). Esa centralidad la habian preparado la Renaxenga catalana, las vanguardias
artisticas de especial florecimiento en Catalufia como el Modernismo o el Nou-
centismo, y la singular apuesta de la burguesia catalana por su cultura. Barcelona
ya marcaba su impronta sobre el conjunto. En la Republica se cred una Consejeria
de Cultura, todo un precedente de lo que seria después en Francia el Ministerio de
Asuntos Culturales de André Malraux.

Con el franquismo, sufri6o un shock en forma de importante empobrecimiento cul-
tural, solo matizado por una resistencia cultural en tradiciones y lengua, acantona-
das en el ambito familiar y local, una industria editorial —en castellano y lider en
Espafia— y con un mercado potente, propio de una sociedad con un importante ni-
vel cultural, especialmente en sus ¢élites y clases medias. Ya a finales de los sesenta
la vitalidad de la sociedad civil mostraba su fuerza.

En democracia, las politicas sobre la lengua y la cultura propias, entendidas como
elementos identitarios de la nacidn, se adaptaron a una implantacion progresiva
para un pais industrial de composicion social heterogénea. EI Gobierno de la Ge-
neralitat de Catalunya, dirigido por Jordi Pujol durante 20 afios, volvid a resucitar
un Departamento de Cultura, con direcciones generales sectoriales.

Paralelamente se hizo una apuesta por medios de comunicacion publicos siguiendo
la estela de la iniciativa vasca (1982) al respecto. En 1983 se crea la Corporacién
Catalana de Radiodifusion, que pondra en marcha la radio y la television publicas.
Organicamente dependera de Presidencia. En los afos noventa proliferan las ex-
periencias de RTV locales y comunitarias y en el aio 2000 se aprobo la Ley del
Consejo del Audiovisual de Cataluiia (CAC), una alta autoridad independiente a
la que, en sucesivas reformas, se le iran dando, ya con el Gobierno tripartito de
izquierdas (PSC, ERC e IC-Verds), cada vez mas competencias reguladoras sobre
el sistema audiovisual catalan publico y privado. Insistiendo en que tienen rela-
cion, el Consejero Tresserras incorporé la Secretaria de Medios de Comunicacion
a Cultura (aunque con el Gobierno de Artur Mas de nuevo se separan, pasando a
depender de nuevo de Presidencia).

En la primera etapa, en la década de los ochenta, “hay un proceso de despliegue de
servicios y de centros culturales, caracterizado tanto por la modernizacién de las
tradicionales instituciones culturales (museos, teatros, archivos, bibliotecas, etc.)
como por la creacion de nuevos centros, y un fuerte impulso a la tarea legislativa”.
Los afos noventa suponen la consolidacion de una politica de cariz liberal, de
apoyo a las iniciativas procedentes de la sociedad civil, de nuevos recursos para la
construccion de grandes infraestructuras de difusion cultural, de promocion de la
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produccidn propia y de ayudas a los agentes culturales, de proyeccion exterior de
la cultura catalana y de impulso a la politica lingiiistica (Villaroya 2010:10).

El ultimo Gobierno de Convergencia 1 Unid antes del advenimiento del Gobierno
Tripartito creo, con acento en la oferta, el Institut Catala de les Industries Culturals
(ICIC) y el Institut Ramon Llull, junto con el Gobierno balear y con la colabo-
racion del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC), para la
accion cultural exterior. Previamente se hizo un informe sobre las industrias cultu-
rales (Bonet, 2002).

Los gobiernos del tripartito durante casi dos legislaturas (2003-2010) impulsaron
algunas grandes infraestructuras de difusion, incluso a escala local, el desarrollo
de las industrias culturales, el apoyo al cine catalan, el impulso a la exportacion,
la puesta en marcha del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes (CoNCA),
las facilidades para la financiacion, y el acento en la demanda sobre la produccion
propia, y con la gobernanza participativa de la sociedad civil.

Por su parte, los ayuntamientos han desplegado una notable actividad en equipa-
mientos y difusion, pero siempre condicionada a la financiacién con origen en las
diputaciones, Generalitat o el Ministerio. El Pla d’Equipaments Culturals de Cata-
lunya pretende ordenarlo.

El Ayuntamiento de Barcelona ha tenido una importante carga por ser sede de
muchas instituciones culturales catalanas (la Generalitat de Catalunya aprueba la
“Carta Municipal de Barcelona” en 1998, y ocho anos después el Gobierno cen-
tral). Como capitalidad cultural europea, estd reconocida por la Generalitat y el
Gobierno de Espafia (tiene un convenio con Cultura y Hacienda), y con efectos
institucionales por el Estatut de 20062°.

La Diputacion de Barcelona —més que otras diputaciones de régimen comun— ha
tenido un papel relevante, aunque complementario, en algunos servicios e insti-
tuciones e infraestructuras. El Centro de Estudios y Recursos Culturales (CERC)
nacido en 1986 dispone de un importante servicio de documentacion y tiene fun-
ciones de asesoria y formacion.

20 Segun su articulo 89, el municipio de Barcelona dispone de un régimen especial establecido por ley
del Parlamento y debe participar en la elaboracion de proyectos de ley que incidan en este régimen
especial o ser consultado por iniciativas que le afecten.
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4.3 Euskadi

Euskadi es una realidad politica con base en la historia, la diferencialidad cultu-
ral —incluida una lengua preindoeuropea— y una foralidad reconocida (disposicion
adicional 1? de la CE). El hecho diferencial (territorios historicos, lengua, derecho
civil foral, policia propia y sistema de concierto fiscal) le constituye como sujeto
politico de decision desde el propio bloque constitucional, lo que se sanciona en
el Estatuto de Gernika (1979), dando pie a su organizacion politica, una estructura
institucional y un rosario de competencias.

A) Un poco de historia

El territorio de los vascones se convirtid en reino en el siglo 1X —reino de Pamplona
primero y de Navarra después— hasta que se produce la invasion castellana ordenada
por Fernando el Catolico en 1512, pasando a formar parte de la Corona de Castilla.
La monarquia navarra solo pudo mantener el territorio del otro lado del Pirineo,
Behenafarroa (Baja Navarra), adonde traslado su sede, uniéndose definitivamente a
Francia en 1620, aunque conservando sus fueros o sistema de autogobierno.

La crisis economica fomento las “luchas banderizas” entre las diferentes familias
de la nobleza por apropiarse de tierras y controlar villas y ciudades. Fueron de-
rrotadas por las villas y por el rey al final del siglo xv. Es en esa época cuando se
constituyen los territorios forales, llegando a un pacto con el rey vinculando su
autoridad a su respeto a los fueros.

Con el triunfo de los Borbones (Felipe V) en la Guerra de Secesion espafiola,
fueron reduciéndose buena parte de las ventajas fiscales y de libre comercio que
poseia la economia vasca. El siglo x1x se caracteriza por una fuerte crisis politica
derivada de la pérdida progresiva de derechos propios del pueblo vasco, sobre todo
tras las dos guerras carlistas. Aunque al finalizar este conflicto fueron suprimidas
las juntas y las diputaciones forales, estas ultimas vuelven a adquirir importancia al
ser las encargadas de regular los impuestos en los nuevos “conciertos econémicos”
suscritos entre los territorios vascos y Canovas en nombre del Estado.

En noviembre de 1933 se aprobo en referéndum el primer estatuto de autonomia,
pero habra que esperar al 1 de octubre de 1936 para que —60 afios después de la
abolicion de los fueros en 1876 y en plena guerra civil— las Cortes republicanas
aprueben ese Estatuto.

El Estatuto hizo posible el primer Gobierno Vasco, con José Antonio Aguirre como
presidente (lehendakari). Como se cre6 en plena guerra civil, su gestion quedo li-
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mitada a la zona no ocupada por las tropas rebeldes, quienes se habian apoderado
desde el principio de Araba y Navarra. Las especiales circunstancias histdricas
hicieron que este Gobierno asumiese amplios poderes no previstos constitucional
ni estatutariamente. Controlo la direccion de la guerra en el territorio vasco todavia
no ocupado, emitido moneda y pasaportes y establecio relaciones exteriores. El Pais
Vasco cay6 en manos franquistas en julio de 1937 y el Gobierno Vasco se desplazo
a Catalufa y, después, en abril de 1939, al exilio.

La dictadura franquista se ensafio con Bizkaia y Gipuzkoa que fueron declara-
das “provincias traidoras”, implicando represion (encarcelamientos, exilio, fusila-
mientos), prohibicidn de la actividad politica y sindical, persecucion de la lengua y
cultura vascas, centralizacion administrativa. En cambio, a Navarra y Araba se les
permitié mantener la autonomia fiscal y administrativa, habiéndose producido la
purga ya al inicio del levantamiento militar.

Los afios setenta del siglo xx fueron muy convulsos en el Pais Vasco: aumenta el
descontento en la poblacidon con huelgas frecuentes de caracter politico y social;
se produjeron atentados de ETA, primero de propaganda armada y después con
victimas mortales; el clero catdlico adoptd posturas contestatarias. Todo ello des-
emboco en una fuerte represion por parte del Gobierno franquista: consejos de
guerra, estados de excepciodn, juicio de Burgos, miles de detenidos y centenares
de encarcelados, manifestantes y militantes muertos, fusilamiento de militantes de
ETA... Todo ello contribuyd poderosamente a la crisis del régimen.

La preservacion del espacio familiar como espacio de transmision de una resistencia
sorda tardara en dar paso —y eso ocurre a finales de los sesenta con las manifestacio-
nes contra el Proceso de Burgos— a la expresion publica organizada de la disidencia y
la disputa de pequefios espacios publicos al régimen. Paralelamente se producia una
importante efervescencia cultural, tanto en el mundo artistico y creativo (editoriales,
grupos musicales como Ez dok Amairu u Oskorri, grupos de teatro, revistas, sellos,
peliculas... que abrirdn la ilusion de una escuela vasca...) como en una sociedad
civil cada vez mas amplia y activada. Sus expresiones tenian inevitablemente el sello
de la trasgresion simbolica y de la politizacion. La diglosia misma era vivida como
imposicion y los medios de comunicacion como medios de manipulacion.

Tras el Estatuto de 1979, Araba, Bizkaia y Gipuzkoa se constituyeron en Comu-
nidad Autonoma del Pais Vasco, o de Euskadi, después de que en referéndum un
53,96% de los votos del censo lo apoyara. En el caso de Navarra, la Ley Organica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra fue promulgada
en 1982, aunque sin referéndum.
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B) Politica cultural y su periodizacion en la época democratica

Con la aprobacion del Estatuto de Autonomia de Gernika en 1979 se inicia un
proceso de institucionalizacion cultural: reconocimientos de la Academia de la
Lengua Vasca, Euskaltzaindia, Sociedad de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza...)

“Ante el retroceso producido, se hizo patente en el tardofranquismo y la transicién
una doble necesidad: primero, de una accidn colectiva y popular de recuperacion
y actualizacion cultural que fue pionera, participativa y decisiva para el manteni-
miento y la actualizacidn de la cultura historica y popular (movimiento de ikastolas
y marchas periddicas a favor del euskera, el euskera batua, escuela publica vasca,
AEK, revistas, radio...); segundo, de una politica institucional consensuada, de
importante inversion, de discriminacion positiva en algunos temas y compatible
con los derechos y opciones individuales. Ambas han permitido paliar ese déficit
histérico especialmente en la Comunidad Autonoma Vasca” (Plan Vasco de la Cul-
tura, 2004).

“A principios de los ochenta se trataba de construir las culturas sobre los destrozos
del franquismo. De ahi que la politica cultural se dirigiera a la normalizacion de las
lenguas minoritarias, al remozamiento de los patrimonios largamente abandona-
dos, a las ayudas de urgencia para los creadores, a la puesta en marcha de sistemas
de RTYV, al inicio de una politica de infraestructuras y equipamientos que recons-
truyera los tejidos socioculturales y a la financiacion de espectaculos y muestras
para volver a poner en contacto a la poblacidn con la cultura” (Zallo, 2005:29).

Pueden distinguirse tres grandes etapas —y con dos subetapas en dos de los perio-
dos— en la politica cultural del Gobierno Vasco si la temporizamos por grandes
variables propiamente culturales (aunque también podria hacerse perfectamente
por perfiles gubernamentales?').

La primera etapa (1979-1987) seria de normalizacion de la difusion, restauracion,
equipamientos, fortalecimiento de identidad e inicio de institucionalizacion.

La segunda, de institucionalizacion e integracion (1988-2001), cabria diferenciarla
entre las subetapas 1988-1991, propiamente de institucionalizacion, y la de 1992-
2001, en la que ademas se apuesta por grandes equipamientos a la busqueda de
efectos de revitalizacion econdmica y urbana mas que cultural.

21 TIhaki Martinez de Albéniz (2010) hace una periodizacion por mandatos de los responsables de
Cultura: inicio (Ramon Labayen); institucionalizacion-primera fase (1985-2001) (Joseba Arregi, Luis
M.? Bandrés, Joseba Arregi de nuevo y Mari Carmen Garmendia); e institucionalizacién-segunda fase
(Miren Azkarate).
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La tercera es de planificacion y cogobernanza (2002-2011), aunque habria que
diferenciar entre la subetapa 2002-2009, marcada por el Kulturaren Euskal Plana-
Plan Vasco de Cultura (KEP-PVC), la codecision y los cambios estructurales, y la
subetapa 2009-2011, de Gobierno socialista, que contintia con la planificacién, si
bien menos ambiciosa y de menor consenso.

No hay que olvidar que el PNV nunca cedio la cartera de Cultura incluso en go-
biernos de coalicion hasta que el PSE se hizo en solitario con el Gobierno. El fac-
tor simbdlico, la gestion del euskera y, sobre todo, la adscripcion de Euskal Irrati
Telebista (EITB) a la Consejeria de Cultura lo explican.

C) Primera etapa, 1978-1987: iniciativas ciudadanas y EITB

Con acentuado vasquismo, hegemonia nacionalista y gobierno monocolor (PNV)
—primero liderado por C. Garaikoetxea y, tras la fractura del PNV en 1984, por J.
A. Ardanza—, fue Ramon Labayen quien primero se hizo cargo de la Consejeria de
Cultura, distinguiéndose por su apoyo abierto a multiples iniciativas culturales y
artisticas sociales.

En cultura, los rasgos principales del periodo vienen caracterizados por la restau-
racion patrimonial y lingiiistica, la preocupacion por disponer de un sistema co-
municativo propio, el acento en la difusion en el primer quinquenio y el inicio de
institucionalizacion. Se ordenan las ayudas a la literatura o el cine en los primeros
ochenta.

EITB sera el primer sistema radiotelevisivo autondmico (1982). Nacera a pesar de
la oposicion del Gobierno espaiiol, como competencia estatutaria y no derivada.
También se crea ese mismo afio la Orquesta Sinfonica de Euskadi y se aprueba la
primera Ley de Patrimonio de Euskadi (1983). En 1984 se hace cargo del Depar-
tamento de Cultura J. Arregi, y de enero de 1985 a 1987, Luis M.? Bandrés. Ya en
esa etapa alcanza un gran peso presupuestario EITB. La comunicacion desplaza
en parte a la cultura. La gestion nacionalista de la opinidn publica, con dos canales
(ETB 2, en castellano, nace en 1986) pasa a primer plano.

Los afos ochenta fueron de una gran tension. Una sociedad civil muy potente va
entrando en el desencanto, dado el papel disciplinador de las energias sociales que
conllevo la crisis economica de los ochenta, especialmente dura en el Pais Vasco.
A ello hay que afadir las limitaciones de los Gobiernos de UCD, los Pactos de la
Moncloa y el Tejerazo. En esa época ETA recrudecid sus asesinatos, generandose
una tension social y politica insoportable.
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En todo caso, mientras la Diputacion Foral de Bizkaia implementaba el programa
Herriz Herri, de difusién de actividades culturales por todos los pueblos, la Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa se volcd mas en el equilibrio intercomarcal con un plan
ambicioso de equipamientos.

Con el Estatuto y la Ley de Territorios Historicos (LTH)?*? hubo una cierta division
de funciones en competencias culturales entre Gobierno, diputaciones y ayunta-
mientos, pero sera la experiencia la que asigne algunas de ellas.

Se comprueba en esta época que consolidar una comunidad cultural y lingliistica
no es cuestion de afios, sino de décadas de gestion simbolica integradora.

Los presupuestos eran importantes en la €época; una media del 5% del presupuesto del
Gobierno Vasco en el periodo y que bajara a menos del 3% en el siguiente periodo y
al 2,5% en el proyecto de presupuestos para 2012.

D) Segunda etapa 1987-2001: institucionalizacion

A su vez, se puede subdividir en dos subetapas: 1987-1991, antes del Guggenheim,
y 1992-2001, después del Guggenheim.

a) 1987-1991, antes del Guggenheim

Es de acento en la institucionalizacion en un doble sentido. Se institucionaliza
la gestion desde una estructura de viceconsejeros y directores que filtrara mucho
las decisiones; y se sistematiza el sistema de ayudas, con especial preferencia por
las propias instituciones publicas, las privadas consolidadas, las referenciales y
las cercanas al poder politico y fiables (Euskaltzaindia, Eusko Ikaskuntza, Real
Sociedad Baskongada, Forum Deusto, Fundacién Sabino Arana, Iglesia, Elhuyar,
ABAQO, etc.), asi como por los eventos estables (Festival de Cine de San Sebastian,
Quincena Musical, Festival de Jazz...).

La politica cultural se caracteriza por el protagonismo institucional publico, la idea de
una estructura institucional cultural y un limitado arrope a la cultura colectiva creativa.
Las subvenciones se canalizan hacia instituciones. ;Miedo politico a la sociedad civil?

En el gasto de la Consejeria por programas y funciones destaca, en el Presupuesto
de 1990, la difusion (71,5%) frente a las ayudas a la creacion (11,1%) y los gastos
de infraestructura (13,2%).

22 Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos.
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Para el conjunto de esta etapa, la estructura presupuestaria por capitulos era bien
distinta a la del MCU. Al ser una institucion de nueva planta, tenian escaso peso
los gastos de funcionamiento (Caps. I y II). En cambio, tenian mayor peso las sub-
venciones corrientes (Cap. IV), frente a la politica escasamente subvencionadora
del Ministerio, pero con preferencia por la Radio Television Vasca (EITB), el Or-
ganismo Auténomo para la ensefianza de Euskera a Adultos (HABE), la Orquesta
Sinfonica de Euskadi (OSE) y el Instituto Vasco de Educacién Fisica (IVEF). Su-
ponian las tres cuartas partes del presupuesto, lo que dejaba poco margen para una
politica cultural ambiciosa (Zallo, 1995: 255 y ss.).

Esta tendencia cambia radicalmente a partir de 1992. La apuesta por el Gugg-
enheim como gran equipamiento € imagen de ciudad sera un éxito econdmico,
urbanistico y de imagen para Bilbao. Se inaugurara en 1997. Su impacto cultural
ha sido mas limitado. La autocomplacencia en sus externalidades no ha animado a
nuevas estrategias en la cultura propia. Incluso se corre el riesgo, a falta de vision,
en insistir en la misma linea®.

En 1992 se inaugura una fase en direccion a los equipamientos caros que concen-
tran grandes recursos, siendo su hito mas significativo el Guggenheim, aunque
también el Kursaal (a concurso en 1989 e inaugurado en 1999) y bastante mas tar-
de el Euskalduna (1999), y siendo repetidamente retrasado el Auditorio en Gasteiz
por el desentendimiento de la clase dirigente alavesa.

La Consejeria solo asignaba un 4,4% a inversion en infraestructuras, sobre todo, en
patrimonio historico-artistico, aunque las subvenciones de capital (Cap. VII), muy
escasas en el Ministerio, si eran importantes para el Gobierno Vasco por las sub-
venciones de capital en EITB y HABE vy la participacion en sociedades publicas o
privadas de servicio publico, como fue el caso del Guggenheim?*.

Y todo ello en perjuicio de la creacion y las industrias culturales. Junto con el progra-
ma Los vascos y América, con ocasion de la efemérides de 1492, también se ensaya
la via de coproduccion publica de cine, que no funciono, a través de Euskal Media.

El color de los gobiernos fue bastante distinto. Tras la escision de EA en el PNV, se
produce un Gobierno de coalicion PNV-PSE que promueve el Acuerdo para la Nor-
malizacion y Pacificacion de Euskadi, llamado Pacto de Ajuria Enea (1988), suscrito

23 La Diputacion de Bizkaia insiste en crear otro equipamiento Guggenheim en la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai.

24 En cambio, el Ministerio realizaba, en la época, una politica de infraestructuras y servicios culturales
importante y variada, con cargo al capitulo VI relativo a “inversiones reales” (museos, bibliotecas,
auditorios, teatros, salas de cine, Orquesta y Coros Nacionales, Joven Orquesta, Centro de Difusion
de la Musica, Ballet Nacional, Centro Dramatico, Filmoteca Nacional...).
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por todos los partidos menos Herri Batasuna. Ello es paralelo al Espiritu de Arriaga
(el presidente del EBB, Xabier Arzalluz, hace una autocritica por la vision poco inte-
gradora del vasquismo que habia mantenido el nacionalismo). Lidera la politica cul-
tural Joseba Arregi hasta el final de 1994, al que le sucede Mari Carmen Garmendia.

b) 1992-2001: después del Guggenheim

A partir de 1992, y coincidiendo con una nueva crisis econdmica general, se pro-
duce una fuerte regresion durante tres afios en los gastos sociales, y también en el
gasto subvencional cultural tanto en el Gobierno como en la diputacion vizcaina.
La sociedad civil y artistica ya era vista con distancia y las ayudas se cefiian en
su mayoria a instituciones. La cultura es entendida como valor afiadido turistico y
urbanistico, y la politica cultural una herramienta promocional al servicio de los
proyectos econdémicos que requieren de iconos de representacion y visualizacion.
La cultura se despega de la base social.

La Administracion pasa a ser sujeto y objeto del presupuesto de cultura al decidir
aplicarse a apuestas publicas el 80% del mismo, primando la cultura institucional y
espectacular en detrimento de la cultura viva. Los grandes sacrificados en el presu-
puesto de 1992 eran los particulares, empresas, grupos sociales e instituciones sin
animo de lucro. Las “estrategias ilustradas” (Marzo y Badia, 2006:26) de las ¢lites
politicas en busca del éxito sustituyen a las dinamicas culturales.

El 93,78% del presupuesto de 1992 destinado a actividades especificamente cul-
turales se dirige a organismos de la propia Administracion, “lo que habla de una
cultura intervenida, politicamente interesada y dirigida” (Zallo, 1995:272).

Aumenta también el peso de Patrimonio (12,1% de 1993) y museos en detrimen-
to de la cultura creativa. La politica cultural se decanta a partir de 1992 hacia las
grandes obras y una cierta tecnocratizacion basada en partidas fijas sin una estra-
tegia clara y en detrimento de la democracia cultural.

La misma vocacion patrimonialista se va a producir en la Diputacion de Bizkaia.
En cambio, en Gipuzkoa, que también gestionaba el PNV pero con otros criterios,
los agentes destinatarios mas beneficiados del gasto foral en cultura van a ser las
familias e instituciones sin animo de lucro. En 1992 recibian el 35,78% del gasto
cultural con un concepto mads socializador, integrador y descentralizado del gasto
cultural comparativamente al resto de las diputaciones. Los otros beneficiarios eran
los ayuntamientos guipuzcoanos que recibian el 19,5% del gasto total en cultura.

Las relaciones de la Consejeria con el mundo artistico y creativo no fueron bue-
nas. Los presupuestos fueron descendentes durante ese periodo, siendo del 3%
en 1993.
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Tanto durante ese periodo como en el siguiente se constata la debilidad de las
industrias culturales, la unilateralidad de los intercambios culturales, la falta de
una apuesta decidida por los nuevos creadores, hecho este que provoca la fuga de
muchos artistas e intelectuales, la ausencia de marcos publicos y privados para la
produccidn cultural y el divorcio con las dindmicas socioculturales de base, que a
nivel municipal corren a cargo de las casas de cultura y centros civicos.

Entre 1995 y 2001 se suceden Gobiernos nacionalistas, sea en solitario del PNV,
sea con EA, periodo en el que, tras el paron estatutario, se produce el acuerdo de
Lizarra suscrito por el conjunto del nacionalismo, el historico y el radical, e [U-
EB, asi como la mayoria sindical. En enero de 1999, y con un gobierno de coali-
cion PNV y EA, sera lehendakari Juan José Ibarretxe (EAJ/PNV) y Mari Carmen
Garmendia continuard durante dos afios y medio como consejera. Desde el inicio
de los Gobiernos de Ibarretxe se propugna la soberania politica siguiendo la estela
quebequesa, pero curiosamente se ejerce un continuismo en politica cultural, aun-
que con especial y loable empefio en despolitizar la cultura.

La apuesta solo por lo patrimonial y simbdlico y la instrumentalizacion de lo
cultural como parte de la imagen para la economia urbana lastr6 el surgimiento
de una industria cultural en el Pais Vasco y trajo un dualismo cultural. Convi-
vian de forma separada la cultura étnica (con sabor patrimonial y funciones de
legitimacidn politica) y una cultura moderna, clonica y global, poco atenta a la
produccion propia.

Se habra de esperar al segundo Gobierno de Ibarretxe y ya con Miren Azkarate
para un giro radical. Har4 de puente en la nueva reflexion el viceconsejero Ima-
nol Agote.

También se constatan las limitaciones para disponer de instituciones culturales
nacionales, dado que cada territorio histdrico tenia su biblioteca foral, su archivo
histérico y sus museos. Como no habria sido razonable duplicar equipamientos,
se aposto por su coordinacion y gestion de cabecera en red con herramientas di-
gitales. Como fruto de la experiencia se comprobara que mientras el Gobierno se
centra en equipamientos comunes y en patrimonios nacionales y en algunos even-
tos renombrados, asi como en el apoyo a la creacion y empresas, las diputaciones
se preocupaban de su patrimonio y de la difusién, y del apoyo a los equipamientos
de los ayuntamientos. Y estos ultimos de la programacion cultural regular local,
las casas de cultura, el patrimonio local y las fiestas. Una razonable divisioén de
funciones para no solaparse.
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E) Tercera etapa 2002-2011: planificacion y gobernanza

Se hizo una apuesta cualitativa en otra direccion. Seran sus sefias mas pronunciadas:
la planificacion ante los cuantiosos déficits y la implicacion de los agentes culturales
por entender que es la sociedad vasca la titular de la cultura.

a) 2002-2009: Kulturaren Euskal Plana-Plan Vasco de Cultura

El periodo 2002-2009 lo gestiona un Gobierno tripartito PNV, EA y EB-IU, que
apostod por la planificacion cultural en gobernanza y una nueva reinstitucionaliza-
cion cultural abierta a todas las corrientes politicas.

La apuesta por la gobernanza ya surge en 2000 con un Consejo Vasco de la Cultu-
ra, que se reformard mas tarde en funciones y composicion —como unos “Estados
generales de la cultura” al cruzarse con mas de 17 grupos de trabajo sectoriales—,
con la aprobacion del Plan Vasco de la Cultura (2004), el I Congreso Internacional
de Politicas Culturales (2005, y sus actas en 2007) y la puesta en marcha del Ob-
servatorio Vasco de la Cultura.

La idea era revisar el conjunto del sistema de cultura: prioridades, ayudas, industria
cultural, coordinacion, informacion, atencion a la digitalizacion, asociacionismo,
transversalidad, importancia estratégica de la dimension econdmica de la cultura,
tanto para la propia cultura como para el desarrollo...

b) 2009-2011: el Contrato Ciudadano por las Culturas

El Gobierno PSE-EE va a continuar la dindmica de planificacion, pero cerrada a su
acuerdo politico con el PP del Pais Vasco y sin buscar ni lograr consensos sociales.

La denominacion misma de “Contrato Ciudadano por las Culturas” reflejaba, al
prescindir de la denominacion de lo vasco, que la cultura vasca era entendida como
un mero melting pot.

4.4 Analogias y diferencias
Quede como primera reflexion que el franquismo supuso una quiebra colectiva con
la cultura libre, pero, en el caso catalan y vasco, fue también una fractura identita-

ria, con un paréntesis de 40 anos.

La practica prohibicidn, estancamiento y erosion de las culturas catalana y vasca
forzo, tras la restauracién democratica, una intensificada politica cultural de recu-
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peracidn y renovacion cultural en estas comunidades. La politica cultural tiene un
peso politico significativo en ambas comunidades, tanto per se como porque se
trata de una herramienta esencial de construccidon nacional para sus mayorias so-
ciales. Aunque ambas son culturas integrales —culturas no derivadas ni de segundo
grado, aunque con abundantes préstamos e interrelacion con la cultura de Estado—
se ven de otra manera en el resto del Estado espafiol.

En segundo lugar, los vaivenes de la politica cultural central en funcion del partido
de turno en el Gobierno (UCD, PSOE, PP y PSOE) contrasta con la casi permanen-
cia de partidos nacionalistas en la gestion de la politica cultural tanto en Cataluia
como en Euskadi. Se les da una funcion estratégica.

En tercer lugar, hay un contraste en Espafia entre las tendencias centralizadoras
de la industria cultural y mediatica y la centralidad imposible del Ministerio en
democracia, visto el recorrido, mas que autdbnomo, confederativo, de las politicas
culturales en Catalufia y el Pais Vasco. Las tendencias economicas se alian con una
visién homogénea de la cultura. Pero ello mismo invita a unas politicas culturales
y comunicativas intensas (presupuesto significativo y acento mediatico) y, en algu-
nos casos, a proyectos arriesgados de alta visibilidad (Juegos Olimpicos, Foro de
las Culturas, Guggenheim...) para paliarlo.

En cuarto lugar, la dicotomia entre Estado y sociedad civil se ve de modo distinto
en esas comunidades y en el Estado. Partiendo de que las Administraciones no son
la quintaesencia de lo publico ni ostentan su monopolio y que tampoco la sociedad
civil es identificable con las empresas, cuya unica guia es la rentabilidad, lo publi-
co ganaria espacios de actuacion y legitimacion si se reconociera que ese espacio
debe ser compartido con instancias intermedias de la sociedad civil. Estd mas asu-
mido en las comunidades catalana y vasca que esas instancias también velan por
intereses generales o por segmentos poblacionales desasistidos o por valores de
progreso, y que pueden ser agentes directos de politica cultural.
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5. Competencia y organigramas

5.1 Politica cultural de Estado, Catalufia y Euskadi: organigramas

El MCU (RD 1132/2008, de 4 de julio) publicita en la pagina web oficial su or-
ganigrama. Es una estructura potente con multiples brazos que compensan sus
acotadas competencias y, si el 6rgano crea la funcion, la tendencia a recuperar
capacidad de decisiéon mediante leyes bésicas ha sido una constante en los tltimos
afios, especialmente con el ministro César A. Molina (Tabla 1).

Ademas de una secretaria general técnica con importantes funciones (publicacio-
nes, relaciones con las CC AA), cuenta con tres direcciones generales ya clasi-
cas: Bellas Artes y Bienes Culturales; Libro, Archivos y Bibliotecas; y Politica e
Industrias Culturales, siendo esta continuadora de la histérica de Cooperacion y
Comunicacion Cultural.

Pero, ademas, dependen del departamento con cierto grado de autonomia seis
importantes organismos publicos: Museo Nacional Reina Sofia; Biblioteca Na-
cional; Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica; Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales; Gerencia e Infraestructuras y Equi-
pamientos de Cultura; y Museo Nacional del Prado.

Cada organismo autonomo dispone de su correspondiente direccion, subdireccion
o secretaria general, asi como sus correspondientes servicios.

A ello hay que afiadir multiples organos colegiados del MCU en forma de comisio-
nes (coordinacion de inversiones culturales); interministerial (para la coordinacion
del 1% cultural, o internet en bibliotecas); intersectorial (para actuar contra las activi-
dades vulneradoras de los derechos de propiedad intelectual); nacionales (del dialogo
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Tabla 1. MCU: organigrama del Decreto 1132/2008, de 4 de julio, que

desarrolla la estructura organica basica

Vicesecretaria General Técnica
Subdireccion General de Cooperacion Cultural con las Comunidades
, Autdénomas
Secretaria
General Subdireccion General de Publicaciones, Informacion y Documentacion
Técnica
Division de Estadisticas Culturales
Division de Recursos y Relaciones con los Tribunales
Direccion Subdireccion General de Promocion de Industrias Culturales y de
G 1d Fundaciones y Mecenazgo
eneral de
Politica e Subdireccion General de Cooperacion Cultural Internacional
Industrias
Ministra Subsecretaria | culturales Subdireccion General de Propiedad Intelectual
y gabinete |7, gabinete
tecnico
Subdireccion General de Proteccion del Patrimonio Historico
Direccion
General de | Subdireccion General de Museos Estatales
Bellas Artes
y Bienes Subdireccion General del Instituto del Patrimonio Cultural de Espaiia
culturales
Subdireccion General de Promocion de las Bellas Artes
Di ., Subdireccion General de Promocion del Libro, la Lectura y las Letras
ireccion | g s olas
General P
del Libro, Subdireccion General de los Archivos Estatales
Archivos y
Bibliotecas | Subdireccion General de Coordinacion Bibliotecaria

Fuente: elaboracion propia

intercultural y de digitalizacidn); comités asesores del Instituto de la Cinematografia
y de las Artes Audiovisuales (guion, produccion, proyectos, distribucion...) y otros;
consejos varios (danza, musica, circo, patrimonio histdrico, teatro); juntas diversas
(patrimonio histérico espafiol, archivos, arte rupestre, arqueologia, monumentos y
conjuntos histdricos, museos); comisiones ad hoc (centenario del nacimiento de Fran-
cisco de Ayala, bicentenario de la independencia, Machado en Soria, Jacobeo...).

Y, finalmente, promueve doce patronatos: Museo Nacional del Prado, Centro de
Arte Reina Sofia, Biblioteca Nacional de Espaina, Archivo de Indias, Centro Docu-
mental de la Memoria Historica, Museo Arqueoldgico Nacional, Altamira. ..

El sistema para las CC AA que abordan estrategias y acciones politicas es mucho
mas modesto y funcional, si bien hay que afiadir, en todos los casos, sociedades
publicas y organismos autébnomos. Realmente donde esta la diferencia es en los
servicios, presupuestos y normativas de desarrollo que los justifican.
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En el caso de Cataluiia, junto con la estructura formal hay un formidable y va-
riado aparato de entidades autonomas, entes publicos, sociedades mercantiles,
consorcios y fundaciones que impulsan, sobre todo, artes, equipamientos, me-
dia, nuevas tecnologias... que de por si ya garantizan una oferta muy importante
(Tabla 2).

Tabla 2. Organigrama de la politica cultural en Cataluiia

Conselleria Secretaria  Direccion general  Subdireccion general

SG Recursos Humanos y organizacion
SG Gestién Economica
Area de TIC
Direccion de . .
Servicios SG de Equipamientos Culturales
Y a}gunas Gabinete técnico
Entidades
Asesoria juridica
7 servicios territoriales
12 entidades autonomas o de derecho ptblico o consorcios
SG de Patrimonio Arquitectonico...
SG de Museos
C()Gn;lfiltlleerte Secretaria SG de Archivos y Gestion Documental
y General DG de Patrimonio . . L
del Conseller SG de Archivo Nacional de Cataluiia
cultural
Varias Direcciones (Museo de la Historia de Cataluiia...)
E. Auténoma Museos de Arqueologia
E. Auténoma Museo de la Ciencia y de la Técnica
SG de Difusion artistica
DG de
Cooperacion SG de Bibliotecas
cultural
Biblioteca de Catalufia
D del centro de
promoci6n de la SG de gestion del CPCPTC
cultura popular y
tradicional catalana
DG de Politica | ¢ 4o politica Lingiiistica
Lingiiistica

Fuente: elaboracion propia
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Junto a la estructura organica hay una estructura funcional paralela que depende
de la conselleria o de la secretaria general segiin los casos, en forma de entida-
des autonomas administrativas (Institucié de les Lletres Catalanes, Museo de la
Ciencia y de la Técnica de Catalufia, Entidad Auténoma Museos de Arqueologia,
Biblioteca de Catalufia), entidades autonomas comerciales y financieras (Entidad
Autonoma de Difusion Cultural), entidades de derecho publico (Corporacion Ca-
talana de Medios Audiovisuales, Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes,
Instituto Catalan de las Industrias Culturales), sociedades mercantiles (Televisio
de Catalunya SA, Catalunya Radio SRG SA, TVC Edicions i Publicacions, SA,
CCRTYV Serveis Generals, SA, Teatre Nacional de Catalunya, SA (TNC), TVC
Multimedia, SL, CCRTV Interactiva, SA, Activa Multimedia Digital, SA, Interca-
talonia, SA), consorcios (Consorcio del Palau de la Musica Catalana, Consorcio de
I’ Auditori 1 I’Orquestra, Consorcio del Teatro Fortuny de Reus, Consorcio Museo
Nacional de Arte de Catalunya, Consorcio Museo de Arte Contemporaneo de Bar-
celona), fundaciones (Fundacion Privada Feria de Espectaculos de Raiz Tradicio-
nal Mediterranea).

En el caso vasco, el sistema es mucho mas sencillo, al dividirse solo en dos vice-
consejerias especializadas (cultura, juventud y deporte; y politica lingiiistica). La
primera, a su vez, se divide en dos direcciones: promocion cultural y patrimonio.
Estan adscritos al departamento de Cultura, EITB, Euskadiko Orkestra y Etxepare
Euskal Institutua.

EITB Euskal Irrati Telebista/Radio Television Vasca (EITB) es un ente publico por
ley del Parlamento Vasco de 20 de mayo de 1982, que cuenta hoy con tres canales
de television en un multiplex (ETB 1, ETB 2, ETB 3), dos canales para el exterior
(ETBSat y Canal Vasco) y tres de radio (Euskadi Irratia-Radio Euskadi, Radio Vi-
toria Gaztea y EITB Musika).

Instituto Vasco/Etxepare Euskal Institutua/Basque Institute es un ente publico de
derecho privado con personalidad juridica propia, adscrito al Departamento de
Cultura del Gobierno Vasco y para la difusion en el mundo de la lengua y cultura
vasca, que inicio legalmente sus actividades el 9 de enero de 2009.

Euskadiko Orkestra/Orquesta de Euskadi SA es una sociedad publica de caracter
mercantil constituida en 1982 por la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi y que ostenta todo su capital para la creacion, formacion y explotacion
de una gran orquesta sinfonica.
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Tabla 3. Organigrama de la politica cultural en Euskadi

Consejeria

Consejera
de
cultura

Viceconsejeria

Viceconsejeria
de Cultura,
Juventud y
Deporte

Viceconsejeria
de Politica
Lingtiistica

Direcciones

Direccion

de gabinete

y medios de
comunicacion
social

Direccion de
Servicios

Direccion de
Promocién
Cultural

Direccién de
patrimonio

Direccion de
Planificacion
Lingiiistica
(Euskera)

Direccion de
Promocién
del Euskera

Direccion de

Coordinacion del

Euskera

Areas

Medios de
comunicacion
y otros

Promocién
cultural

Deportes

Juventud y
desarrollo
comunitario

Patrimonio

Euskera

Organismos autonomos, entes publicos
de derecho privado y sociedades
publicas adscritos o dependientes

Euskal Irrati Telebista/Radio Television
Vasca (EITB)

Instituto Vasco Etxepare Euskal Institutua
/ Basque Institute.

Euskadiko Orkestra, AB/Orquesta de
Euskadi, SA

Organismo auténomo

administrativo Helduen Alfabetatze
Berreuskalduntzerako Erakundea

/ Instituto de Alfabetizacion y
Reeuskaldunizacion de Adultos (HABE)

Fuente: elaboracion propia

5.2 Analogias y diferencias

Tanto el Ministerio como Catalufa tienen estructuras amplias, dotadas y con mu-
cho personal, mientras que la estructura vasca es ligera y repartida, al contar las
diputaciones con una significativa actividad cultural.
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Si en el Ministerio y Catalufia esa pesadez estructural puede retardar procesos que
requieran agilidad, en el caso vasco importantes proyectos no se abordan por falta
de espesor funcionarial. Asi ocurrié con varios en la pasada legislatura®.

25 Linea de financiacion transversal homogénea para todos los sectores culturales, algunas actividades
de patrimonio... Solicitada una ampliacién de los recursos humanos, su tramitaciéon y concesion se
ha producido dos afios después, en 2010.
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6. Objetivos y principios
generales de la politica
cultural

6.1 Objetivos del Ministerio

La democracia significo el inicio de un proceso de recuperacion de las memorias
histdrica, artistica y patrimonial, y un esfuerzo en la promocién y difusion de las ar-
tes, tanto como actitud colectiva e institucional como desde el punto de vista legal.

Los principales objetivos explicitos de la politica cultural espafiola —segun Anna
Villaroya en su informe Compendium sobre Espafia— han sido, en primer lugar, la
conservacion y promocion del patrimonio cultural; en segundo lugar, la crea-
tividad cultural, cuyo apoyo se articula en torno a tres ejes fundamentales: la
normativa de proteccidn intelectual y derechos de autor, las ensefianzas artisticas
y las medidas especificas de promocion a los creadores; en tercer lugar, el acceso
a la cultura, aunque la creacion de publicos fuera de la industria cultural es muy
lenta; y, finalmente, la democratizacion cultural o cultura participada.

Habria, ademads, objetivos implicitos como son los de identidad nacional —ambito
de distinta percepcion en las nacionalidades historicas— y la diversidad cultural e
institucional.

A pesar de que las fragiles condiciones econdémicas de la Transicién no eran las
mas apropiadas, fue en los ochenta cuando se hizo un gran esfuerzo en politi-
ca cultural habida cuenta de las asignaturas pendientes. A finales de los ochenta,
como consecuencia de las politicas de austeridad publicas, y una vez cubiertos los
déficits mas obvios, se produjo una ralentizacion en el gasto publico cultural, si-
guiendo asi con la tradicional concepcion institucional sobre lo artistico y cultural
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como un gasto sacrificable vinculado a las coyunturas, para apostar en los primeros
noventa por los grandes eventos y continentes.

En patrimonio, una vez clarificadas las competencias interinstitucionales en ma-
teria cultural (Constitucion y sentencias del Tribunal Constitucional) y aprobada la
Ley de Patrimonio Historico Espafiol (1985) que amparaba a los bienes inventaria-
dos, se advierten significativos avances y la integracion del patrimonio en politicas
urbanisticas globales y de fomento del empleo y servicios.

En lo relativo a las artes visuales, la intervencion publica se cifie a infraestruc-
turas, algunas programaciones museisticas, inventariado, proteccion de obras de
artistas fallecidos de renombre, becas y trato fiscal preferencial.

Las artes escénicas han vivido en los ultimos afios una singular recuperacion.

Mientras las Administraciones central y autonomica sostienen algunos grandes
equipamientos y unidades de produccion (Orquesta y Coro Nacional, Ballet Na-
cional, Teatro Lirico, Joven Orquesta Nacional, Orquesta Sinfonica de Euskadi...),
los ayuntamientos se han proyectado mas hacia el mantenimiento de programacio-
nes, la organizacion de conciertos y festivales.

La actividad cultural durante la legislatura 2008-2011 ha ido dirigida a la realiza-
cion de las reformas siguientes, algunas de ellas ya ejecutadas:

- Reformas estructurales y de procedimiento en el Ministerio y sus instituciones
con especial énfasis en el Plan de Modernizacion de las Instituciones Culturales
(2007).

- Cooperacion y red de instituciones culturales para una colaboracion efectiva en-
tre diversas administraciones.

- Equipamientos: Centro Nacional de Artes Visuales (Madrid) y otros por todo el
Estado espaiiol.

- Plan de Fomento de Contenidos Culturales en Internet.

- Accion cultural en el exterior, que, impulsada desde la Direcciéon General de
Politica e Industrias Culturales del MCU, sera responsable del desarrollo de
una estrategia para las actividades culturales en el exterior. Deberd ser dirigi-
da conjuntamente con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
mediante un Plan Nacional de Accién Cultural en el Exterior, en el que nos
detendremos después.
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6.2 Cataluna

El nuevo modelo de politica cultural que se implant6 en la fase del primer Go-
bierno tripartito presidido por Pascual Maragall (gestionado el Departament de
Cultura por el PSC, primero con Caterine Mieras y después con Ferran Mascarell)
respondid, segin Gemma Sendra, secretaria general del Departament de Cultura
de la Generalitat en la época, a tres grandes parametros diferentes a los de la poli-
tica cultural anterior:

1) La politica cultural buscaba tener un espacio de centralidad en el conjunto de
las politicas del Gobierno, para lo que se hizo una apuesta de vinculacion ex-
plicita de la politica cultural a la cohesion social, se introdujo la transversalidad
como principio y como estrategia, y se produjo un aumento significativo de los
recursos destinados a cultura.

2) La busqueda de nuevos instrumentos y la introduccion de nuevos criterios de
intervencién basados en la mejora de la capacitacion profesional de los gestores
culturales y en la adecuacion organizativa a las necesidades y a los objetivos.

Como novedades, se ponia el acento en la concertacion con las Administraciones
locales y los sectores culturales, en la participacion ciudadana y en la planificacion
y la evaluacion. Y para la gestion de los recursos, se incluian los contratos-progra-
ma en la gestion de equipamientos®.

Adquirieron singular importancia dos instituciones.

Por un lado, el Institut Catala de les Industries Culturals (ICIC). Ya de cierta tra-
yectoria, es una de las instituciones ejecutivas y de participacion que depende de
la Secretaria General de Cultura y tiene las siguientes areas: gerencia y recursos,
audiovisual, artes escénicas, musica, libro y artes visuales, desarrollo empresarial,
filmoteca de Catalufia y promocion internacional.

El ICIC gestiona las subvenciones para favorecer la presencia de las empresas cul-
turales catalanas en ferias, festivales y mercados internacionales (recopilatorios,
stands, estudios, promocion, difusion de novedades, visitas de periodistas extran-
jeros, misiones empresariales, apoyar las oficinas de Berlin...).

26 Son los casos del Gran Teatro del Liceo, 2005-2009; el Teatre Nacional de Catalunya, 2006-2009; la
Fundacié Teatre Lliure, 2006-2008; el Plan Estratégico del Auditorio, 2006-2010; y el Plan Estratégico
del Museu Nacional d’Art de Catalunya, 2006-2008.
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Por otro lado, el novedoso organismo de Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
(CoNCA) (Ley 6/2008 y Decreto 40/2009, de 10 de marzo). De hecho, inaugura una
nueva etapa, y tiene objetivos generales como el apoyo a la cultura y la identidad
catalanas, asi como la integracion de la inmigracion en la misma y el equilibrio te-
rritorial; y objetivos mas concretos de fomento y promocion, de apoyo a la creacion
y formacién, de apoyo al acceso ciudadano a la cultura y de irrupcién en ambitos
nuevos como las nuevas expresiones artisticas y desarrollo de nuevos publicos.

De modo complementario se utilizan instrumentos novedosos como Credit Cultura,
préstamos diversos, apoyo a innovacion, Centro de Desarrollo Audiovisual, Servicio
de Desarrollo Empresarial; o instituciones de nuevo tipo, como el Parc Barcelona
Media, con sus distintos proyectos, o el Parc Audiovisual de Catalunya en Terrassa.

3) El cambio en la definicion de objetivos y prioridades aparecen articulados en ejes
o ideas-fuerza que estructuran todas las estrategias, actuaciones y organizacion de la
politica cultural en varios frentes: preservar el patrimonio y la memoria; apostar por
la creacion; consolidar las industrias culturales; facilitar el acceso a la cultura y ree-
quilibrar el territorio; modernizar la cultura catalana, impulsando la competitividad,
la proyeccidn internacional y las nuevas tecnologias; apoyar institucionalmente el
uso social y cultural del catalan; participar en debates de politica cultural; y disefar
nuevas politicas culturales (Sendra, 2007:161 y ss; Villaroya, 2010).

El nombramiento de Ferran Mascarell como nuevo conseller de Cultura, que ya
fuera breve conseller socialista, pero esta vez con el Gobierno de CiU salido de las
elecciones de 2010, constituye una novedad. Mascarell ya desde los afios ochenta
(los foros Curto e Interaccio, la creacion del Centre d’Estudis 1 Recursos Culturals
[CERC] y posteriormente con su intervencion sobre circuitos de artes escénicas,
musica o museos) defendié un cierto modelo. Tiene propension a la cooperacion
con las instituciones locales y a la concertaciéon con los agentes culturales. No
parece que repetira el paternalismo y la apuesta dominante en politica lingiiistica
propia de la era Pujol.

6.3 Euskadi

La politica cultural iniciada en el siglo xx1 se deriva de la mision, apuestas y direc-
ciones centrales que implant6 el Plan Vasco de Cultura-Kulturaren Euskal Plana
(KEP) (2004-2008). La mision de partida era situar a la cultura vasca en condicio-
nes de afrontar los grandes retos culturales del siglo xxi.
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A) Primera planificacion

Estamos en la era del conocimiento y de la cultura y el reto primordial no es de
continentes, y ni siquiera de contenidos, sino, sobre todo, de recursos humanos, de
creacion, de formacion, de experimentacion, de acceso, de imaginacion, de saber,
de mix de conocimientos, de aplicaciones... Ello invita a un cambio de paradigma,
de registro, invirtiendo en la sociedad misma, creando un gran tejido reticular de
materia gris que es, por una parte, el recurso mas abundante de nuestro tiempo v,
por otro, escaso en su vertiente compleja y creativa.

El Consejo Vasco de Cultura fue el motor legitimo y activo en el periodo 2001-
2009. Un o6rgano mixto de 35 miembros: (20 en representacion de agentes cultu-
rales y 15 de instituciones publicas), analizd y aprobo en mayo del 2004, tras dos
afnos y medio de elaboracidn participativa, el ultimo borrador del Plan (Consejo
Vasco de la Cultura, 2004) y su desarrollo figuré como compromiso en el progra-
ma del Gobierno tripartito (PNV, EA y EB) para la legislatura 2005-2008.

El KEP era un plan estratégico en sentido estricto; y como instrumento pretendia
reflejar el acuerdo en la comunidad auténoma vasca entre los distintos agentes
publicos y privados sobre la vision estratégica, las prioridades para el conjunto de
la cultura vasca, los criterios de actuacion y las acciones publicas con efectos estra-
tégicos. Se dejaron aparte, sin mas valor que el indicativo, los aspectos filosoficos,
antropologicos o ideologicos sobre la cultura vasca contenidos en su introduccion.
Fue un instrumento tan ajeno a concepciones neoliberales —inadecuadas para las
culturas minoritarias— como a concepciones intervencionistas de la gestion cul-
tural. Era un plan estratégico con acciones hasta el 2007 e indicadores de trabajo
hasta el 2015. Se elabor6 de abajo arriba, de forma muy participativa y con la in-
tervencion de mas de 300 agentes en distintos grupos de trabajo.

Contrariamente a las criticas de PSE-EE al KEP como un plan identitario, la identi-
dad se entendia en clave generativa, en construccion por la intervencion de la socie-
dad en su conjunto, es decir, se desesencializaba (Martinez de Albeniz, 2010: 9) y se
despolitizaba la idea de cultura vasca y la propia politica cultural, valga la paradoja,
entendiéndola como un d&mbito de consenso para compartir un proyecto cultural ge-
neral y no dependiente de la logica politica.

Se entendia la cultura vasca como un resultado de herencia, sociedad real, hegemo-
nias y globalizacion. “La identidad cultural no es la repeticion de unos mismos ras-
gos a lo largo de la historia, sino un resultado que da sentido de continuidad a las
generaciones en torno a una poblacion base, a un nicleo de rasgos culturales mas
o menos preservados, a una memoria historica y a una dindmica social en perma-
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nente cambio”. La cultura vasca es “el resultado procedente de la cultura nuclear
heredada, de las culturas integradas como propias y de la cultura de la ciudadania
vasca actual y en su conjunto. De la primera se derivan una historia, un idioma,
simbolos, instituciones, artes, modos de vida en evolucion... De las segundas se
derivan el enriquecimiento y otros idiomas. De la tercera, la diversidad, la sintesis
y la redefinicioén constantes”.

Uno de los aspectos mas interesantes y novedosos de todo el proceso fue, sin duda,
la metodologia de trabajo, que permitié no solo una participacion agil, sino crea-
tiva. En cada una de las fases del proceso se abrian dos etapas sucesivas: una de
diagnostico y otra de lineas de actuacion.

El KEP constaba de una introduccion conceptual y tematica, unos diagnosticos
generales, una reflexion a largo plazo en forma de ejes estratégicos, desde los que
se proponian lineas de actuacion a muy largo plazo, y un plan de lineas y 120 ac-
ciones a cuatro afnos.

Las lineas inspiradoras de la politica cultural vasca eran: la primacia de la crea-
cion y produccion sostenidas desde estructuras solidas; el esfuerzo de integra-
cion cultural; el reforzamiento de la identidad; la modernizacion y la proyeccion
exterior.

Los ejes estratégicos en los que se ubicaban las acciones —cada una con un calen-
dario para su ejecucion— para el horizonte temporal 2004-2007 y como indicativos
tematicos hasta el 2015 fueron:

1. Construir el Sistema Vasco de Cultura mediante la convergencia de institucio-
nes, recursos y agentes conformando una red cultural interterritorial.

2. Establecer un sistema de informacion y seguimiento sistematico de la situacion
y evolucion de la cultura en la comunidad auténoma vasca y realizar planes
estratégicos sectoriales y estudios de situacion.

3. Aplicar nuevas politicas publicas de fomento de la conservacidn, investigacion,
creacion, produccion, comercializacion y difusion cultural.

4. Dinamizar el patrimonio cultural y su cadena de valor.
5. Dinamizar las artes visuales y escénicas.

6. Dinamizar las industrias culturales.
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7. Potenciar la presencia del euskera en la cultura.

8. Promover la cultura como eje de cohesion social en el marco de la sociedad del
conocimiento.

9. Favorecer la reapropiacion y el uso adaptado de las nuevas tecnologias y formas
expresivas en creacion y produccion.

10. Proyectar la cultura vasca internacionalmente.

Para lograr una politica coordinada se quiso poner en marcha el Sistema Vasco
de Cultura, que descansaba en la convergencia de instituciones, recursos y agen-
tes con cuatro organismos estructurantes o tractores, segun los casos: el Consejo
Vasco de la Cultura; la Comisién de Coordinacion Interinstitucional de los depar-
tamentos de Cultura del Gobierno, diputaciones, ayuntamientos de las capitales
y la representacion de todos los ayuntamientos (EUDEL) con el fin de concertar
estrategias y chequear proyectos; el Observatorio Vasco de la Cultura; y el Instituto
Vasco de Artes e Industrias Culturales (en stand by, ni rechazado ni implantado por
el actual Gobierno), que seria una nueva estructura de gestion agil, compartida y
con medios. Seria un organismo tractor central y clave de boveda.

En el campo comunicativo se crearia por ley un futuro consejo audiovisual inde-
pendiente para el seguimiento y regulacion de los contenidos del sistema radiote-
levisivo.

El plan se ejecutd casi plenamente. Supuso un avance cualitativo de la politica
cultural vasca entendiendo que la cultura es un recurso en si y un recurso econo-
mico para una cultura minoritaria en una sociedad avanzada y de gran tradicion
industrial.

Como limitaciones de ese primer plan, que se intentaron superar en el 2° Plan,
cabe sefialar las siguientes: fue excesivamente sectorial; no se abordaron cons-
cientemente algunas tematicas, sea por su calado politico (el sistema comunica-
tivo) o su gran complejidad (la educacion artistica y cultural), o la insuficiente
experiencia, o por gran incertidumbre (desarrollos precisos de las tematicas de
la cultura digital); la intervencion de la parte de la Administracion ajena a Cul-
tura fue solo anecdotica; hubo una insuficiente conciencia de los agentes sobre
la problematica; las estructuras decisionales y de gestion tuvieron una limitada
adaptacion o con un funcionamiento mas lento que el ritmo que requieren las
necesidades; y lo peor es que los presupuestos publicos no estuvieron a la altura
de los diagnosticos del KEP.
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B) Segunda y breve planificacion

De vida breve, en las Orientaciones para el II Plan Vasco de Cultura: 2009-2012,
que fue aprobado por el Consejo Vasco de Cultura en febrero de 2009, se asumen
como criterios para la planificacion:

a) Una Gobernanza participativa en la toma de decisiones en claves de eficiencia y
democratizacion desde su gestacion y en su gestion.

b) Una exigencia social de Estado del bienestar, que incluye el acceso a la cultura
y la integracion cultural.

c) La estrategia de Gotemburgo sobre el desarrollo sostenible que equilibra recur-
sos, capacidad productiva e intercambio.

d) Los triples compromisos de la Agenda de Lisboa en la era digital que son la sos-
tenibilidad, la economia del conocimiento y la sociedad de la informacién para
todos en onda con la cohesion social.

e) Y, finalmente, la estrategia de la diversidad cultural de la UNESCO, que parte
del reconocimiento de las identidades.

Y se planteaban como objetivos:

a) Consolidar el entramado institucional del primer plan y el tipo de iniciativas
intersectoriales y transversales que creen sinergias.

b) Ganar en profundidad espacial, de modo que no expresara solo una relacion con
los sectores de la cultura, sino que llegara al tltimo rincon local o de la diaspo-
ra, sea en forma de productos y servicios culturales, sea como saber hacer de
gestion cultural.

c) Precisar los compromisos sectoriales —aun mas de lo que lo hizo el primer KEP—
y fiscalizarlos conjuntamente, bien entendido que las instituciones debian seguir
velando por el interés general y que el titular ultimo por antonomasia es la so-
ciedad como un todo.

d) Garantizar que el conjunto de programas y del sistema de ayudas en todos los
ambitos de la cultura den un tratamiento preferente al impulso de contenidos y
servicios en euskera.
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Habia ahi nuevos enfoques:
1. Centralidad de la politica cultural como politica de pais.
. Concepto de espacio cultural y lingiiistico de Euskal Herria.

. Gobernanza.

A W DN

. Nuevos desarrollos sectoriales acordados.
. Nuevas vias de fomento.

. Cualidad: creacion y usuarios culturales.

. Intersectorialidad y transversalidad.

. Comunicacion.

O o0 3 O W

. Irrupcion en las politicas e-culturales.
10. Ampliacion del concepto de innovacion.

11. Implantacion de un sistema de indicadores ad hoc para el seguimiento cultural
y de la politica cultural.

Era otra manera de plantearse las cinco direcciones que el KEP consider6 priori-
tarias, pero se les hacia converger en torno a criterios estructurantes y formulados
como misiones del plan, en las que ubicar tanto ejes y acciones como también los
indicadores de gestion.

El logro de un desarrollo cultural estratégico se haria desde cinco grandes criterios
estructurantes:

1. Eficiencia y gobernanza de la Administracion, haciéndolas de forma participativa.
2. Conocimiento, con singular peso del Observatorio Vasco de la Cultura.

3. Accesibilidad, que pone el acento en la sociedad y su relacion con la cultura en
busca de la dinamizacion colectiva, integracion y cohesion social.

4. Vitalidad cultural que pone el acento en la creacidon y la produccion propia, en el
fomento y en la innovacidn cultural.

5. Identidad y diversidad con sus dos caras, hacia dentro, atendiendo a la identidad
y a la lengua, y hacia fuera, atendiendo al intercambio-apertura.
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Tabla 4. Criterios estructurantes y objetivos generales del Plan Vasco de

Cultura
Criterios Obietivos senerales Planes operativos transversales (POT) y
estructurantes ) g sectoriales (POS)/n° de proyectos
C1. Eficiencia y 1. Construir el Sistema vasco de cultura. (5 objetivos | POT 1. Coordinacion interinstitucional y de
gobernanza especificos) nuevas politicas publicas (9 proyectos)

C2. Conocimiento

2. Impulsar el desarrollo del Observatorio Vasco de la
Cultura (3 objetivos especificos).

3. Dinamizar el patrimonio cultural (3 objetivos
especificos)

POT 2. Conocimiento (4 proyectos)

POS 1. Patrimonio cultural (3 proyectos)
POS 2. Museos (1 proyecto)
POS 3. Archivos (3 proyectos)

3. Accesibilidad 4. Promover la comunicacion social, el pluralismo y la | POS 4. Bibliotecas (5 proyectos)
igualdad de oportunidades. (5 Objetivos especificos) | POT 3. Comunicacién social, pluralismo e
igualdad de oportunidades (5 proyectos)
POS 5. Artes visuales (13 proyectos)
POS 6. Danza (6 proyectos)
L . . L POS 7. Teatro (9 proyectos)
o 5. Dinamizar las artes visuales, musicales, escénicas y , . ;
C4. Vitalidad . . . POS 8. Musica y fonografia (5 proyectos)
las industrias culturales, asi como su cadena de valor . s o
cultural R o POS 9. Literatura, edicién y traduccién (5
(5 objetivos especificos)
proyectos)
POS 10. Artesania (4 proyectos)
POS 11. Audiovisual (11 proyectos)
N 6. Euskera en la Cultura (3 objetivos especificos) POT 4. Euskera en la Cultura (3 proyectos)
CS. Diversidad e . S .
identidad 7. Desarrollo espacial e Internacionalizacion (3 POT 5. Desarrollo espacial e

objetivos especificos)

7 objetivos generales

internacionalizacion (6 proyectos)

16 planes operativos (5 transversales: 27

5 criterios proyectos; y 11 sectoriales: 65 proyectos)

25 objetivos especificos Total: 92 proyectos

Fuente: elaboracion propia

C) Tercera planificacion en curso

2

La politica cultural del Gobierno Lopez se inicia retomando el “Orientaciones’
—hay parrafos y lineas de accidon tomadas textualmente—, pero en el borrador se
le cambia el nombre (contrato ciudadano por las culturas), se respetan muchas
acciones previstas (portal interactivo, nueva financiacion, innovacién cultural), se
eliminan bastantes acciones previstas (de 90 pasan a 60) incluyendo otras, algunas
de interés como las fabricas de creacion al uso en Francia y Catalufa, o la idea de
una ley futura de acceso.
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A dia de hoy (1-10-11) y después de 30 meses de legislatura, no estd ain aprobado
por el nuevo Consejo de la Cultura (al anterior no se le convocd), aunque se espera
que lo haga.

En el interin se han ido aprobando medidas: bono cultura en navidades; ayudas al
soporte digital; apoyo especial a las artes escénicas respecto a otras areas; ayudas a la
digitalizacion de la exhibicion; puesta en marcha del Instituto Etxepare y del Portal
de Cultura preparados en el periodo anterior; continuidad del Observatorio. ..

Las lineas estratégicas en el borrador del contrato seran:

1. Cultura participativa, hacia una ciudadania cultural.

2. Cultura de proximidad.

3. Apoyo a la creacion.

4. Industria cultural y empleo.

5. Apoyo a la innovacion y a la competitividad.

6. Nuevas fuentes de financiacion.

7. Proyeccion exterior.

A las 55 acciones previstas se le afiaden algunas propuestas de acciones transver-

sales, como los futuros Plan de Innovacion Cultural (Cultura 2.0), la Ley Vasca de
Acceso a la Cultura o el Crédito Cultura.

6.4 Analogias y diferencias

El Gobierno espaiiol, a través del MCU pero también del MAEC o del Ministerio
de Industria, estda muy centrado en cuatro vertientes con efectos culturales de ca-
racter centripeto para la cultura espafiola: infraestructuras e instituciones culturales
referenciales que velan por la expresion cultural espafola, legislaciones homoge-
neizadoras, proyeccion exterior cultural de Espaina como tal y un mapa comunica-
tivo publico y privado de dominancia radial.

El Pais Vasco ha tenido un papel pionero en gobernanza, planificacion y explicita-
cion de objetivos, pero, en los hechos, no ha concretado la apuesta de la centralidad
de la politica cultural. Magnificos planes que no han tenido concrecion presupues-
taria a su altura. También un retraso enorme en dibujar un sistema comunicativo
autocentrado, ya que no hay Ley de Comunicacién ni reforma de la Ley de EITB.
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Ello no tiene que ver con supuestas divisiones sociales internas, sino con un pro-
blema de mentalidad del conjunto de corrientes politicas, sea porque todas han
privilegiado el lado material de la ideologia de la Ilustracion de la que son todas
—nacionalismos, socialismo, liberalismo— herederas (el progreso econdémico antes,
la innovacion tecnoldgica e industrial hoy y, en todos los tiempos, minusvalorando
el lado cultural y del pensamiento), sea por reduccionismo conceptual.

Mientras los dos nacionalismos, historico y radical, sobrevaloran un concepto sim-
bolico, de marca identitaria y diferencial que se olvida a veces del lugar de la
cultura en la era del conocimiento, el socialismo tiene un concepto estandarizado,
pretendidamente aséptico y ostensiblemente desencarnado de la cultura (tenida
como expresion de la ciudadania, o sea, del sujeto en referencia al Estado, y no a
la comunidad real). Por su parte, los conservadores ejercen puramente de naciona-
listas de una idea de Espafia.

Cataluiia si ha hecho una apuesta por la centralidad de la politica cultural, con
un concepto de cultura sin complejos que comparten todas sus élites y con una
conviccion de que la politica cultural es una herramienta de progreso, de identifi-
cacion, de construccion social y de proyeccion comunitaria.

En conversacion con el anterior conseller de cultura, Joan Manuel Tresserras, este
advertia su gran preocupacion por cinco tematicas: el desequilibrado apoyo a la
produccion y la creacidn catalana sin promover al mismo tiempo el aprecio social
y las demandas internas y externas a las mismas; la gestion conjunta de la cultura 'y
la comunicacion, salvaguardando esta ultima de influencias de parte, lo que motivo
que toda la tematica comunicativa se integrara en el Departament de Cultura, cues-
tion esta modificada de nuevo con el nuevo Gobierno CiU; el orden en el sistema
de apoyos y de infraestructuras para contar con un sistema equilibrado, funcional y
sinérgico; el uso del catalan en el ambito cultural, lo que estuvo muy presente tanto
en el Ley del Audiovisual como en la ley del Cine; y la integracion sociocultural
de los nuevos catalanes.

Esta altima cuestidon estd muy presente en Catalufia por la numerosa inmigracidon
de los ultimos afos. Eran 1.234.068 personas, el 16,4%, en enero de 2010, sobre
una poblacién de Catalufia que es de siete millones y medio de habitantes. El Pacto
Nacional para la Inmigracion (2008), suscrito por la inmensa mayoria del arco po-
litico y social, es un buen instrumento conceptual. Trata de afrontar las dificultades
de integracion civica desde una idea de diversidad y de ciudadania y de fortaleci-
miento de la propia cultura catalana entendida como integradora y cohesionadora.
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7. Cuestiones actuales
de debate y tendencias de
politica cultural

Algunos temas a discutir estarian centrados en: la problematica de las comunida-
des inmigradas y el didlogo intercultural; la promocion de las industrias culturales
y de la cultura digital; el pluralismo mediatico que ha quedado muy tocado tras la
aprobacion de la Ley General de Comunicacion Audiovisual (Zallo, 2010b) ya que
invita a la concentracidon de agentes privados hasta un minimo de tres en el &mbito
radiotelevisivo; la cuestion de las culturas internas incluida la cuestion lingiiistica;
la cuestidn de la proyeccion cultural exterior.

Nos ceniiremos a estas dos ultimas.

7.1 La idea interna de cultura

A) Un ministerio con fuerte aparato en busca de competencias

El aparato administrativo del MCU es importante a pesar de sus competencias aco-
tadas. Pero tienden a ser expansivas. De hecho, tiene la facultad de legislacion ba-
sica (propiedad intelectual...) y tiende a extenderla a otros campos (cine, libro...)
mientras desarrolla nuevas normativas (Ley de Descargas en la Ley de Economia
Sostenible; patrimonio nacional; archivos; musica, teatro, danza) que estrechan el
espacio decisional autonomico.

Puede ostentar, conforme a la prevision constitucional, la competencia de todo lo
que sea entendible como patrimonio espafiol y, desde luego, sobre las institucio-
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nes de titularidad estatal; y ha extendido su incidencia, en un afan de recuperar
posiciones simultdneamente a marcar unas pautas, a instituciones de nuevo cufio
y gran impacto (Instituto Nacional de las Artes Escénicas y Musica [INAEM],
equipamientos, inversiones culturales, Reina Sofia) con un concepto que no es de
comunicacion, sino de coordinacion e incluso armonizacion.

Esa armonizacion también se realiza desde otros ministerios o presidencia (comu-
nicacion audiovisual, internet...), aunque su desarrollo y ejecucion sea a cargo de
las CC AA.

Abundan en el MCU los 6rganos colegiados que legitimarian la aprobacion de
normas basicas o actuaciones concretas “de interés general”.

De nuevo aqui se expresa la asimetria sociopolitica. Mientras algunas comunida-
des pueden ver de interés las leyes basicas de Estado que pueden ayudarles a una
mejor gestion, otras como Catalufia y Euskadi las ven mas como una intromisién
que les fuerza a legislaciones de desarrollo en réplica.

B) Identidad ministerial

El Ministerio tiene un problema de identidad. La cultura es un ambito en el que no
hay riesgo de que la UE se extralimite: no hay apenas cesion hacia arriba. Ahi no
estan los problemas.

En cambio, si se produjeron importantes transferencias hacia abajo, hacia las
CC AA ante las que no tiene mas funciones —a través de la Subdireccién General
de Comunicacion con las CC AA— que la cooperacion, comunicacion, intercam-
bio de informacidn y facilitacion de la comunicacion interautondémica. Pero es
mas que eso. Por un lado, la herramienta legislativa. Por otro, la meritoria inver-
sidén descentralizadora de equipamientos desde sus presupuestos ordinarios y de
organismos que, finalmente, recalan en CC AA nada menos que 673,9 millones
de euros del total de los presupuestos consolidados previstos para 2010.

La Conferencia Sectorial de Cultura se reunié muy esporadicamente con los Go-
biernos de Felipe Gonzalez (cinco veces), nunca con los Gobiernos del PP y siete
veces en los afios de César Antonio Molina (2004-2008). Este tltimo le dio mucha
importancia a la Conferencia, en claves de coordinaciéon orientada por el MCU,
con un sistema piramidal ligero, mas que de comunicacion. Ello levanto las suspi-
cacias especialmente en la Generalitat, el Gobierno Vasco y el bipartito de la Xun-
ta, por lo que trabajaron por resucitar el GALEUSCA cultural como desarrollo de
un tradicional intercambio de informacion y experiencias de politica cultural entre
las tres administraciones autonémicas.
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A finales de 2007%, esas consejerias de Cultura acordaron un programa conjunto
de colaboracion en patrimonio, artes, industrias culturales y cultura popular, y del
que quedan unas buenas relaciones, un programa de intercambio (2008) y un tra-
bajo comun de observatorio que se ha consolidado, junto con otros observatorios
(Piamonte, Quebec, DEPS de Francia).

C) Cooperaciones catalanas varias entre consejerias y con el Gobierno de
Espaina

Como es normal, el Departament de Cultura de la Generalitat establece colabora-
ciones con departamentos del propio Gobierno sobre temas concretos (economia y
finanza, politica territorial, educacion...).

A escala espafiola, y aparte la Conferencia Sectorial de Cultura y la Carta de Bar-
celona, el Ministerio esta implicado en distintas instituciones a través de programas
como el MUS-E (promover las artes en la escuela, en el que participan diez CC
AA, entre ellas Catalufia y Pais Vasco, y mas de 100 centros escolares), consorcios
en los que se comparten financiacion y decision en torno a determinados equipa-
mientos culturales como el Museu d’ Art Contemporari de Barcelona (MACBA), el
Museo Nacional de Arte de Cataluna, Auditorio, el Palau de la Musica Catalana o
el Liceo. A esto hay que anadir que el MCU, mediante un 1% cultural sobre obras
publicas, realiza rehabilitaciones por su cuenta.

Ademas de los consorcios que implican a los Gobiernos central y regional y los
ayuntamientos de las principales ciudades catalanas, cabe destacar también el papel
de las cuatro diputaciones provinciales catalanas y la cooperacidn intermunicipal.

En el 2008, se constituyd la Comision Mixta de Cultura (departament, diputacio-
nes y administraciones locales de cara a los intercambios y la cooperacion y coor-
dinacién) siguiendo la estela de la estable Comision Interinstitucional de Cultura
en el Pais Vasco.

D) La Comision Interinstitucional de Cultura en el Pais Vasco

Dicha comisién ha sido el 6rgano de vigilancia del desarrollo de la politica del
Gobierno Vasco y en la que se sentaban las tres diputaciones y las capitales de te-
rritorios y Eudel (federacion de municipios vascos). También realizaba puestas en
comun y preparaba el Consejo Vasco de Cultura.

27 Simbolizado publicamente con un articulo compartido de Azkarate, M., Tresserras, J.M., Bugallo, A.
(2007): Cooperacioén cultural desde la diversidad. La Vanguardia, 10-12-07.
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Es un 6rgano imprescindible para la extension vertical y horizontal de una politica
participativa. Y tiene pendiente que no solo chequee ahi su politica el Gobierno
Vasco, sino también el resto de organismos, implicandose en gastos comunes de
desarrollo de la planificacion estratégica. Ese es el paso para una apuesta estraté-
gica compartida.

7.2 La accion exterior espafola: un problema dentro del Gobierno

No se entiende que, ostentando algunas funciones generales e institucionales inter-
nas al conjunto del Estado, el MCU no dirija la proyeccién cultural externa, siendo
como es el organo especializado y de conocimiento. Cuenta con una Subdireccion
General de Cooperacion Cultural Internacional que solo trabaja contenidos con las
otras direcciones generales y organismos auténomos. No se entiende que solo sea
un colaborador privilegiado del competente, el MAEC, con sus abundantes mi-
siones culturales externas, asi como los organismos adscritos a dicho Ministerio:
Cervantes, Carolina...

Que el MAEC —desde la Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas
adscrita a la Agencia Espanola para la Cooperacidn Internacional y el Desarrollo
(AECID) y desde el Instituto Cervantes, especializado mas en el campo de la len-
gua castellana— disponga de una extensa red y una larga experiencia de relaciones
y cooperacion internacionales, asi como de unos presupuestos significativos, no lo
justifica.

La misma red podria estar al servicio de la mision cultural exterior del MCU. En otro
caso se rebaja la cultura a un elemento mas de las relaciones politicas, diplomaticas
y comerciales, minusvalorando su lugar real en el mundo del conocimiento abierto
y global de hoy. Mas alla de la forma de plantearlo, en esto el ministro Molina tenia
razon. En todo caso, la actual estructura es una apuesta segura para que, en ocasion
de un cambio de color de gobierno, Cultura pase a ser una secretaria general de otro
Ministerio, por ejemplo de Educacion, como ya ocurriera en 1996.

El programa Cooperacion, promocion y difusion cultural en el exterior, lo gestio-
nan tres ministerios: MAEC, Cultura y Educacion. Para 2010 estaban previstos
122 millones con cargo al MAEC, de los que el Instituto Cervantes concentra
103,387 millones de euros (para sostener su plantilla de 1.166 trabajadores y con
servicio a 210.147 alumnos en todo el mundo), siendo 19,2 millones con cargo a
Cultura, una cuantia simbolica para Educacion exterior.
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El informe sobre la accién cultural de Espana en el exterior elaborado por el Ob-
servatorio Iberoamericano del Derecho de Autor —una entidad en la que participa
la Fundacion Autor— desvelaba la disparidad de criterios en las actuaciones del
Instituto Cervantes; la descoordinacion en la actividad exterior; la proliferacion
de organismos que se dedican a extension cultural de los mismos géneros (musica
o audiovisual) y a acudir a ferias y festivales y a la logistica, con un gasto anual
significativo de 95 millones de euros anuales (Galindo et al., 2010).

El MAEC es el gran aportante economico e infraestructural, lo que hace valer para
dirigir, de hecho, la politica cultural exterior. Lamentablemente, se concentra tanto
en el Instituto Cervantes, que siendo un activo esencial, tiene especial incidencia
en la lengua, el castellano, pero no en la cultura, perdiéndose oportunidades de pre-
sentar en el exterior la creacion, producciones y artes de Espafia y de las CC AA.

En organismos internacionales, y con liderazgo del MAEC, hay una significativa
presencia del MCU a través de dicha Subdireccion General de Cooperacion Cultu-
ral Internacional. Esta presente en reuniones y foros, en programas europeos (Me-
dia, Eurimages, Observatorio Audiovisual Europeo, Consejo de Europa), ibero-
americanos (Ibermedia, Convenio Andrés Bello) o en organismos internacionales
(UNESCO, Organizacion de Estados Iberoamericanos [OEI]). También gestiona
programas de formacion de profesionales de la cultura.

El anunciado en julio de 2009 y demorado Plan Nacional de Accioén Cultural en el
Exterior para 10 afios y que sellaria la paz entre el MAEC y el MCU, ya gestionado
por la ministra Gonzalez-Sinde, pretenderia paliar esta situacion mediante un meca-
nismo de coordinacion. Se trataria de traspasar responsabilidades a una institucion
gestora Unica de la “marca Espafa” y que estaria a cargo de “drganos colegiados”
que, junto con “agentes sobre el terreno”, realicen un “seguimiento permanente de
las actividades y la presencia de la cultura espafiola en todos los paises” (ministro de
Asuntos Exteriores, a la sazon Moratinos, en Santander, 12-7-2010).

No es claro que el arreglo en ciernes, mas alla de paliar conflictos, vaya a ser eficaz
para el objetivo final de la accion cultural exterior.

Como parte de ese plan, el Consejo de Ministros de 30 de abril de 2010 acord6
la creacion de la nueva Sociedad Estatal de Accion Cultural (constituida el 21-
12-2010) donde se integraron su antecesora, la Sociedad Estatal de Conmemora-
ciones Culturales (SECC), asi como SEACEX (Sociedad Estatal para la Accion
Cultural Exterior) y la SEEI (Sociedad Estatal para Exposiciones Internacio-
nales), instituciones de la era Aznar para la promocidén y difusion de la cultura
dentro y fuera de Espaiia.
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También se le escapan las ayudas a la internacionalizacion de las industrias cultu-
rales, dependientes del Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), derivadas
del Plan de Apoyo a la Internacionalizacién de las Industrias Culturales 2007-2009.

7.3 Cataluiia y su cooperacion en el espai catald y en el exterior

La Generalitat de Catalunya tiene acuerdos con los gobiernos des Illes Balears y
de la Comunitat Valenciana para la recepcion de canales publicos en claves de re-
ciprocidad (aunque en febrero de 2011 el Gobierno valenciano clausuro los postes
repetidores que permitian sintonizar los canales publicos catalanes en la Comu-
nidad Valenciana), o con el Pais Vasco, Galicia e Illes Balears para espectaculos
musicales en vivo.

La vocacién catalana en accion interna e internacional en estas tematicas se ad-
vierte en sus instituciones de didlogo intercultural interno y externo, con especial
incidencia en el eje euromediterraneo (Villarroya, 2009).

Cataluna ha desarrollado mucho mas que cualquier otra comunidad su proyeccion
exterior, como corresponde a un pais con cultura propia y ubicacion estratégica
mediterranea.

Que las relaciones externas sean una competencia exclusiva del Estado ha obli-
gado a las comunidades mas activas a abrir cauces de relacion internacionales y a
estar presente en la cooperacion. Su Estatut de 2006 va al respecto mas alla del de
1979 pero, sobre todo, contiene una manifestacion de voluntad de abrirse camino.
Las iniciativas son multiples (Proceso de Barcelona: Union para el Mediterraneo,
sede de Interlocal...).

Lo que era un comisionado de Asuntos Exteriores y Cooperacién, adscrito a Vi-
cepresidencia, con Artur Mas ha pasado a depender de Presidencia y en forma de
secretaria general con dos direcciones generales (relaciones exteriores y coopera-
cion al desarrollo) y seis delegaciones en el exterior a su cargo (UE, Francia, Reino
Unido, Alemania, EE UU, Argentina y México).

Ambas direcciones asumen las funciones de: promocion de Cataluia en el exte-
rior; representacion institucional; presencia en la UNESCO y en otros organismos
internacionales; cooperacion internacional ante las Naciones Unidas; cooperacion
y accidén humanitaria; coordinacion de la participacion en consorcios; coordina-
cion ejecutiva de los organismos gubernamentales en la accion exterior; apoyo a
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las comunidades catalanas en el exterior; y proyeccion internacional de las entida-
des y federaciones de Cataluna.

La politica exterior tiene como objetivos generales: convertir a Catalufia en un ac-
tor internacional de primer orden; participar como tal en la construccion europea y
debates internacionales; y tener una relacion directa con los actores internaciona-
les (gobiernos, instituciones internacionales, etc.), siempre desde “la lealtad insti-
tucional, la colaboracion y el respeto mutuo con el Gobierno espafiol”.

Y como objetivos especificos se senalan: intensificar las relaciones bilaterales con
gobiernos estatales y subestatales, tanto de la UE como del resto del mundo; esta-
blecer una red de delegaciones del Gobierno en varios puntos estratégicos de todo
el mundo; consolidar la presencia de Catalufia en organismos multilaterales, espe-
cialmente en la UNESCO; apoyar el proceso euromediterraneo y el papel central
que Barcelona debe tener en €l; consolidar el proyecto de la Eurorregion Pirineos/
Mediterraneo constituyéndola como Agrupacion Europea de Cooperacion Terri-
torial (AECT); impulsar la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP) y el Pro-
grama Operativo de Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra; participar
activamente en las redes regionales europeas (Cuatro Motores como acuerdo entre
Catalufia y las regiones de Baden-Wiirttemberg, Lombardia y Rhones-Alpes), en
la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas y en la Asociacion de Regio-
nes Fronterizas Europeas; impulsar la creacion de un euro-distrito formado por el
Departamento de los Pirineos Orientales (Francia) y las comarcas gerundenses;
impulsar la presencia de catalanes y catalanas en organizaciones internacionales;
enviar misiones de observacion electoral a paises en conflicto, posconflicto o en
desarrollo.

Esas formulaciones casan bien con el Plan de Accion Exterior de 2010 (Gobierno
anterior), y que se concretaba en cinco ejes estratégicos:

1. Ejercer plenamente las competencias en accion exterior.

2. Posicionar a Catalufia como actor de referencia para otros gobiernos, organis-
mos internacionales y redes interregionales.

3. Desplegar una estrategia de diplomacia publica para proyectar la imagen de Ca-
talufia en el mundo (ahi, se potenciarian la cultura y la lengua como activos de
la imagen de Catalufia; se incardinaria el trabajo de los institutos de cultura en la
estrategia gubernamental de diplomacia publica; y se promoveria la internacio-
nalizacidn de las industrias culturales catalanas en ferias como la del Libro de
Francfort, la Bienal de Venecia o la Expolangues de Paris).
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4. Promover la internacionalizacidon socioecondmica de Cataluia (y dentro de ella
incluye “apostar por la economia de la singularidad”, en la que estarian asimis-
mo las industrias culturales).

5. Consolidar a Catalufia como un actor internacional comprometido, responsable
y solidario. Ahi se apunta la defensa activa de la diversidad cultural y lingiiistica.

También se realzan el papel del Instituto Ramoén Llull (2002), que promueve la
enseflanza de lengua, literatura y cultura catalanas en universidades exteriores al
espai catala, en forma de lectorados y catedras de lengua y cultura catalanas. Hay
departamentos de catalanistica en las universidades de Birmingham, Paris IV, Bra-
sil, Francfort, Napoles... I[gualmente, tiene funciones al respecto el Institut Catala
de las Industrias Culturales (ICIC).

El programa Raices (2005) de cooperacion entre el ICIC, Argentina y Galicia cuen-
ta con un fondo para coproducciones y es un buen ejemplo de acuerdo multinivel
entre Estados y comunidades.

La Agenda 21 para la Cultura (2004) —en la que hubo un importante protagonis-
mo cataldn en su elaboracidn y suscrita en ocasioén de las reuniones del Foro de
Autoridades Locales (FAL) en Barcelona y en coincidencia con el Féorum de las
Culturas— la firmaron y aplicaron en muchos pueblos y ciudades.

7.4 La accion exterior y la cooperacion vasca

En el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se afirma
que la Administracion vasca podia instar al Estado a tratados en materias de interés
para el Pais Vasco; ser informada de decisiones o acuerdos internacionales que la
afecten; ser oida o participar en la representacion oficial u ostentarla por delega-
cion, asi como ejecutar tratados...

Ciertamente, esas tematicas no son equiparables a las facultades de Estado, como
sujeto primigenio que es de Derecho internacional, sea para la formalizacion de
tratados internacionales o los reconocimientos de Estados extranjeros, sea en la
potestad de representacion o en la responsabilidad internacional ultima.

Puede chocar, pero lo cierto es que la accion exterior vasca, a pesar de su cultura
diferencial, no ha estado volcada en cultura, sino en economia, innovacion e ima-
gen exterior.
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A) Estructura de accion exterior

El principal 6rgano de la accion exterior del Gobierno Vasco es la Secretaria Gene-
ral de Accion Exterior —desde el Decreto 258/1991—y esté adscrita a la Presidencia
o Lehendakaritza —Decreto 27/2002— que, a su vez, tradicionalmente contaba con
tres secretarias generales: Secretaria General de Presidencia, Secretaria General de
Comunicacion y Secretaria General de Accidn Exterior.

Esta ultima indica la gran importancia que se da a la accion exterior. Tiene distintas
funciones de gestion: gestiona la Comision Interdepartamental de Accion Exterior
en claves de coherencia de la politica exterior del conjunto de departamentos del
Gobierno y para evitar politicas sectoriales inconexas; el Consejo Asesor de Rela-
ciones con las Colectividades Vascas, que tiene una larga tradicion y que se relaciona
regularmente con las 171 euskal etxeak de 24 paises, y a las que esta adscrita una
buena parte de lo que se entiende como la “didspora vasca”; el Consejo Asesor de
Cooperacion al Desarrollo de Euskadi, que cuenta con una fuerte intervencion en el
mundo de la cooperacion y que tiene como referencia volver a alcanzar el 0,7% del
presupuesto operativo de la comunidad; y la coordinacion de las cinco delegaciones
vascas en el exterior, incluida la de Bruselas, asi como las oficinas comerciales?.

Estas delegaciones®, historicamente de mas marcado caracter comercial que po-
litico y ya no digamos cultural, han sido sobre todo ventanas, tras la debacle de la
economia vasca en los afios setenta y ochenta, de una economia renovada y del em-
peno en una industria tecnologizada a partir de los afios noventa. El éxito econdmi-
co es indudable: la més alta renta por habitante en Espafia (29.683 euros), menor
nivel de paro (11%), la apuesta por el [+D+i (los 623 euros/habitante doblan casi
la media espafiola) y, sobre todo, una economia abierta especialmente hacia la UE,
puesto que, dejando aparte su propio mercado interno, exporta mas su produccion
industrial al exterior que al mercado espafiol.

Esas delegaciones las ha mantenido también el Gobierno Lopez, pero las ha sim-
plificado por areas geograficas (UE, Nafta, Mercosur, Venezuela-Colombia-Amé-
rica Central; Chile-Peru, y se prevé para el futuro otra delegacion de cooperacion
transfronteriza), las ha reestructurado funcionalmente (casi solo una funcion eco-
nomicay con reduccion de la visibilidad politica, mas centralidad para las acciones

28 El Gobierno Vasco cuenta con 50 oficinas empresariales en el exterior y piensa abrir otras tres en
Nueva York, California y Florida.

29 Las funciones de las delegaciones estan reguladas en el Decreto 1/2010, de 12 de enero, por el que se
establece la estructura organica y funcional de la Presidencia del Gobierno-Lehendakaritza (BOPV
nam. 11, de 19 enero 2010). También se ocupan de la promocion de actividades de todo tipo, de
contactos institucionales y de la atencidn a los vascos en el extranjero.
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economicas en la UE y menor peso de las euskal etxeak). Aunque se mantienen
casi todas las sedes tradicionales, redujo presupuestos (mas de un tercio) y dice
hacer mas uso de los servicios de las embajadas espaiolas.

Con el Gobierno Lopez, esa Secretaria General gestiona dos direcciones (la Direc-
cion para la UE y la Coordinacion de la Accion Exterior, que antes eran dos direc-
ciones distintas; y la Direccidn para los Ciudadanos y las Colectividades Vascas en
el Exterior).

B) Despliegue exterior

En las tres ultimas décadas, el despliegue exterior ha sido ambicioso y multidimen-
sional, con una estructura funcional y unos importantes recursos humanos, econo-
micos y técnicos. Asi lo han registrado, de forma detallada, José Luis de Castro y
Alexander Ugalde, a quienes seguimos en los siguientes parrafos, a lo largo de sus
Informes sobre la Accion Exterior del Pais Vasco®.

Ha sido frecuente la participacion en la UE influyendo en la posicion del Gobierno
de Espafia o en el Comité de las Regiones o en las mesas sectoriales de preparacion
del Consejo de Ministros de la UE?".

En el periodo 1980-2009 se firmaron hasta 327 acuerdos, convenios o protocolos,
con todo tipo de organismos: organismos publicos de Estados, Gobiernos regio-
nales, organizaciones intergubernamentales y entidades diversas (universidades,
ONG...). Han sido especialmente numerosos los firmados con universidades eu-
ropeas (Berlin, Roma, Moscu...), de EE UU y latinoamericanas (Buenos Aires,
Meéxico, Valparaiso...) para la dotacion bibliografica a bibliotecas y la implantaciéon
de lectorados. Hay una Diplomatura en Estudios Vascos (Boise State University, en
Idaho, EE UU) o un centro ya clasico y experimentado de estudios vascos, como
el de Reno.

30 De Castro y Ugalde (2004). A ese informe siguieron sendos informes anuales hasta hoy. Los Anuarios
de 2004 a 2008 y el del bienio 2009-2010 pueden consultarse en linea: www.lehendakaritza.ejgyv.
euskadi.net/r48.

31 La Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas (CARCE), presidida
por el ministro de Politica Territorial, esta integrada ademas por representantes de las comunidades
autonomas. En CARCE se residencia la concertacion sobre todas aquellas cuestiones de alcance
general o contenido institucional comunitario, asi como todas aquellas que carecen de conferencia
sectorial especifica. Ademas, estan las conferencias sectoriales especificas, en las que se cruzan
las posiciones de las CC AA y de la representacion ministerial espafiola de cada area, para fijar la
posicion del representante del Estado espafiol. En algun caso, la representacion la puede ostentar un
representante autondmico. Asimismo, las CC AA participan en los comités consultivos y de expertos
de la Comisién Europea desde 1998.
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La participacion en foros y reuniones ha sido constante desde los ochenta, pero,
hecha la experiencia de la multiplicacién de presencias para el caso de la UE, hay
ya dos preferencias: a) se privilegia el Comité de las Regiones, en funcionamiento
desde 1994 y reforzado en sus funciones por el Tratado de Lisboa de diciembre de
2009 en cuanto a consultas preceptivas; b) y se busca dar peso a los parlamentos
regionales con capacidad legislativa en la aplicacidon y valoracion de los principios
de subsidiaridad y proporcionalidad, y ello se hace a través del lobby CALRE, que
exige un mayor papel para esos 74 parlamentos regionales de 8 paises europeos
y a través de la presencia en redes para cooperaciones sectoriales, como la Red
de Regiones con Competencia Legislativa (Red de Gobiernos Regionales para el
Desarrollo Sostenible, Foro de Gobiernos Regionales Solidarios y Red Mundial de
Regiones para la Sociedad de la Informacion IT4ALL).

C) Cooperacion interregional

Asimismo, ha sido estable la participacion en estructuras de cooperacidn interregio-
nal de caracter sectorial (Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas [ARFE],
Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas [CRPM], Comision Arco Atlan-
tico de la CRPM, Comunidad de Trabajo de los Pirineos, Regiones Europeas de
Tradicidn Industrial [RETI], Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sos-
tenible, Red Mundial de Regiones para la Sociedad de la Informacién), y de modo
multilateral (Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa,
Asamblea de las Regiones de Europa [ARE]...).

Igualmente frecuente ha sido la cooperacion interregional de caracter bilateral
con la firma de acuerdos exteriores con gobiernos y organizaciones internacionales
(convenio, memorandum de entendimiento, protocolo de cooperacion, declaracion
conjunta...) e instituciones como universidades.

D) Cooperacion transfronteriza Euskadi-Aquitania

El Tratado de Lisboa da mdas protagonismo a las organizaciones regionales, en
aplicacion del principio de subsidiariedad.

Como dicen De Castro y Ugalde (2004-2010) la “Cooperacién Transfronteriza
Vasco-Aquitana” en temas de infraestructuras viarias y de ferrocarril, agricul-
tura, innovacion y euskera se ha activado en los ultimos afios (Fondo comun
Aquitania-Euskadi, Protocolo de Cooperacion Transfronteriza entre Aquitania y
Euskadi y Plataforma Logistica Aquitania-Euskadi como agrupacion europea de
interés econdémico) y con la expectativa de una eurorregion Aquitania-Euskadi,
que no podra esperar a superar los paralizantes recelos navarros. La Cumbre
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Aquitania-Euskadi de 30-11-2009 fue el primer paso hacia la constitucion de la
eurorregion.

Uno de los objetivos del Convenio Euskadi-Aquitania® es el establecimiento de
un fondo de cooperacion para subvencionar proyectos de organismos privados que
desarrollen labores de promocion del euskera en Iparralde. El Fondo Comun de
Cooperacion Aquitania-Euskadi y el fondo vasco de financiacion a la cooperacion
transfronteriza e interregional a favor del euskera, denominado Office Public de
la Langue Basque/Euskararen Erakunde Publikoa (OPLB/EEP)** expresan la vo-
luntad de trabajar conjuntamente en las siguientes areas: trasmision del euskera y
aumento del nimero de vasco hablantes; presencia y uso del euskera en todos los
sectores de la vida social publica y privada; acrecentar la calidad lingiiistica, tanto
del euskera oral como escrito; suscitar el interés hacia la lengua, fortaleciendo la
adhesion de la sociedad al euskera.

[gualmente activa y muy centrada en infraestructuras de comunicaciéon y ya con 30
afnos de existencia es la Comunidad de Trabajo de los Pirineos, que abarca a todos
los territorios a uno y otro lado del Pirineo, incluidos Catalufia y Euskadi natural-
mente, desde el Cantabrico al Mediterraneo, y que cuenta con un Consorcio desde
2005 (AECT).

También son parte del paisaje en el ambito cercano el Consorcio Transfronterizo
de la Bahia de Txingudi, que agrupa los pueblos fronterizos de Irtin, Hondarribia
y Hendaia para contar con servicios compartidos; la agrupacion europea de interés
econdmico que se ha utilizado para el Observatorio Transfronterizo de la Eurociu-
dad Bayona/San Sebastian; o el intento de puesta en marcha de una agrupacion
europea de cooperacion territorial.

Las agrupaciones europeas de cooperacion territorial (Reglamento n.° 1082/2006)
son una nueva y prometedora herramienta de cooperacidn interregional transfron-
teriza o transnacional, con capacidad de gestion de intereses comunes y programas
comunitarios de tipo Interreg. Cuentan con personalidad juridica de derecho publi-
co que soslaya la dificultad de casar legislaciones nacionales.

32 El Pais Vasco norte forma parte del Departamento de Pirineos Atlanticos y de la Region de Aquitania
(Francia).

33 En 2009 se le dot6 con 1.390.000 euros. El Gobierno Vasco destiné 470.000 euros y el aquitano
Organismo Publico de la Lengua Vasca, 920.000, para financiar 60 proyectos (guarderias en euskera,
Seaska, asociaciones de padres y madres, productoras audiovisuales, revistas y otras publicaciones,
emisoras de radio, bertso eskolak, talleres de teatro, entidades que promueven cursos de danza,
animaciones en euskera, editoriales, Coordinadora de Euskaldunizacion de Adultos AEK, etc.). Dos
terceras partes de la financiacion van a cuatro agentes: Euskal Irratiak, AEK, red de ikastolas de
Seaska y asociacion Uda Leku.
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Asimismo, el Protocolo de Cooperacién con el Ministerio de Cultura de la Repu-
blica de Colombia se firmé el 20 de febrero de 2008 mirando a la transmisién de
modelos de recuperacion lingiiistica en areas indigenas.

E) Cooperacion al desarrollo

La cooperacion misma es muy intensa, especialmente propuesta y ejecutada por
ONG y alimentada con un Fondo de Cooperacién y Ayuda al Desarrollo del Tercer
Mundo (FOCAD) que en 2009 cont6 con 51 millones de euros, un 0,48% del pre-
supuesto anual operativo de la Comunidad Auténoma de Euskadi y algo alejado de
la meta del 0,7% que preveia la Ley Vasca de Cooperacion.

F) Cooperacion Galeusca

En 2007 y 2008 se formalizaron mediante convenio relaciones entre el Gobierno
Vasco, la Generalitat de Catalunya y la Xunta de Galicia en cultura (Declaracion
de Santiago de Compostela de 10-12-2007) y en politica lingiiistica (acuerdo de
Bilbao) con un convenio de cooperacion para 2008, que incluia la coordinacion de
esfuerzos en aspectos culturales y lingiiisticos en el ambito internacional.

G) Instituto Etxepare

Tiene como objetivo la promocidn universal de la ensefianza, el estudio y el uso del
euskera, potenciar su reconocimiento internacional y la difusion en el exterior de la
cultura vasca en todas sus formas, lenguas y expresiones (literatura, cine, teatro, etc.),
y acercar la realidad vasca a las colectividades vascas. Con ello recoge el testigo de
cuanto venia haciendo en materia de accion exterior el Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco, lo centraliza, se especializa y descarga a otras instancias.

Creado el Instituto Etxepare por la Ley 3/2007, de 20 de abril, del Parlamento Vas-
co, como ente publico de derecho privado, el Decreto 88/2008 reglamenta el Ins-
tituto Vasco Etxepare Euskal Institutua/Basque Institute adscrito al Departamento
de Cultura del Gobierno Vasco.

Tiene dos areas sectoriales: la cultura y la lengua vascas, y tres 6rganos: el patrona-
to (6rgano mixto, interinstitucional y de mayoria social y cultural de 31 miembros
y presidido por el lehendakari); el consejo de direccion; y el director. Su sede cen-
tral queda establecida en el edificio Tabakalera de Donostia-San Sebastian.

El Instituto se hace cargo de una larga trayectoria de accion exterior cultural y
de lectorados en 25 universidades de 13 paises que ofrecen este tipo de cursos,
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en el que se encuentran matriculadas unas 700 personas, a las que hay que sumar
los cursos en las euskal etxeak y otros lugares, mediante el programa Euskara
Munduan del Departamento de Cultura y de Helduen Alfabetatze Berreuskal-
duntzerako Erakunde/Instituto de Realfabetizacidén y Euskaldunizacion de Adul-
tos (HABE), organismo autonomo administrativo adscrito al mismo. Se encarga
del profesorado, también del material académico y de la ensefianza a distancia.

Etxepare Institutua asumira paulatinamente labores de difusion exterior de dife-
rentes aspectos de la produccion cultural vasca, como son la promocidn externa y
presencia en ferias como las de Francfort y Guadalajara, en el caso de la edicion y
la literatura, o de Expolangues (Paris), o el Festival de las lenguas de Berlin en el
caso de la ferias lingiiisticas, o de la proyeccion exterior del audiovisual mediante
los programas Kimuak (promocién de cortometrajes) o Niniak (animacion y do-
cumental) y en colaboracion con la Filmoteca Vasca. En el campo de la musica se
hace cargo del programa Euskadiko Soinuak, que es un catalogo seleccionado de
piezas para promocion de la musica vasca en el exterior, y los premios Gure Artea
que, por su selectividad, son una promocion en artes plasticas.

H) Cultura

El papel de la cultura en el marco internacional viene orientada por varios docu-
mentos institucionales: la Estrategia de Accion Exterior del Gobierno Vasco; el
Plan Vasco de la Cultura (2004-15), en la actualidad reformulado como proyecto
de Contrato Ciudadano de las Culturas; la Ley 3/2007 de creaciéon y regulacion
del Instituto Etxepare; y las lineas de la politica lingiiistica contenidas en el Plan
General de Promocion del Uso del Euskera.

De hecho estd basada en tres pies: la promocion del euskera en el Pais Vasco; la
presencia cultural en el exterior; y la colaboracidn con las instituciones y asocia-
ciones del Pais Vasco de Francia y Navarra.

En la ya clasica Estrategia de Accion Exterior del Gobierno Vasco (2005), se mar-
caban como objetivos propiamente culturales: la internacionalizacién de la crea-
cion y del mercado cultural; la identificacion de los nichos de la cultura vasca en
el concierto internacional, conjugando especializacion y complementariedad; y la
creacidon de estructuras basicas que posibiliten esta internacionalizacion.

Los programas de promocion cultural exterior del Departamento de Cultura en los
ultimos afios han sido:
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1) Ayuda a las galerias de arte para las ferias internacionales de artes plasticas.
Son ayudas (85.000 euros en 2007) para el alquiler de stands en ferias interna-
cionales de arte como Arco de Madrid, Art Cologne de Colonia, Art Lisboa, Art
Chicago, Art Forum de Berlin, Art Basel (Basilea), FIAC de Paris, Artissima
(Turin), Frieze-Art (Londres), Pulse Art (Miami)...

2) Promocion de la literatura y edicion vascas para el fomento del conocimiento y
difusion de la literatura vasca en el extranjero’.

3) Actividades relacionadas con la traduccion del libro vasco a otros idiomas. Son
subvenciones para traduccidn, formacion en traduccidn, y bolsas de viaje para
la promocion de obras vascas traducidas. Se dotd con 125.000 euros en 2006.

4) Presencia en los mercados internacionales del audiovisual a través del Programa
Niniak. Medidas de apoyo a la participacidn, bolsas de viaje y stands, de las
empresas independientes del sector audiovisual en eventos audiovisuales inter-
nacionales, especialmente en el MIPTV de Cannes.

Asimismo, apoya la marca “Basque audiovisual” en una iniciativa conjunta de
Eiken y el Instituto Etxepare para la presencia (viaje, catalogo conjunto, stand
y marca) de alrededor de tres docenas de empresas audiovisuales que salen al
exterior, sea a Cannes, La Rochelle o a la feria de cine documental Sunny side
of the doc. Hay un catalogo en www.basqueaudiovisual.com.

5) Programa Kimuak de apoyo a la promocion y difusion de los cortometrajes. Pre-
sentacion en los mercados internacionales de una seleccion de cortometrajes de
ficcidén y animacion cuya direccion o produccion sea vasca. Es impulsado por el
Departamento y gestionado por la Filmoteca Vasca. En 2011 era su 14? edicion
y estaba dotado con 120.000 euros. A lo largo de los afios dos cortos (de Nacho
Vigalondo y Borja Cobeaga, exalumnos de la Facultad de Ciencias Sociales y
de la Comunicacion) fueron seleccionados en afios distintos para los concursos
al Oscar al Mejor Cortometraje de Ficcion.

6) Programa Media Antena Euskal Herria. Integrado en la red de oficinas especia-
lizadas (Media Desk y Media Antena) del Programa Media de la UE, el Progra-
ma Media Antena Euskal Herria gestionado por la Asociacion de Productoras
Audiovisuales Independientes del Pais Vasco (IBAIA) se traduce en el man-

34  En 2007, la ayuda era de 88.000 euros, de los que el 75% era para la participacion de Euskal Editoreen
Elkartea y del Gremio de Editores de Euskadi en ferias internacionales (Liber de Madrid, Francfort,
Guadalajara...) y el resto para la organizacion de actividades culturales de promocién de la literatura
(Forum Focus de Francfort; Pen Club Internacional).
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tenimiento del servicio de informacién y contactos, dirigido para respaldar la
industria europea de contenidos cinematograficos, audiovisuales y multimedia
y acercar los proyectos vascos y espailoles a esas ayudas.

7) Programa Euskadiko Soinuak/Basque Sounds/Sonidos de Euskadi. Difusion de
la musica vasca en el exterior en el Mercado Internacional del Disco y la Edi-
cion Musical (MIDEM) de Cannes y otros certdmenes. Se trata de ayudas finan-
cieras a las discograficas vascas para generar un catdlogo colectivo, montaje de
stands y actividades de promocion.

8) Ayudas y presencia en certamenes. Stands y actividades en Expolangues de
Paris, Expolingua de Madrid, Feria del Libro de Francfort, encuentro sobre len-
guas y culturas Language Show London en Londres —en algin afio con stand
compartido con el Instituto Ramoén Llull de Catalufia—, Expolingua de Berlin
—con stand conjunto del Pais Vasco, Galicia y Cataluiia en 2008—, la Expolingua
Praha en Praga o el The Language Show de Londres.

Ayuda a UNESCO-Etxea con 96.000 euros para el Proyecto Amarauna (La red),
para la edicién del libro Europako Hizkuntzak (Las lenguas de Europa) y la
realizacion de estudios sobre la situacion de diversos idiomas.

7.5 Problematica de la accion exterior de Espaiia y las nacionalidades
historicas

El ambito de las relaciones internacionales es de pugna mas que de cooperacidon
interinstitucional entre las instancias centrales y subestatales de fuerte identidad.
No porque deba ser asi, sino porque hoy, en un mundo interdependiente y globali-
zado en fuerte cambio, hay intereses diferenciados y falta un cuadro normativo y
de practicas establecidas que asignen pacificamente papeles.

Es atin mas apremiante la busqueda de visibilidad y de relaciones internacionales
para las comunidades de fuerte identidad politica y de cultura integral y que nece-
sitan mirarse en el espejo de su reconocimiento. De todas maneras, estan condena-
das a superar modelos formales imitativos de los viejos Estados para reinventarse
y, también, a participar con capacidad de representacion y en régimen de codeci-
sion en estructuras multinivel.

Tienen para ello tres motivaciones: la visibilidad simbolica prepolitica como cul-
turas integrales; la visibilidad politica como proyectos nacionales; y la visibilidad
economica.
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Lejos de ser un handicap comunicativo, la especificidad cultural y el patrimonio
lingiiistico de esas comunidades son un acicate y una de sus principales cartas de
presentacion para el intercambio.

Los cambios en curso favorecen esa expresion exterior creciente de las institucio-
nes subestatales, pero también de las instancias sociales organizadas por la socie-
dad civil en sus multiples expresiones, incluida la cooperacién no gubernamental
subsidiada. En efecto, ese contexto es de tematicas que se globalizan, de redefi-
nicion y dispersion de conceptos como la soberania, de Estados desbordados que
dejan de ser el tnico referente para los problemas, de instituciones supraestatales
en permanente renovacion y crecientemente decisorias, de instituciones subestata-
les cada vez mas polivalentes.

La Constitucion Espafiola (CE) (art. 149.1.3) dice que la competencia de “relaciones
internacionales” es exclusiva del Estado, pero no dice nada al respecto de la accion
exterior de las autonomias. El Tribunal Constitucional, en la sentencia 165/1994, de
26 de mayo, canaliza esa cuestion al decir que no se puede “en forma alguna excluir
que, para llevar a cabo correctamente las funciones que tenga atribuidas, una comu-
nidad autonoma haya de realizar determinadas actividades (...) incluso fuera de los
limites territoriales de Espafia”. Ahi abrid el camino de un acotado reconocimiento
de la accidn exterior de las CC AA, al legitimarlas para la realizacion de convenios
con otras regiones o Estados y disponer de delegaciones externas.

Ya el 9 de diciembre de 2004 hubo un importante doble acuerdo con el Gobierno
de Espafia y publicado en el Boletin Oficial del Estado, nim. 64 de 16 de marzo de
2005: “Acuerdo sobre el sistema de representacion autondmica en las formaciones
del Consejo de la Union Europea” y “Acuerdo sobre la Consejeria para Asuntos
Autondémicos en la Representacion Permanente de Espafia ante la Unién Europea
(REPER) y sobre la participacion de las comunidades autonomas en los grupos de
trabajo del Consejo de la Unidén Europea”.

Una de las cuatro areas de representacion autondmica en los Consejos de ministros
de la UE es precisamente educacion, juventud y cultura. Pero el sistema de confe-
rencias sectoriales para lograr la concertacidon interautondémica no asegura la pre-
sencia en reuniones bilaterales o trilaterales previas, o en los consejos informales
de la Union, tal y como comentan de Castro y Ugalde.

En el caso de la UE, en lugar de una relacién lineal, vertical y mediada por los
Estados se propende a una relacion triangular inestable, sin que todo haya de pasar
por el Estado. Las numerosas asociaciones interregionales y la interlocucion direc-
ta con las autoridades comunitarias lo facilitan.
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El Consejo de la UE de 13 de junio de 2005 dio carta de naturaleza relativa al uso
oficial de otras lenguas distintas a las oficiales en el Consejo e instituciones y de la
UE*. El catalan, gallego y vasco tendran un régimen semioficial en tres aspectos:
a) redaccion de las comunicaciones escritas por los ciudadanos a las instituciones
b) posibilidad de intervenciones orales en sesiones del Consejo y del Comité de las
Regiones; ¢) publicacidn de la legislacidn comunitaria adoptada en codecision por
el Parlamento Europeo y el Consejo.

El camino esta abierto segin sea la dinamica de relaciones a tres bandas, entre
Estado, CC AA y UE.

35 Diario Oficial de la Unién Europea, n.° C 148 de 18 de junio de 2005.
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3. Principal normativa en el
ambito de la cultura

8.1 Previsiones constitucionales en relacion con la comunicacion y la
cultura

Nos limitaremos a las cuestiones competenciales. Seria muy prolijo relatar las nor-
mativas culturales especificas de las tres instituciones.

El sistema competencial espafiol arranca de las previsiones de la Constitucion y de
los desarrollos estatutarios que le siguieron y que, en los casos de las comunidades
que se estatuyeron con el procedimiento previsto en el articulo 151 de la CE, no
eran calcados unos de otros, siendo esos desarrollos algo superiores en las nacio-
nalidades histoéricas.

El articulo 3 sefiala al castellano como “la lengua espafiola oficial del Estado. To-
dos los espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla”. Las demas
lenguas espafiolas seran también oficiales pero solo “en las respectivas comuni-
dades autonomas de acuerdo con sus Estatutos”, aunque respecto a ellas indica la
obligacion de todo el sistema institucional —incluido Gobierno central y sistema de
radio television publico—, sefialando que “La riqueza de las distintas modalidades
lingiiisticas de Espafa es un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto
y proteccion” (art. 3.3).

El articulo 20 consagra las libertades de expresion y de catedra, asi como el dere-
cho “a la produccién y creacidn literaria, artistica, cientifica y técnica”. Asimismo,
establece el principio de la comunicacion libre, excluyendo la censura salvo el
secuestro de publicaciones o grabaciones a posteriori y por mandato judicial, y el
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derecho de acceso social al sistema de medios publicos desde el pluralismo y el
plurilingiiismo.

El articulo 44 establece dos mandatos: el derecho a la cultura y su tutela efectiva
y la promocion del acceso a la misma. En el articulo 46 se establece la obligacion
solidaria de todos los poderes publicos sobre el patrimonio “histérico, cultural y
artistico de los pueblos de Espafia”, independientemente de su régimen juridico y
su titularidad.

Aunque en la jurisprudencia del desarrollo estatutario solo se diferencia entre
competencias exclusivas sean del Gobierno o de la comunidad auténoma, compe-
tencias compartidas (potestad legislativa autondmica dentro de las bases que fije
el Estado) y competencias ejecutivas (solo potestad reglamentaria y de ejecucion
de la comunidad auténoma), de hecho el “autogobierno” consagrado en el articulo
141 es mas complejo y se concreta en un sistema de reparto competencial que, en
mi opinidn, es de de caracter séxtuple:

a) Competencias asumibles por las CC AA, a las que hay que afiadir las que el
articulo 149.3 establece como preeminencia de los Estatutos en todas aquellas ma-
terias no atribuidas expresamente al Estado por la Constitucion.

Relativas a la cultura, el articulo 148 establece que las CC AA “podran asumir
competencias en las siguientes materias: artesania; museos, bibliotecas y con-
servatorios de musica de interés para la comunidad auténoma; patrimonio monu-
mental de interés de la comunidad autonoma; el fomento de la cultura, de la inves-
tigacion y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la comunidad autonoma,;
promocion del turismo, deporte y del ocio en el ambito territorial”.

b) Competencias exclusivas del Estado o de la comunidad autonoma por su estatuto.

El articulo 149 atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las siguientes
materias relacionadas con la cultura o la comunicacién: legislacidon sobre propie-
dad intelectual e industrial; telecomunicaciones; defensa del patrimonio cultural,
artistico y monumental espafiol contra la exportacion y la expoliacién; museos,
bibliotecas y archivos de titularidad estatal.

A su vez, los Estatutos de autonomia hacen su lectura de la exclusividad.

c) Competencias jerarquizadas entre basicas que se reserva el Estado y de de-
sarrollo o ejecucion o gestion con cargo a las comunidades en aplicacion de sus
Estatutos.
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El articulo 149.1.27, en relacidn con la jerarquia competencial, diferencia entre la
facultad exclusiva del Estado para dictar normas basicas del régimen de medios
de comunicacion “sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion
correspondan a las comunidades autébnomas”, tal y como consagra después el ar-
ticulo 150.2.

d) Competencias que siendo exclusivas del Estado pueden ser delegadas.

El articulo 149.1.28 abre la via para que museos, bibliotecas y archivos de titu-
laridad estatal, que es lo habitual y sin perjuicio de su fiscalizacion, puedan ser
gestionados por las CC AA de forma delegada.

¢) Competencias no tasadas como exclusivas que pueden ser atribuidas a las
comunidades.

El articulo 149.3 establece la preeminencia de los estatutos en todas aquellas ma-
terias no atribuidas expresamente al Estado por la Constitucion.

f) Facultades de ingerencia y de armonizacion unilateral del Estado, aunque
hayan sido transferidas.

El articulo 149.2 establece de modo cautelar dos facultades que se reserva el Esta-
do y que solo se prevén para la cultura y para ninguna otra materia, y que admite
distintas interpretaciones.

En primer lugar, la posibilidad de ingerencia (“el Estado considerara el servicio
de la cultura como deber y atribucion esencial”) se supone que en caso de que se
vea en riesgo algiin patrimonio, lengua o cultura; y a rengldn seguido, “facilitara la
comunicacion cultural entre las comunidades autonomas, de acuerdo con ellas”, lo
que no es interpretable ni como coordinacion ni con caracter unilateral.

En segundo lugar, el articulo150.3 faculta excepcionalmente al Estado por razones
de interés general y para cualquier area, incluida la cultura obviamente, y avalado
por las mayorias absolutas de las dos camaras de las Cortes, a “dictar leyes que
establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones normativas
de las comunidades autdbnomas, aun en el caso de materias atribuidas a la compe-
tencia de estas”.

En la disposicion adicional primera se amparan, incluyéndoles asi en el bloque de
constitucionalidad, “los derechos histoéricos de los territorios forales” y su actuali-
zacion se llevara a cabo en el marco de la Constitucion y del Estatuto.
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8.2 Estatut de Catalunya

El primer Estatuto de nueva €poca, tras la experiencia estatutaria de un cuarto de
siglo, ha sido el de Catalufia que, aprobado en 2006, hubo de atravesar antes y
después —informe del Tribunal Constitucional del 2010— avatares poco edificantes
en un Estado democratico y que han desprestigiado a las instituciones de Estado.

En lo que respecta a cultura y comunicacidn, hay numerosas referencias propias de
una comunidad que tiene en alta estima su cultura y lengua y la cultura en general.

En la unica mencion del predmbulo a la cultura introduce un concepto moderno de
cultura, al poner en relacion lengua y cultura catalana con otros derechos (igualdad
de género, por ejemplo) y valores (cohesion, sostenibilidad).

a) El articulado relativo a las lenguas introduce muchas novedades en el panorama
legislativo.

En el articulo 6 se establece la preeminencia institucional del catalan al distinguir
entre la lengua propia de Catalufia —que seria preferente en las instituciones y me-
dios publicos y la normalmente utilizada como vehicular en la educacién— y las
lenguas oficiales. Se sefiala que los ciudadanos de Cataluia tienen el derecho y
deber de conocer ambas lenguas oficiales, con lo cual da el mismo tratamiento que
la Constitucion al castellano en todo el territorio espafiol, solo que para el territorio
de Cataluna, lo que viene facilitado por el perfil sociolingiiistico de Cataluna: el
conocimiento general de la lengua, independientemente de que se hable o no.

Estos aspectos se desarrollan en el capitulo III del Estatut del titulo I de derechos,
deberes y principios rectores relativos a las lenguas. Parte del criterio general (art.
32) de que “todas las personas tienen derecho a no ser discriminadas por razones
lingtiisticas”, por lo que consagra tres criterios aplicativos vistos desde el lado del
ciudadano y del usuario, respectivamente: el derecho de opcion lingiiistica en las
relaciones con las instituciones, las organizaciones y las Administraciones publi-
cas —incluidas las del Estado— en Catalufa, incluido ahi el profesorado y el alum-
nado para la ensefianza universitaria; el derecho a recibir en catalan la ensefianza
no universitaria; y el derecho (art. 34) de las personas a ser atendidas oralmente y
por escrito en la lengua oficial que elijan en su condicidon de usuarias o consumi-
doras de bienes, productos y servicios.

También se protege el conocimiento del castellano al exigir que tenga “una pre-
sencia adecuada en los planes de estudios”. La Generalitat tiene la obligacion
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(art. 12) de promover la cooperacion con los territorios con los que comparte vin-
culos histdricos, lingiiisticos o culturales.

El articulo 50 establece la obligacion publica de fomento y difusion del catalan, lo
que se traduce en predicar con el ejemplo, puesto que las administraciones y los
servicios publicos, incluidos los concesionarios, deben utilizar el catalan en sus
comunicaciones internas y relaciones, asi como en las notificaciones dirigidas a la
ciudadania, sin perjuicio del derecho de los ciudadanos a recibirlas en castellano
st lo piden.

También el Estado debe apoyar la aplicacidon de los principios establecidos en ese
articulo, por coherencia con el articulo 3.3 de la Constitucion.

b) Respecto a la cultura, en general y como tal, se apuntan dos derechos —acceso a
la cultura y al desarrollo de las capacidades creativas—y una obligacion: el respeto
y preservacion del patrimonio cultural.

El correlato de esos derechos y obligaciones se recoge en el articulo 44, que exige
a los poderes publicos emprender las acciones necesarias para facilitar a todas las
personas el acceso a la cultura, a los bienes y a los servicios culturales y al patri-
monio cultural de Catalufia.

c¢) En lo que respecta a la comunicacion, el articulo 52 formula el derecho de acce-
so sin discriminaciones a los servicios audiovisuales, como extension del derecho
a la cultura, y obliga a los poderes publicos a garantizar el derecho a la informacion
y a recibir de los medios de comunicacion una informacidn veraz y unos conteni-
dos que respeten la dignidad de las personas y el pluralismo politico, social, cul-
tural y religioso. Y apunta el detalle de que la informacion de los medios publicos,
ademas, “debe ser neutral”.

Se le da rango estatutario al Consejo Audiovisual de Catalufia (art. 82) como au-
toridad reguladora independiente en el ambito de la comunicacion audiovisual pu-
blica y privada.

d) En lo competencial, el Estatut reformula, apurandolas, las relaciones con el Es-
tado, al senalar categoricamente que corresponde a la Generalitat la competencia
exclusiva en materia de cultura (art. 127) y lengua propia (art. 143).

Lo primero lo pormenoriza en: las actividades artisticas y culturales (edicion, salas
de cine, doblajes, calificacion, equipamientos culturales, incentivos fiscales); pa-
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trimonio; archivos, bibliotecas, museos que no son de titularidad estatal (régimen
juridico, conservacidn y la recuperacion); y fomento de la cultura.

También explicita la competencia ejecutiva sobre los archivos, las bibliotecas, los
museos y los centros de depdsito cultural de titularidad estatal situados en Catalu-
fla, cuya gestidon no se reserve expresamente el Estado.

Y establece los criterios de bilateralidad para las actuaciones que el Estado realice
en Catalufia en materia de inversidon en bienes y equipamientos culturales; y de
cooperacidn en la proyeccion internacional de la cultura que realice el Estado.

Dentro del orden constitucional, se cifie la exclusividad de la competencia sobre
comunicacion (art. 146) al servicio publico de comunicacion audiovisual en los &m-
bitos de Catalufia y local. Y es de competencia compartida la regulacion y el control
de los otros servicios de comunicacion audiovisual para el publico de Catalufia.

8.3 Euskadi estatutaria y futuro estatuto

En la cultura del Pais Vasco inciden decisiones centrales como el mapa del sis-
tema radiotelevisivo, la politica audiovisual del Ministerio, la politica del libro
o de las artes escénicas o la legislacion sobre propiedad intelectual o las teleco-
municaciones.

Ahora bien, “las decisiones autondmicas tienen un ambito exclusivo en temas im-
portantes (patrimonio, creacion, difusion, euskera...). Ademads, en estos y otros
campos, como radio y television, cine o teatro, puede beneficiarse de decisiones
de la Administracion central, potenciarlas mediante el recurso a las subvenciones
complementarias (cine, teatro...) o a través de estructuras mas adaptadas o la op-
cion de corregir parte de sus efectos para la comunidad auténoma como, por ejem-
plo, con la radiotelevision autonémica” (Zallo, 1995).

A) El Estatuto Vasco tiene doble legitimacion

Por un lado, en la foralidad no concesional como institucionalizacion actualizada
de los derechos de los territorios forales. Los derechos historicos estan reconoci-
dos en la Constitucion y habrian dado lugar a una relacion fiscal bilateral con el
Estado concretada en el concierto economico y en una institucionalizacion interna
de tipo confederal mediante juntas generales electas por sufragio universal en cada
territorio histdrico. Estas, a su vez, designan a las diputaciones (que ostentan altas
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competencias, entre ellas la recaudacion), lo que se traduce en una estructura de
instituciones comunes (Parlamento y Gobierno) y forales.

Por otro, en la Constitucion que, por su parte, y para tener ese espacio de legiti-
macion hubo de incluir, a cambio de la no inclusion explicita del reconocimiento
del derecho de autodeterminacion, la disposicion adicional primera, que sitia en
el plano de “bloque de constitucionalidad” los propios derechos historicos: “La
Constitucion ampara y respeta los derechos historicos de los territorios forales. La
actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el
marco de la Constitucion y de los estatutos de autonomia”.

Esta institucionalizacion también tiene su importancia en lo cultural. Las diputa-
ciones se hacen cargo de mucho patrimonio y de la difusién, asi como de la mayor
parte de la financiacion a los ayuntamientos (véase capitulo 9), con lo que realmen-
te los presupuestos culturales de la Comunidad Auténoma Vasca siempre deberian
sumar los de los territorios, tanto por su cuantia como por su composicion.

B) El Estatuto de Gernika de 1979

Este Estatuto —el primero aprobado tras la Constitucion— enuncia la especificidad
de la cultura vasca y el caracter oficial, junto con el castellano, del euskera (art.
6), enumera las competencias exclusivas (fomento y ensefianza de las bellas artes,
patrimonio, archivos, bibliotecas y museos, espectaculos...) (art. 10) y, quizas, la
mayor novedad es el articulo 19 relativo a la comunicacion.

El tratamiento normativo de lo lingiiistico, cultural y comunicativo del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco de 1979 fue bastante pobre como fruto de una época de
limitada experiencia reguladora en la que ni siquiera estaba establecido el derecho
a la cultura.

En cambio, sus desarrollos normativos posteriores (patrimonio, normalizacion de
la lengua) fueron importantes. Especialmente fructifera y pacifica fue la Ley de
Normalizacion del Uso del Euskera de 1983, que sigue vigente como un instru-
mento aceptado por todos.

a) Estatuto y euskera

Llama la atencion que, a pesar de la alta estima social por el euskera, su valor como
patrimonio y su centralidad en la identidad solo aparezca en dos articulos.

En el articulo 6 se considera al euskera como la lengua propia del pueblo vasco
y se senala la cooficialidad del euskera y del castellano, indicandose que sus ha-

93



Ramon Zallo

bitantes tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas. Notese que no dice el
deber de conocer el euskera, mientras que constitucionalmente hay obligacion de
conocer el castellano.

Consagra la diglosia pero la palia al sefialar que las instituciones arbitraran y regu-
laran las medidas y medios necesarios para asegurar el conocimiento del euskera.
Asimismo, se instituye a la Real Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia
como institucion consultiva oficial.

El articulo 6.5 establece el derecho de solicitud al Gobierno espaiiol y a las Cortes
que autoricen tratados y convenios de relaciones culturales con los Estados donde
se integran o residan territorios y comunidades de habla vasca.

En el articulo 36 se indica como mérito preferente en la carrera judicial el conoci-
miento del Derecho foral vasco y del euskera.

b) Estatuto y cultura

En cultura, el desarrollo es también muy escaso. Solo en dos articulos muy gené-
ricos.

Por el articulo 9.2.e), los poderes publicos vascos, en el ambito de su competencia,
facilitaran “la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social del Pais Vasco™.

Por el articulo 10, la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco tiene competencia
exclusiva en Cultura (sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.2 de la
Constitucion, que dice, en cualquier caso, que la cultura es un deber y atribucion
esencial del Estado) y en fundaciones y asociaciones de caracter docente, cultu-
ral, artistico...

Ese articulo 10 determina, entre otras, las competencias exclusivas de la Co-
munidad Autonoma Vasca en Cultura: fundaciones y asociaciones de caracter
docente, cultural, artistico, benéfico, asistencial y similares, en tanto desarrollen
principalmente sus funciones en el Pais Vasco; cultura, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 149.2 de la Constitucidn; instituciones relacionadas con el
fomento y ensefianza de las bellas artes; artesania; patrimonio historico, artisti-
co, monumental, arqueolodgico y cientifico, asumiendo la comunidad autonoma
el cumplimiento de las normas y obligaciones que establezca el Estado para la
defensa de dicho patrimonio contra la exportacion y la expoliacion; archivos,
bibliotecas y museos que no sean de titularidad estatal; turismo y deporte; ocio y
esparcimiento; y espectaculos.
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Hay otro articulo significativo para la institucionalizacion de politicas culturales.
Asi, el articulo 6 declara la oficialidad del euskera, lo que incide en las politicas
culturales.

Por su parte, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Insti-
tuciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Te-
rritorios Historicos, mas conocida como la Ley de Territorios Historicos (LTH),
asigna a los territorios historicos las competencias de archivos, bibliotecas, museos
e instituciones de bellas artes y artesania de titularidad del territorio historico, asi
como la creacion y mantenimiento de organismos culturales de interés del territo-
rio historico.

c) Estatuto y comunicacion

En comunicacién, es importante el articulo 19, que dice que corresponde al Pais
Vasco el desarrollo legislativo de las normas basicas del Estado en materia de me-
dios de comunicacion social (respetando en todo caso lo que dispone el articulo 20
de la Constitucidn), y la ejecucion se coordinara con la del Estado.

La novedad, que diferencia este Estatuto respecto a todos los otros estatutos, es que
el Pais Vasco podra “regular, crear y mantener su propia television, radio y prensa,
y, en general, todos los medios de comunicacion social para el cumplimiento de
sus fines”, lo que le permitié poner en marcha EITB. Se le llegd a calificar juri-
dicamente de “cuarto canal”, con sus consiguientes medios y canales, antes de la
Ley de Terceros Canales, y con un régimen propio y distinto al establecido en esa
Ley, aunque tenia el derecho de solicitar también licencias de television con cargo
a la misma, cosa que nunca hizo. Permanece, por lo tanto, el derecho a seguir am-
pliando el sistema comunicativo vasco, pudiendo ejercitar, ademas y en su caso,
las facultades antes de la Ley de Terceros Canales y, ahora, de la Ley General de
Comunicacion Audiovisual (2010).

Es llamativo que nunca se utilizara este articulo, por ejemplo, para una agencia
plurimedia de noticias.

C) La propuesta rechazada de Estatuto politico del 2004

Puede tener interés hurgar en el Estatuto politico que aprobo el pleno del Parla-
mento vasco el 30-12-2004 y que suponia una reforma del vigente desde 1979, en
claves de sujeto con derecho de decision, bilateralismo institucional con el Estado
en temas de conflicto, nuevo estatus en relaciones internacionales, doble naciona-
lidad y federalismo asimétrico.
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No entr6 en vigor porque lo rechaz6 frontalmente y sin debate el Congreso, pero
sin duda sus contenidos referidos a cultura son borrador y base para el que en su
dia se reelabore con nuevas mayorias.

a) A diferencia del estatuto vigente, la cultura pasa a la centralidad politica cuando
en su vertiente de conformadora de las identidades, le da un papel fundacional del
sujeto “pueblo vasco”. Y, sin embargo, la cultura como tal tiene casi tan escaso
desarrollo como en el estatuto vigente.

En efecto, en el preambulo se expone que el pueblo vasco es un sujeto politico con
base en la identidad historica y cultural (“es un pueblo con identidad propia en el
conjunto de los pueblos de Europa, depositario de un patrimonio historico, social
y cultural singular”).

Igualmente, los lazos culturales son base para una prioridad en las relaciones de los
vascos a pesar de su fragmentacion politico-institucional.

En los articulos 5 a 7 se establece el fomento de relaciones con las colectividades
y centros vascos en el exterior (“diaspora vasca’), vinculos politicos y relaciones
de mutuo acuerdo con la Comunidad Foral de Navarra y con los territorios vascos
de Iparralde (Pais Vasco de Francia) en claves de cooperacidon transfronteriza e
interregional, lo que se concreta en el articulo 66 como eurorregion.

También se atribuye la representacion cultural exterior y la posibilidad de acuer-
dos, apuntando que el Estado garantizara el “respeto a esa representatividad inter-
nacional” en todas las manifestaciones culturales de los ambitos del deporte y de la
industria, produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, incluyendo
sus propias selecciones deportivas nacionales.

La Comunidad de Euskadi (art. 67), ademas de poder suscribir acuerdos con ins-
tituciones y organismos internacionales en los ambitos de su propia competencia,
tendra presencia directa en aquellos organismos cuya propia regulacion de acceso
y participacién asi lo permita, y en especial en los relacionados con la lengua, la
cultura, la paz, la defensa de los derechos humanos y la cooperacion, el desarrollo
sostenible y el medio ambiente.

b) El articulo 8, relativo al euskera, repite las formulaciones del Estatuto de 1979
y tiene pocas novedades.

A diferencia de Cataluia, no se instituye el deber de conocerlo.

Algunas novedades son que, ademas de “lengua propia del pueblo vasco”, también
seria “patrimonio del conjunto de Euskal Herria”, y recuerda el deber del Estado de
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respetar, fomentar y proteger “el euskera en todos los dmbitos institucionales, asi
como en la Union Europea y en los foros internacionales”. En la carrera judicial (art.
28) tendra caracter preferente el conocimiento del Derecho vasco y del euskera.

c¢) Respecto a la cultura como tal, en el plano doctrinal, se emplean férmulas gené-
ricas y en cambio es contundente en lo competencial.

En el articulo 11 se indica algo parecido al estatuto vigente, que los poderes pu-
blicos “facilitaran la participacidon de todas las ciudadanas y ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social vasca, preservando la igualdad efectiva de
hombres y mujeres en todos los &mbitos”, y se compromete (art. 40) a legislar
“para facilitar y estimular la participacion ciudadana en los asuntos publicos”.

El articulo 38 senala los valores rectores del marco social y econdomico y establece
que “Los poderes publicos vascos han de promover, conjuntamente con los agentes
sociales y econdmicos, un espacio social de bienestar basado en los principios de
solidaridad, cohesion y progreso social, cultural, econdémico y material”.

Mas importante es el capitulo cuarto relativo a “las politicas publicas exclusivas de
la Comunidad de Euskadi”. Ahi estan las politicas educativas y culturales. El arti-
culo 47 atribuye a Euskadi “el desarrollo constitucional de los derechos y deberes
fundamentales respecto al régimen juridico del uso de las lenguas, los derechos de
expresion y comunicacion, el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza”, lo
que concreta en las competencias de “elaboracion, ejecucion y control de las poli-
ticas publicas educativas y culturales que le corresponden con caracter exclusivo™.

Entre las propiamente culturales y comunicativas cita: patrimonio cultural (se de-
sarrolla en el articulo 63.4), artesania, museos, bibliotecas y archivos, cinemato-
grafia, artes escénicas, deporte y espectaculos.

En lo relativo a las politicas sectoriales econdmicas y financieras, el articulo 49
sefialaba que “tendra potestades legislativas y de ejecucion” entre otros en: tele-
comunicaciones, régimen de las nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad
de la informacion y del conocimiento, publicidad, turismo, ocio y esparcimiento.

d) En cuanto a la comunicacion, en contra de los aires doctrinales internacionales
al respecto, y eso si, parecido al Estatuto vigente, es exclusiva la competencia de
régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los medios de comu-
nicacion social.

Una interpretacion extensiva del Estatuto, ley de rango superior, también entraria
en colision con la Ley de Ordenacion de la Telecomunicaciones, desde luego en lo
relativo a redes de telecomunicacion con finalidades comunicativa y cultural e in-
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cluso en otros ambitos. No es casual que el Programa del Gobierno Vasco Europa
93 contemplara inversiones en mantenimiento y gestion de la red de radiodifusion,
aumento de su capacidad para ampliar servicios a terceros, dos programas de te-
levision via satélite, ampliacion de la cobertura de la television vasca, un tercer
programa en frecuencia modulada (FM) de Radio Euskadi y ampliacion de la po-
tencia de onda media (OM) de la radio publica, creacion de una infraestructura en
radiotelefonia movil, red telematica (ampliacion de Spritel) y red de banda ancha
para servicios de valor anadido (cable, telematica...).
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9. Financiacion y gasto publico
en cultura

Los resultados de la Estadistica de fnanciacion y gasto publico en cultura del
MCU (2010) indican que en el ejercicio 2008 el gasto liquidado en cultura por
la Administracion General del Estado se situo en 1.075 millones de euros, por la
Administracion autonomica en 2.129 millones de euros y por la Administracion
local en 3.907 millones, totalizando 7.111 millones de euros y un 0,66% del PIB
(Tabla 5).

La parte principal de la Administracion central se dedicé a bienes y servicios cul-
turales (incluye patrimonio, museos, archivos y bibliotecas), que supone el 54,7%,
seguido de interdisciplinar (promocidén y cooperacion cultural, relaciones exterio-
res culturales y administraciéon) con el 19,8%, artes plasticas y escénicas con el
15,9%, y libro y audiovisual con el 9,5%. Los epigrafes de mayor gasto fueron
patrimonio, artes escénicas, relaciones culturales externas y cine.

Tabla 5. Estadistica de financiacion y gasto publico en cultura

2000 2000 2000 2008 2008 2008
Millones de euros % PIB % vertical Millones de euros % PIB % vertical

Admén. central 561 0,09 17,65 1,075 0,10 15,11

Admon.. 952 0,15 29,96 2,129 0.20 29.93

autonomica

Admén. local 1.664 0,26 52,37 3,907 0,36 54,94

Total 3.177 0,50 100,00 7,111 0,66 100,00

Fuente: Ministerio de Cultura, 2010.
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Las instituciones financiadas o dependientes del Estado se ubican preferentemente
en Madrid (Museo del Prado, Biblioteca Nacional, Teatro Real, etc.), pero en los
ultimos afios y en general de forma consorciada con capital local o autondémico, el
Ministerio ha diversificado sus apuestas institucionales (Fundacion Niemeyer en
Avilés...).

Las CC AA se especializan también en bienes y servicios culturales (38,6%), aun-
que en menor medida que la Administracion central —siendo la mayor parte patri-
monio cultural (26,6%)—, seguido de gastos interdisciplinares de cardcter trans-
versal o de dificil imputacion (promocion y difusion general, relaciones externas,
administracion y politica lingiiistica) con el 30,7%, artes escénicas y musica con el
23,4%, y libro y audiovisual, con un exiguo 5,8%.

Los ayuntamientos y entes intermedios estan volcados en la difusion y promo-
cién con el 91,5%.

Estas cifras suponen incrementos interanuales superiores al 7% en las tres institucio-
nes, pero, al mismo tiempo, la responsabilidad publica financiera se desplazd mas
hacia las Administraciones locales, que en ocho afios habrian incrementado su parti-
cipacion en 2,5 puntos, del 52,3% al 54,9%, mientras se estabilizaba la Administra-
cién autonomica en casi el 30% y se reducia en 2,5 puntos la de la Administracion
central hasta quedar en el 15,1%. El hecho es que casi el 85% del gasto publico es
autonomico, provincial o municipal (60,36 millones de euros), de los que el 64,7%
(casi dos tercios) eran de entes locales, insulares o provinciales.

Por administraciones autondmicas, las de mayor gasto en el total de comunidades
en 2008 son Cataluna (18,8%), seguida de Andalucia (14,6%), Madrid (11,3%) y
Galicia (7,9%).

En la comparacion entre Catalufia y Pais Vasco con la media autondmica (Tabla
6), se advierte que entre las dos suponen casi una cuarta parte del total de las CC
AA (24,08%) cuando su poblacion suponia en ese ano el 20,6%. Ahi destaca en
especial Catalufia, con casi tres puntos por encima de lo que supone en poblacion,
mientras que el Pais Vasco solo estaria 5 décimas por encima de su poblacion.

En el gasto publico por habitante (sobre el padron 2010), la media espafiola es de
45,2 euros, mientras que Catalufia alcanzaria los 53,3 euros y el Pais Vasco* 51,1,

36 Hay algtn problema con las cifras, puesto que en el 2008 el Ministerio le atribuye al gasto publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi 112 millones de euros, cuando los datos del propio Gobierno Vasco
(adjunto) para 2009 (afio de descenso del gasto cultural) era de 198 millones, excluyendo deportes
y medios de comunicacion, pero incluyendo toda la politica lingtiistica no reglada, de ensefianza en
euskera de adultos (HABE), de funcionarios y profesorado. Ademas, hay ayudas para la promocion del
uso del euskera en las empresas (programa LANHITZ). Si esto fuera asi, el gasto cultural por habitante
en Euskadi se elevaria significativamente. Alguno de los dos organismos habra de revisar sus cifras.
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Tabla 6. Gastos publicos culturales de l1a media autonomica, Catalufia y

Pais Vasco, 2008
% del gasto En % En artes
Gasto total liquidadoen  del gasto Va'l ores En bienes y plasticas En libroy En
de CC AA P En % del medios por - . .o . s
. culturaenel publico total . servicios escénicas  audiovisual interdisciplinar
(millones de . - PIB habitante 0 . N N
ros) conjunto de  liquidado en (euros) (%) y musicales (%) (%)
e CC AA Cultura (%)
g?af\A 2.128971 100 121 0,20 45 38,6 234 58 322
Catalufia 400,606 18,8 1,30 0,20 53 29,8 36,4 9,1 2477
Pais Vasco 112,219 53 1,21 0,16 51 26,8 133 7,6 523

Fuente: Ministerio 2010. Poblacion Padrén Municipal 2010.

ambos por encima de la media autondmica espafiola, pero que son superadas con
diferencia por Ceuta (ciudad y autonomia), Navarra (autonomia y territorio foral al
mismo tiempo), Melilla, Murcia, Extremadura, Asturias, Cantabria y Castilla y Leon.

De todos modos, las cifras anteriores no dejan ver el fenomeno foral y de los ca-
bildos, como realidad intermedia entre los municipios y las CC AA y que tienen,
en algunos casos, un significativo gasto publico cultural (Tabla 7).

Si se sumara al gasto publico cultural del conjunto de CC AA, la parte relati-
va a las diputaciones forales, provinciales y cabildos, alcanzaria 2.129.659,66
millones de euros en total. Catalufia gastaria 527.146 y el Pais Vasco 218.919.
Asi, entre Catalufa y el Pais Vasco supondrian el 35,03% del gasto no municipal
(autondmico y provincial), destacando, en relacidon con su poblacién, Euskadi,
que mas que doblaria su gasto publico no municipal (el 10,27% del total espaiol)
en relacion con su poblacion (4,63%). Cataluiia también sumaria un importante
gasto provincial, ya que ella sola supondria el 24,75% del total espaiiol, cuando
su poblacion es del 15,97%.

Tabla 7. Gasto publico cultural de la Administracion local, 2008

Gasto Gasto por Aytos. Gasto por Diputaciones Promocion
total local . VOS: . % . % y difusion ~ Arquitectura
. habitante (millones habitante . (millones de . . L
(millones horizontal horizontal (millones 'y patrimonio
(euros) de euros) (euros) euros)

de euros) de euros)
Espaiia 3.906,52 85 3.214,8 70,5 82,3 688,660 17,1 3.576,1 330,32
Catalufia 736,03 101 600,5 82,5 81,6 126,54 172 677,71 58,30
Pais Vasco 398,25 186 289,23 135 72,6 106,71 26,8 361,3 36,90

Fuente: Ministerio 2010. Poblacion Padron Municipal 2010.
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En este caso, el gasto medio publico autondmico y territorial por habitante seria
en Espaia de 60 euros, en Catalufia de 70 euros y en el Pais Vasco de 100 euros.

Hay que destacar las apuestas de especializacion en artes de Catalufia (el 36,4%
total de su gasto) y en el libro y audiovisual (9,1%) respecto a la media espafiola. El
caso vasco esta mas repartido en conceptos y es algo superior a la media en libro y
audiovisual y muy por debajo a la media en artes. Llama la atencion la aplicacion
de mas fondos en gastos corrientes que en inversion en ambas comunidades, lo que
en estos casos es un indicador de que consideran suficientes sus equipamientos y
las apuestas son mas en contenidos creativos, productivos o en difusion.

También hay que anotar que sumarian bastantes puntos mas si se incluyeran como
gasto publico cultural, por un lado, los gastos en politica lingliistica alli donde los
hubiera (en la parte de sobrecoste que supone en el sistema educativo reglado —
puesto que el no reglado ya esta contemplado—) y que indudablemente es un com-
ponente esencial de las respectivas identidades culturales y, por otro lado, el gasto
publico en sistemas de radio television publica, en los que tanto Catalufia (120 eu-
ros por hogar) y el Pais Vasco (casi 200 euros por hogar) hicieron una gran apuesta
(la media espanola de subvenciones o déficit para la television publica autonomica
era de 110 en 2009) (Deloitte, 2010).

El gasto doméstico privado en bienes y servicios culturales en sentido estricto en
2008, segun el Anuario de Estadisticas Culturales del Ministerio (2010), era de
16.694,6 millones de euros, lo que suponia el 3,1% del total del gasto doméstico.
La media espafiola por hogar era de 997,2 euros, y por persona de 355 euros, con
un ligero descenso respecto a 2007, puesto que ya le afectd la crisis. Catalufia
gastaba 3.233,7 millones de euros, lo que supone el 19,36% del total del Estado
espaiol, y el Pais Vasco 833,6, que es el 4,99% del total, en ambos casos superiores
a su peso en poblacidn, especialmente Catalufia, con 3,5 puntos mas. Entre ambas
casi realizan la cuarta parte del gasto doméstico cultural, 24,35%.

Por destinos, destacan los equipamientos en imagen y sonido e Internet, que ya
alcanza el 43,3% (el 27,6% en informatica e Internet, el 12,7% en equipo de ima-
gen y sonido y el 3% en equipos de foto y cine), lo que significa un gran esfuerzo
doméstico bastante ajeno a la idea de la cultura gratuita. Le siguen los servicios
culturales como artes, cine, abonos, con un 29,1%, la lectoescritura con un 19,4%
(el 11,6% publicaciones periddicas y el 7,8% libros no de texto) y otros (8,1%).

Estan por encima de la media de gasto por persona, que es de 368,3 euros, Madrid
(462 euros), Catalufia (447,3), Asturias, Navarra, Baleares y Pais Vasco (393).
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Si bien en su cesta de gasto familiar cultural el Pais Vasco es el que mas porcentaje
de gasto realiza en “libros y publicaciones”, es solo por el peso de las publicacio-
nes, porque en libros es la sexta comunidad; en servicios culturales, es Castilla-La
Mancha la primera, y en equipamientos Ceuta y Melilla y Extremadura.

Estos datos del Ministerio estdn bastante alejados de los datos del gasto cultural
de la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE (octubre de 2010) respecto al
2009. Sobre un total de gasto personal medio de 11.365,19 euros, se dirigian a gas-
to cultural (epigrafe 9 de ocio, cultura y espectaculos) 771,9 millones, o sea, casi
el doble del que indica el Ministerio y un 6,79% de la cesta de la compra®’, aunque
si eliminaramos el subepigrafe vacaciones, seria de 607,8 euros. Pero al mismo
tiempo, no se incluye una parte del gasto en Internet y de la telefonia vinculada a
informacion y cultura, que estarian en el epigrafe 8 (comunicaciones).

En el caso catalan, sobre un total de 12.798,42 euros de gasto personal al afio,
936,54 euros, o sea, el 7,31% de la cesta iba al conjunto del epigrafe 9. El caso
vasco supone la mas alta renta por persona, 13.379,73 euros, pero en gasto cultural
(845,78 euros) es un estadio intermedio (el quinto puesto, tras Madrid, Cataluiia,
Cantabria y Navarra) y que supone solo un 6,32% del gasto familiar.

Es decir, el caso vasco es un caso de gasto personal cultural intermedio en volu-
men de gasto, pero es de los mas bajos en porcentaje de renta personal destinada
a cultura. La explicacién en una comunidad bastante agorafilica, preocupada
por la res publica y conocida por su buen vivir, quizas esté en el relativamente
bajo porcentaje de gasto en equipamiento audiovisual del hogar, asi como en
jardineria, mascotas y vacaciones y, en cambio, es la primera en prensa. La pre-
ferencia se dirige a otros consumos especialmente altos en porcentaje respecto
a otras comunidades, en los epigrafes de vivienda, ensefianza, y “hoteles, cafés,
restaurantes”.

La Tabla 8 recoge todos los conceptos agrupados, sin incluir por falta de datos el
mecenazgo, especialmente intenso desde las cajas de ahorro.

37 Si se tuviera en cuenta solo el epigrafe 9, pero sin vacaciones, deportes, servicios recreativos y
deportivos, juegos de azar, jardineria, mascotas, juguetes y bienes al aire libre, se da el mismo
fenémeno. El gasto vasco seria de 350,1 euros frente a los 335 euros del gasto medio espaiiol. Pero
mientras este ultimo supone un 2,94% del gasto doméstico, aquel solo suponia el 2,61% de la cesta
de compra vasca.
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Tabla 8. Gasto cultural publico y privado

Espaia Cataluiia Pais Vasco Resto de CC AA

Gobierno de Espana 1.075,00 80,112% 1,300%* 993,6
CC AA 2.129,00 400,606 112,219 1.616,175
Gasto de diputaciones y cabildos 688,66 126,540 106,710 455,410
Administracion municipal 3.214,80 600,500 289,230 2.325,070
Gasto publico total 7.107,46 1.207,758 509,459 5.390,243
Gasto doméstico (millones) 16.694,6 3.233,700 833,600 12.627,300
Total 23.802,06 4.441,456 1.341,759 17.017,543
% horizontal 100,00 18,650% 5,630% 75,720%
Gasto total por habitante 506,00 591,000 616,00

Fuente: Ministerio de Cultura, 2010

* En 2007.

** Entre 2004 y 2010, el Ministerio invirtio 9 millones en el Museo San Telmo, recién reinaugurado. En 2001, la
asignacion al Pais Vasco ha sido de 0,198. En la tabla se ha puesto una cifra media que dé cuenta de afios pasados
y habida cuenta de que el Ministerio no invierte practicamente nada en el Pais Vasco, salvo en el Museo San
Telmo y mas recientemente en el Museo Balenciaga, del que es partenaire.

Llama la atencion la limitada inversion del Gobierno Vasco, tanto del actual como
de los anteriores, en cultura en sentido estricto (promocion y patrimonio), que se-
ria solo de 66,9 millones de euros, o sea, solo el 18,17% de los presupuestos del

departamento, yendo la inmensa mayoria a EITB (42,1%) y politica lingiiistica
(34,1%)%*.

38 Para 2010, el presupuesto del Gobierno Vasco previsto era de 118,33 millones de euros para politica
lingtiistica, 150,18 para medios de comunicacién (EITB y apoyo a medios en euskera), 30,14 para
patrimonio, 34,42 para promocion de la cultura, 7,3 para estructura y apoyo, y 14,95 millones de euros
(a no contabilizar en cultura) para deportes.
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10. Instituciones culturales y
nuevos actores

Mas que comparar, se van a apuntar algunas tendencias compartidas.

El reto para las politicas culturales y comunicativas es doble: saber combinar, de un
lado, las medidas democratizadoras y de la igualdad en el acceso con las politicas
culturales de la diferencia y de la diversidad tanto en creacion, produccion o usos,
asi como la incorporacion de nuevos paradigmas como codecision, sostenibilidad,
desarrollo cultural, derecho a la cultura, buena informacién, conocimiento, creati-
vidad...; y de otro lado, definir y promover una agenda de tematicas en situacion
de cambio que requieren especial atencion.

10.1 Enfoques

La cultura gana en centralidad en la sociedad y en la economia, por lo que las
politicas culturales se transforman desde el modelo subvencional, de servicios e
inversiones publicas, hacia una politica cultural mas compleja y transversal.

La politica cultural ya no es patrimonio de los ministerios, los departamentos o las
concejalias de cultura. Desde el respeto a la funcion social de la cultura, las politi-
cas urbanas y de cohesion territorial también deben hacerse cargo; y las generosas
inversiones publicas en innovacion o en la economia inmaterial deberian reservar
un capitulo a la creacion cultural.

La sociedad civil, activa y organizada en torno a propuestas e intereses, es cada vez
mas protagonista. La tenencia de un modelo cultural y comunicativo elaborado y
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deseable, la vigilancia de las derivas del modelo cultural y comunicativo vigente y
la participacion en las decisiones o, en su caso, la critica de las politicas publicas,
son dispositivos del cambio.

Se producen dos fendmenos paralelos: por un lado, una inmensa democratizacion
del conocimiento y, por otro, la irrupcion de los agentes econémicos y de los valo-
res comerciales en la definicidn estratégica y en la gestion de las culturas.

La politica cultural puede ser tres cosas al mismo tiempo:
- Politica social (de vertebracion, acceso y distribucion social del conocimiento).

- Politica propiamente cultural en sus vertientes de capital cultural colectivo; cons-
truccion cultural comunitaria e identitaria, disfrute cultural y de aportacién de un
sector econdmico.

-Y politica transversal que genera sinergias fertilizadoras del funcionamiento de
todo el sistema, con efectos inducidos multiples (integracion y bienestar social,
calidad de los recursos humanos, turismo, ingresos fiscales...).

Pero una politica cultural también puede subordinarse a intereses puramente eco-
nomicos.

10.2 Compartir responsabilidades

Tan importante como las propias tematicas y medidas es el método de afrontarlas.

En primer lugar, la gobernanza o la codecision cultural es condicion del cambio
y una via de la legitimacién que puede entenderse como un cambio cualitativo
si, ademads, se traduce en una proyeccion a medio plazo, en una propia planifica-
cion estratégica. La concertacion entre Administracion y sectores y una dinamica
participativa institucionalizada y sectorializada de proyecciones a futuro, tanto de
objetivos como de los sistemas de ayudas (planes estratégicos culturales globales,
planes estratégicos culturales sectoriales), comienza a barruntarse en el horizonte
tras las experiencias de planificaciones autonomicas en el Pais Vasco, Castilla-La
Mancha, Andalucia, Asturias, Canarias o en el marco de ciudades como Barcelona.
Lamentablemente no incluyen compromisos presupuestarios plurianuales que den
confianza e inciten a todos los agentes.
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En segundo lugar, las colaboraciones horizontales pasan por nuevas estructuras y
formas de cooperacion publica y privada, como son las iniciativas clusters (cofi-
nanciadas por las instituciones) de empresas relacionadas y proximas, a pesar de que
compitan entre si en el mercado. Los partenariados entre administraciones de dife-
rentes escalas, actores culturales, asociaciones culturales internacionales, fundacio-
nes...; o la produccion en sindicacion de las televisiones digitales terrestres (TDT)
locales; o la programacion en red entre programadores publicos de centros culturales
de distintas localidades; o el impulso a la emergencia del tercer sector; o los apoyos
explicitos a las radios y televisiones comunitarias. Mas lights y abundantes son los
consejos asesores, de singular presencia en el Ministerio y en Catalufia.

En tercer lugar, las estructuras publicas estan cambiando para hacer esas politicas.
Y ello en varias direcciones:

a) Extender y adaptar lo publico. Ya es frecuente que las corporaciones creen
organismos autonomos para la gestion de la cultura. Se reestructuran entidades
de Derecho publico con capacidad de actuaciones de Derecho privado (Museo
del Prado) o se dan consorcios compartidos por instituciones publicas, como es
el caso del MACBA (Ayuntamiento y Diputacion de Barcelona y una fundacion
en la que participan agentes privados) o el Guggenheim Bilbao, en el que existe
la Tenedora Museo de Arte Moderno y Contemporaneo de Bilbao SL (publica)
y, ademas, la Fundacion del Museo Guggenheim Bilbao, en la que, a pesar de
ser de financiacidn publica al 100%, participan, ademas de los patronos funda-
dores publicos, patronos estratégicos, patronos benefactores, empresas asocia-
das... Asimismo, hay acuerdos interinstitucionales directos (Museo del Prado y
MNAC) o los habituales en el Pais Vasco, en el que en muchos proyectos entran
Gobierno, diputacion implicada y ciudad de ubicacidn, de cara a asumir cuota
de financiacion y gestion (caso Tabakalera).

b) Anna Villaroya subraya la externalizacion de los servicios que se esta pro-
duciendo en las instituciones y equipamientos culturales publicos con caracter
general, tanto para reducir el capitulo uno de gastos (personal), como para au-
mentar ingresos obtenidos del mercado o del mecenazgo. Figuras como los con-
sorcios, operando desde el derecho privado, son algunas modalidades frecuentes
tanto en Espafia como en Cataluia y el Pais Vasco.

c) Reorganizaciones administrativas que complementan y flexibilizan las cla-
sicas y compartimentadas unidades administrativas tradicionales, que son de
caracter organico y piramidal. Ahora se produce una transversalizacion, con co-
ordinacion funcional, competencial y/o territorial, entre departamentos de una
misma institucion o entre varias instituciones que cooperan.
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d) La implantacion creciente de érganos mixtos, de composicion publico-privada
que pueden ser globales, con capacidad de decision sobre estrategias de politica
cultural (consejos de las artes), o que distribuyen fondos (Instituto Catalan de
Industrias Culturales) o son deliberativos (Consejo Vasco de la Cultura) incluso
con personalidad juridica (consejos de la artes o institutos de cultura, por ejem-
plo); o que pueden especializarse como las instancias intermedias, como son
los consejos independientes del Audiovisual, el Consorcio del Audiovisual de
Galicia o el Consejo Interadministrativo Vasco del Audiovisual (CIVAL).

e) La cooperacion interinstitucional propia de las mesas sectoriales promovidas
por el Ministerio, o las estructuras de Catalufia o la Comision Interinstitucional
del Consejo Vasco de la Cultura en la que se sentaban Gobierno, diputaciones y
capitales de modo mensual para chequear proyectos y coordinarlos.

En cuarto lugar, se va abriendo la regulacion promotora del derecho de acceso de
los usuarios. Tras la experiencia de Agenda 21 de la Cultura, hay en elaboracién
normativas cuyo alcance se vera en el futuro.

En quinto lugar, la renovacién de las formas de gestion, por ejemplo, acudiendo
a concursos internacionales para el nombramiento de directores de instituciones y
proyectos (Museo Nacional de Arte de Catalufia, Museo Picasso...). También es-
taba previsto para Tabakalera, en Gipuzkoa, pero se frustrd por desentendimiento
institucional.

En sexto lugar, hay una lenta irrupcion del tercer sector y un interés por el me-
cenazgo, aunque es dificil convencer de las ventajas fiscales tanto de donaciones
como de inversiones, incluso donde son mas amplias (caso de Gipuzkoa). Son fre-
cuentes en casi todas las instituciones las sociedades de amigos de museos.

En séptimo lugar, se van abriendo espacios en la politica industrial aplicada a
cultura (el 2° Plan Euskadi en la Sociedad de la Informacion [PESS] del Depar-
tamento de Industria del Gobierno Vasco para el periodo 2008-2011 incorporaba
varias acciones) y, a su vez, acciones del Departamento de Cultura siguen meto-
dologias propias de los departamentos de Industria, como el programa Ekintzaile
en Euskadi o las ayudas del Institut Catala de les Industries Culturals (ICIC) en
Cataluna para desarrollo empresarial.

Hoy, en una politica cultural industrial que se precie, se afrontan problematicas de:
formacion de recursos humanos tanto creativos como técnicos; ayudas al empren-
dizaje; la combinacién de ayudas automaticas y a proyectos de interés; la apuesta
por la experimentalidad; la busqueda de la ordenacion sectorial, sea en el audiovi-
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sual, la comunicacion o el sector editorial; la produccion para Internet; el apoyo a
la profesionalizacion de la gestion empresarial; o la dinamizacion de los mercados
internos y externos.

En octavo lugar, los observatorios: hay ya una estadistica importante del Minis-
terio (Anuario de Estadisticas Culturales) o del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), asi como una larga serie de estadisticas culturales de Cataluia. El Observa-
torio Vasco de Cultura ya va cumpliendo etapas con informes variados.

En noveno lugar, junto con los tratamientos rigidamente sectoriales, se intercalan
las intervenciones intersectoriales o transversales y las espaciales en clave de
accion hipodérmica o vertical (hacia provincias y ayuntamientos) o extensiva (ha-
cia espacios que comparten cultura e idioma, pero no cuadro normativo o institu-
cional publico, como es el caso de Paissos Catalans, Euskal Herria...).

Como conclusion, cabe decir que estas nuevas formas de gestion cultural se van
extendiendo de unas instituciones a otras. Los avances doctrinales son contagiosos
y las tendencias en conceptos y herramientas son homogeneizadoras. Con todo, la
politica cultural autonémica esta mas cerca de la ciudadania y hace mas facil la in-
teraccion y gobernanza de Administracion, agentes culturales y sociedad que en el
Ministerio. Asimismo, la profundidad del sentido de democracia y de gobernanza
depende del talante gubernamental y sectorial de turno.
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11. Apoyo a la creacion

Desde luego es importante que haya infraestructuras, equipamientos, produccioén
y difusion como caldo de cultivo de la creatividad cultural®®, pero, con caracter ge-
neral, se advierte un mayor empefio institucional en los resortes de promocion de
la creacion que en apoyos a la propia creacion. Aun se confia en que esta se genere
espontaneamente, en lugar de la planificacion de iniciativas y viveros de apoyo
explicito que hagan aflorar y potenciar la creatividad.

Las instituciones apuestan por equipamientos educativos y centros que animen la
creacion.

El Ministerio, aparte de premios y becas desde las distintas direcciones generales
e institutos, tiene importantes instituciones al respecto: el Instituto de la Cinema-
tografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA) y el Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y Musica (INAEM) son los mas relevantes. De este ltimo, orientado al
fomento, cuelgan muchas instituciones teatrales y musicales vinculadas a la pro-
gramacion, la produccion, la ejecucion o la difusion®. Se da una cierta especiali-
zacion ministerial en artes visuales, incluso en sus salidas internacionales, seguida
por el Centro Nacional de Difusion Musical y las artes escénicas.

39 Los planes cuatrienales de Infraestructuras Culturales del Gobierno Vasco o el Sistema Publico de
Equipamientos Escénicos y Musicales de Cataluia van en esa direccion, aunque ha sido el Ministerio
el mas ambicioso en infraestructuras en los ultimos afios, con sus inversiones por toda la geografia
del Estado espafol.

40 Ballet Nacional de Espafia, Compaiiia Nacional de Danza, Auditorio Nacional de Musica, Orquesta
y Coro Nacionales de Espafia, Joven Orquesta Nacional de Espafia, Compaiiia Nacional de Teatro
Clésico, Centro Dramatico Nacional y Centro de Tecnologia del Espectaculo.
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Hay de todas maneras intervenciones que buscan indirectamente fomentar y sos-
tener la creacion y la produccion, sea cultural o comunicativa y, especialmente, la
adaptacion a los cambios tecnoldgicos y retos de la era digital.

La Direccion General de Politica e Industrias Culturales (Madrid, a 17-12-08) tenia
previstos, en el Plan de Fomento de la Industrias Culturales 2009, 22,3 millones
de euros para créditos reembolsables y 8 para ayudas financieras (6) y becas (2).
Igualmente, el ICEX lleva algunos afios con una linea de apoyo a la “internacio-
nalizacion de las industrias culturales”, especialmente referida al sector editorial,
audiovisual y musical.

Son infrecuentes los fondos finalistas del tipo del ICAA.

El apoyo mas explicito a la creacion es de la Generalitat. Es también la institucion
mas original, la que mas ensayos realiza y mejor se adapta a los cambios, espe-
cialmente desde la constitucion del Consell Nacional de la Cultura 1 de les Arts
(ConCA).

Tienen diversos tipos de ayuda a la creacion: para la creacion, la formacién y el
perfeccionamiento profesional de creadores, intérpretes y agentes culturales; para
la investigacion y la produccion de proyectos en ambitos artisticos y de pensamien-
to contemporaneo; para la exhibicion, difusion y divulgacion de producciones cul-
turales de caracter profesional, asi como para la formacién y el perfeccionamiento
profesional. En el ambito literario hay subvenciones para la creacion, edicion, difu-
sion e investigacion de la literatura catalana, asi como para la traduccion de obras
literarias al catalan y al aranés.

En el plano de la creacion de medios comunicativos, solo en Catalufia hay politicas
explicitas*!.

En el Pais Vasco, Arteleku, BilboArte, Montehermoso y Krea y, en el futuro, Ta-
bakalera van en la direccion de la investigacion y apoyo a la creacion.

41 Resolucion CMC/584/2009, de 26 de febrero, para la concesion de subvenciones automaticas a
publicaciones informativas digitales privadas en catalan, con contenidos mayoritariamente propios
por una cuantia de 675.000 euros en total. Igualmente, la Orden CMC/479/2009 (DOGC 5504, de
12 de noviembre) de subvenciones a proyectos que fomenten y consoliden el espacio catalan de
comunicacion para empresas periodisticas privadas editoras de prensa digital. Con 1.540.000 euros,
en forma de edicidon de nuevas publicaciones digitales en catalan o aranés; proyectos para la edicion
en lengua catalana de un medio digital ya existente; proyectos para fortalecer la estructura empresarial
o la innovacion en la aplicacion o uso de nuevas tecnologias. Entre las entidades mas beneficiadas:
Godo, Zeta, Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, VilaWeb, Avui, Rag¢6 Catalana... Vilaweb
y Ragé son solo electrénicos.
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Igualmente, hay ayudas a la creacion, en cuantias limitadas y de larga tradicion,
que abarcan a todas las disciplinas.

Para las artes escénicas, hay ordenes con distintos tipos de subvenciones: Kale
antzerkia bultzatuz (promover teatro de calle); a programas y actividades destina-
das a la formacion de profesionales del teatro; a la produccidn teatral; a nuevos
textos teatrales; para la difusion teatral; para la presencia en ferias y festivales;
apoyo a la red de teatros Sarea (con 15 afios de experiencia y mas de 50 teatros
conectados).

Hay ayudas para la promocion de la danza y los programas Dantzan Bilaka, Plata-
forma para la Danza, Circuito de Danza Contemporanea y Muestra Coreografica.

Para las artes visuales estan los premios bienales Gure Artea, las subvenciones
para el fomento y desarrollo de actividades en el area de las artes plasticas y visua-
les; y las ayudas para la presencia en ferias internacionales.

El sector editorial y la literatura cuentan con una importante tradicion de ayudas: a
la promocién y difusion del libro; a la traduccidn; a la organizacidon de congresos,
ciclos de conferencias y actividades culturales de promocién y difusion del libro; a
la produccidn editorial en euskera y, mas recientemente, a la literatura en castellano.

En el audiovisual, la panoplia es bastante amplia con ayudas: a las empresas del
sector audiovisual para eventos audiovisuales y festivales de cardcter internacio-
nal; a la promocion y publicidad de largometrajes cinematograficos de ficcion y
animacion y documentales de creacion; y a la financiacion para el fomento de la
produccion audiovisual. También esta la ayuda desde el Departamento de Industria
al cluster audiovisual. MEDIA Antena es una de las oficinas de representacion del
programa europeo MEDIA.

Hay subvenciones para actividades musicales. El catdlogo promocional de Eus-
kadiko Soinuak-Sonidos de Euskadi es especialmente tutil como promocion. Al
prestigioso y caro centro superior de estudios musicales en Donostia, Musikene, le
acompafiara en poco tiempo Eszenika de estudios superiores en teatro y danza en
el edificio Bami de Bilbao.

Subvenciones para organizacion de festivales y otros, algunos de ellos de primer
nivel como el Festival de Cine de San Sebastian, o los festivales de Jazz de Vitoria-
Gasteiz y Donostia.

Atendiendo a las nuevas formas expresivas, tanto el nuevo programa Kultura 2.0
(programa para la innovacion tecnoldgica de las industrias culturales) como las
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ayudas a la creacion y produccion de contenidos audiovisuales en nuevos soportes
apuntan a una progresiva adaptacion a los cambios en curso.

En cuanto a produccion en 2008, habia 6.367 empresas de actividades economi-
cas del ambito cultural en la Comunidad Autonoma de Euskadi (Observatorio
Vasco de Cultura, 2010a) de las que el 44,4% estaban en servicios culturales,
el 30,5% en edicidn, artes graficas, fabricacion y fotografia, y el 25,2% en co-
mercio de productos culturales. En conjunto, representaban el 3,5% del total de
empresas de Euskadi, siendo el porcentaje de empresas con dos o menos emplea-
dos del 78,3%. En comparacién con Espana (70.109 empresas), supone el 5,1%
del total, ocupando el quinto lugar después de Madrid, Cataluia, Andalucia y la
Comunidad Valenciana.

En cuanto a empleo, se contabilizan 19.340 empleos que suponen solo el 1,9% del
empleo total vasco y el 4,5% del empleo cultural espafiol.

11.1 Ensenanzas artisticas

La consolidacién de las ramas artisticas de estudios elementales y superiores en el
sistema reglado espafiol es mas que un indicio de la importancia que la creacion
artistica y cultural ha adquirido. Su institucionalizacion y su demanda social asi lo
muestran.

Junto con las ensefianzas elementales de musica y danza en la educacion infantil
y en la educacion primaria, hoy en la educacion secundaria se ofrecen ensefianzas
profesionales de musica y danza con un itinerario de seis cursos, dando lugar a un
titulo profesional, del que cabe una pasarela para optar al titulo de bachiller.

En bachillerato, y con desigual implantacion por territorios y ciudades, esta la espe-
cialidad de artes y los ciclos formativos de grado medio en artes plasticas y disefio.

Las ensefianzas artisticas superiores abarcan disefio, artes plasticas, conservacion,
arte dramatico, musica y danza, ya sea en la universidad —con tradiciones en bellas
artes y conservacion— o en escuelas superiores.

En 2009-10 hubo 125.979 matriculas en sistemas reglados de ensefianza elementa-
les, medias y de grados superiores en artes. De ellas, solo 16.916 eran de estudios
superiores y ciclos formativos de grado superior: en artes plasticas y disefio, 6.600;
en danza, 713; en musica, 7.508; y en arte dramatico, 2.095.
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11.2 Fomento de la creacion*?

Las ayudas por el lado de la oferta podrian ser desde fondos de compra de obra de
artistas hasta fondos de compensacion por uso publico del trabajo del creador, pa-
sando por muy distintas formas de ayuda: subvenciones y becas, centros de creacion
y de arte contemporaneo; politicas de empleo; becas de trabajo; garantia de ingresos
para un numero limitado de creadores; espacios de produccion; premios; ayudas a
asociaciones; tratamiento fiscal ventajoso a los fondos de apoyo privado...

Las ayudas por el lado de la demanda podrian ser desde la bonificacion econdmica
del consumo cultural, la educacion en la escuela y ensefianzas medias; el apoyo
al arte amateur y a la formacion artistica de caracter ludico, la formacion superior
artistica...

Son asimismo importantes las condiciones sociolaborales con unas normativas
adaptadas a la intermitencia y peculiaridades del sector en los planos de la le-
gislacion laboral, la proteccidn social y el tratamiento fiscal (Informe Creative
Europe 2002; III Encuentro de creadores 2005, Greffe, 2006...) (Plan integral
del autor, 2005).

11.3 Cambios en los habitos

Hay algunas pautas generales en los tres espacios comparados.
A) Secularizacion intensa y desideologizacion cultural

El proceso de maduracion y diversificacion de los hdbitos y consumos culturales es
expresion también de un cambio de actitud poblacional. La sociedad se ha abierto
a todo tipo de manifestaciones culturales, con una mirada laica de la vida, sin ma-
yor influencia del hecho religioso, que pasa a practica privada salvo en los ritos de
paso que persisten, y con una generalizacion de las practicas culturales.

B) Habitos diversificados, abiertos y globales

Los cambios no son ajenos a tendencias mundiales, puesto que una parte de los
propios mercados y autorias son cada vez mas globales, sin perjuicio de que cada

42 Véase el monografico del Observatorio Vasco de Cultura (2010b), Estudio sobre politicas de apoyo a
la creacion, www.kultura.ejgv.euskadi.net.
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ambito local mantiene sus propios circuitos preservados. Algunas practicas son ya
globales —Internet, conciertos, audiovisual—, algunas de las lecturas y audiciones
preferentes se dan a ese nivel global, mientras que otras se combinan con el aprecio
por lo propio (teatro, danza, museos, lecturas...).

Pero, ademas, el propio menu particular se ha diversificado en claves complemen-
tarias.

C) Hacia el conocimiento

Tiene mucho que ver con esa apertura la importancia adquirida por el conocimien-
to en si mismo, como valor anadido inmaterial en no importa qué ambito, mas alla
del saber, para entroncarse con sensaciones, disfrutes, sentimientos, formas expre-
sivas, comunicaciones, comunidades y redes sociales...

D) La lectoescritura en retroceso y el audiovisual en nuevos formatos

Si bien la lectoescritura se habia renovado desde el libro o el periddico hacia la
pantalla del ordenador, lo escrito habia adquirido una nueva notoriedad, la capaci-
dad de las redes para transmitir imagenes esta desplazando a lo escrito, aunque la
reaccion de los blogs esta siendo muy importante para la busqueda de un sentido al
vertiginoso cambio de nuestro mundo, aunque no sea oro todo lo que reluce en la
blogosfera. Sin embargo, el viejo audiovisual, cine y television, debe competir con
el bricolage audiovisual, los videos... especialmente entre la juventud.

E) Feminizacion cultural

Las mujeres han entendido que tener un sitio en el mundo pasa por el conocimiento
y el saber, aunque ello no sea una garantia de empoderamiento. El esfuerzo por
actualizarse es gigantesco y prioriza el saber, simbolizado por la lectura (asistencia
a bibliotecas, lectura de libros) y la educacion de la mirada y los sentidos (museos,
teatro, danza...), aunque todavia no en el seguimiento de la informacién diaria en
prensa. El publico masculino pierde posiciones y se centra mas en nuevas tecnolo-
gias, musica, informacion y destrezas®.

F) Una juventud polivalente

Es usuaria de todo, incluida la lectura, pero gusta mas de algunas expresiones
como la musica, el audiovisual e Internet. Todo ello permite tranquilizarse en lo re-

43 Para un andlisis de los habitos culturales del Pais Vasco, véase Zallo (2010a), Evolucién de habitos y
practicas culturales en los ultimos 24 afios. Anuario del Observatorio de la Cultura.
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lativo a la transmision intergeneracional, no sin constatar que los habitos respecto
a los mayores son completamente distintos.

G) Agorafilia y claustrofilia

Se pensaba que el sobreequipamiento doméstico encerraria a la poblacion en el
espacio doméstico, y no es asi. La real intensificacién del consumo cultural domés-
tico se equilibra con la cultura colectiva de calle, que ha ganado espacio en todas
las expresiones culturales.

H) Instituciones recuperadas

De 20 afios a esta parte ha cambiado radicalmente la actitud ciudadana ante mu-
seos, bibliotecas y casas de cultura que, gracias a su intensa renovacién de servi-
cios y contenidos, son parte de los habitos ciudadanos.

I) Implicacion lingiiistica

Por el hecho de la parcial normalizacion lingiiistica, el aumento del nimero de
hablantes se traduce en una ampliacion de la oferta y demanda cultural en catalan
y euskera practicamente en todos los ambitos. En Catalufia y el Pais Vasco hay
practicas sociales, propias de tercer sector, que implican un sostén identitario
activo; por ejemplo, la militancia social de amplios grupos sociales en pro del
euskera o del catalan, para asegurar la transmision. Entre los jovenes se vive el
bilingiiismo con normalidad con la doble ventaja del disfrute de mas expresiones
culturales y, a futuro, como factor de promocioén. Mantienen un sentimiento pro-
tector sobre los &mbitos en los que se saben los unicos usuarios (lectura, teatro,
musica, bertsolarismo...).

En suma, se ha producido un salto cualitativo en los habitos culturales de los ulti-
mos 25 afios. Con una combinacién interesante entre cultura de uso doméstico y
de comparticion publica, con una mejor formacion de la juventud mas dispuesta y
abierta a influencias que las anteriores generaciones, con un cambio cualitativo en
los habitos femeninos en todas las disciplinas, con una extension de las practicas
culturales antes tenidas como minoritarias, y con un avance de las expresiones cul-
turales en idiomas minoritarios. En el caso vasco, la lectura de diarios y de libros
en euskera no termina de despegar, manteniéndose como practica de un sector
social muy culto y motivado.
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12. Conclusiones

1. Ciertamente, el contagio interinstitucional en lenguaje y herramientas es un
fendmeno general. Pero desde la disposicion de competencias exclusivas, en
sujetos sociales y politicos integrales, los desarrollos estratégicos por fuerza son
autorreferenciales y desde criterios propios. Pueden converger las instituciones
en objetivos y acciones en funcién de que haya en cada coyuntura intereses
voluntariamente compartidos, pero es seguro que Cataluia y Euskadi seguiran
con sus desarrollos culturales autocentrados. El ensayo del Ministerio de pro-
yeccion de una imagen Unica y estandar es defensivo y genera reacciones de esas
comunidades. Que las mayorias politicas del bipartidismo rotatorio en Espafia
no tengan correspondencia con las mayorias sociopoliticas catalana y vasca no
hacen sino acentuarlos.

2. La doctrina dominante en los Estados es de resistencia a reconocer los &mbitos
subestatales como sujetos de relaciones internacionales mas alla de la promo-
cion de las empresas propias y de la cooperacion al desarrollo. En cambio, es-
tos buscan visibilidad simbolica, presencia politica, ampliacion de relaciones,
oportunidades econdémicas, reconocimiento de la identidad cultural y politica en
el ambito internacional y ejecucion de politicas externas, también como desplie-
gues naturales de competencias internas para satisfacer demandas ciudadanas y
corporativas en cumplimiento de sus fines.

3. Catalufa y Euskadi —las de mas sentido de proyecto propio y con altos recursos
destinados a cultura— tienen vocacion de asuncion integral de la politica cultural.
Han de ser el referente incluso para las acciones culturales del Estado central que,
sin perjuicio de sus competencias exclusivas, siempre deberia compatibilizar y
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complementarse con las instituciones catalanas y vascas. Estas también son las
mayores responsables de los resultados finales, de los aciertos y de los errores.

4. En Cataluia hay dos polos dominantes: la Generalitat y las localidades, pero
también una metropolis de peso internacional y dinamica propia, Barcelona, y
todos ellos con politicas propias no necesariamente coordinadas. De hecho, son
fruto de mayorias politicas distintas que interpelan en esta legislatura a un hipo-
tético pacto cultural. Su sistema institucional es de un gran aparataje publico y
una poderosa institucionalizacion, con una importante cantidad de funcionaria-
do. Es la apuesta organica.

Euskadi, en cambio, dispone de un modelo decisional distribuido y territorial-
mente mas equilibrado (Gobierno, diputaciones con importantes presupuestos y
ayuntamientos muy cercanos a la ciudadania). Su aparataje cultural es ligero, de
coste limitado y con una apuesta por la funcionalidad.

5. Cataluna y el Pais Vasco tienen un empefio comun, pero dos estadios distintos en
el desarrollo de la tendencia a la centralidad de la politica cultural en la politica
de cada comunidad.

Catalufia es la mas avanzada y pionera y ya sitda la politica cultural en la centra-
lidad de su politica institucional. El Pais Vasco ha acelerado la adaptacion de sus
politicas culturales ante los retos de la sociedad posindustrial, pero tiene asigna-
turas pendientes, especialmente la de pasar de la defensa de la cultura-signo a la
cultura-creacién y produccion.

El Gobierno Vasco aun no ha apostado por especializar al pais en cultura como
sector; y mientras se vuelca en la innovacion tecnologica e industrial (uno de los
lados de la sociedad del conocimiento) con magnificos resultados, no apuesta
por su propia cultura, por el patrimonio, creacidén y produccién cultural (el otro
de los lados) cuando, ademads, es condicion para el desarrollo de una cultura
minoritaria y abierta.

6. En el Pais Vasco no hay aun una idea compartida de lo que es la cultura vasca
—a diferencia de Catalufia respecto a su cultura—, aunque si cabe coincidir en
algunos objetivos explicitos y en acciones —es lo que logr6 el primer Plan Vasco
de Cultura—.

La esperanza puede ponerse en la idea de que un tiempo prolongado sin violen-
cias anudara visiones compartidas si se producen dos condiciones: a) se preserve
lo cultural de la confrontacion politica; y b) se la siga vinculando a la potente
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y sensata sociedad civil en la que pueden volcarse todas las esperanzas, puesto
que ha sido ella la que, en medio de un clima irrespirable e imposible durante 30
afios duros de violencia, ha hecho que, a pesar de todo, Euskadi sea viable y un
hecho cultural y comunitario.
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