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uelo

La solidaridad es un valor, y una practica, que ha conseguido
mantenerse activa en medio de la crisis generalizada de valores y de
practicas colectivas que caracterizan estos tiempos. En parte, ello se ha
debido a su naturaleza ambivalente, que ha permitido, desde tiempos
inmemoriales, su manipulacion al servicio de fines contrarios a los que
le son propios: asi ocurre ahora en el discurso, y en la practica,
neoliberal, en la cual una presunta solidaridad sirve de bandera a
instituciones publicas y privadas cuya funcién, o cuyo negocio, es el
desgarramiento del tejido social. En este numero, Michel
Chossudovsky analiza la politica del Banco Mundial respecto a las
mujeres, un caso flagrante en este sentido. Reconociendo esa
ambiguedad, hay que reconocer también la fuerza critica, rebelde,
movilizadora que mantienen los objetivos solidarios, especialmente
cuando se expresan en el terreno social, no necesariamente contra,
pero si con cierta lejania respecto a la politica. Este es el terreno en
que han echado raices y tienen un desarrollo notable las ONG, y
particularmente, las ONGD, es decir aquellas cuya actividad principal
es la realizacion de proyectos de “desarrollo” en los paises del Sur.

A la ambigiiedad que soporta la solidaridad, las ONG anaden muchas
otras: conceptuales (como ese “desarollo”, al que se afaden miltiples
adjetivos, “sostenible”, “humano”...sin que ello resuelva los problemas
de contenido real que el concepto incorpora: ;a qué llaman “desarrollo”
los donantes de fondos? ;Y las ONG, del Norte y del Sur? ;Qué
efectos reales tienen los proyectos de las ONG en el “desarrollo”, y en
qué “desarrollo”, de los pueblos del Sur?...); politicos (relaciones con
los donantes, en primer lugar con las Administraciones publicas;
relaciones con los movimientos populares, especialmente en el Sur,
pero también en el Norte); estratégicos (reivindicaciones cuantitativas,
tipo 0,7%; btisqueda del consenso politico y social; participacion en
organismos conjuntos con los donantes...).

Han aparecido ya en estos dos parrafos una cantidad muy

grande de problemas de interés. En el Plural de este nimero sélo
abordamos algunos de ellos. Trataremos de mantener el debate
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abierto, porque creemos que la izquierda tiene un retraso considerable
en la reflexion sobre estos temas y muchas opiniones en ella reflejan
mas prejuicios rapidamente conformados, que conclusiones de una
reflexion en profundidad.

Contamos con un documento de una ONG, ACSUR-Las Segovias,
que reflexiona sobre su propia practica e incluye un conjunto de datos
de referencia sobre la cooperacién en el Estado espafiol que serdn de
mucha utilidad en debates posteriores. Carlos Gomez Gil es un
investigador del CIP al que hay que agradecer su trabajo pionero en la
critica a los Fondos de Ayuda al Desarrollo (FAD), una referencia
imprescindible hoy para el estudio de la cooperacion desde una
perspectiva de izquierda. Afortunadamente, ha continuado trabajando
en otros aspectos relacionados con la actividad de las ONG: asi en su
articulo se ocupa, entre otras cuestiones, de la cooperacién
descentralizada que estd adquiriendo una importancia capital en el
trabajo de las ONG. Por su parte, G. Buster estudia los problemas de
la “ingerencia humanitaria”, uno de los mas polémicos en este tema, y
entra directamente al debate con el modelo neoliberal de ONG.
Incluimos también un “panfleto” en el mas noble sentido de la
palabra: Gino Lofredo satiriza desde el Sur el mundo de las ONG.
No hay que decir que consideramos su trabajo un texto muy serio.

En Madrid y en Barcelona sc han realizado actos de homenaje
a la memoria de Ernest Mandel. Han contando con una asistencia
notable y plural. En Madrid, VIENTO SUR fue una de las revistas
convocantes, junto con la practica totalidad de las revistas y
fundaciones de la izquierda. Dos de los textos que publicamos, los de
Blackburn y Romero, tienen que ver con las intervenciones en ese
acto. El tercero es una entrevista que, hace unos afios, hizo Tariq Ali
a Ernest: es un documento excepcional porque es la Unica vez, a
nuestro conocimiento, que Ernest ha hablado ampliamente en publico
sobre su juventud.

Cuando se publique esta revista se habrd celebrado ya la
Conferencia Mediterrdnea Alternativa de Barcelona. Sin duda habran
sucedido en ella muchas cuestiones de interés, a las que esperamos
dedicar espacio suficiente en proximos nimeros. En cualquier caso,
habra ayudado a aumentar la atencién sobre el Magreb, lo cual es
muy necesario, por miltiples razones politicas y sociales que saltan a
la vista. Abraham Serfaty, un indomable luchador de la izquierda
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marroqui, nos ha enviado un articulo en el que analiza globalmente la
situacion en Marruecos, Argelia y Tinez, desde el punto de vista,
siempre complejo, de los proyectos de “modernizacién” y la posicién
de la izquierda respecto a ellos.

No vamos a presentar en estas paginas a Catherine Samary. Hemos
publicado regulamente sus importantes andlisis sobre la situacion en
el Este y, especialmente, en la ex-Yugoeslavia: seguiremos con esta
buena costumbre. Sus articulos estdn escritos antes de las
negociaciones de Dayton, pero lo que estd ocurriendo en esta enésima
negociaciéon confirma, desgraciadamente, las conclusiones contenidas
en ellos.

Ya nos hemos referido antes al articulo de Michel
Chossudovsky. Anadimos ahora que su dltimo apartado serd
considerado muy polémico por muchos de nuestros lectores vy,
especialmente, de nuestras lectoras. Por cierto, esto nos lleva a un
problema mas general. Hemos recibido una carta de un amigo que
plantea un debate interesante. Como, muy a nuestro pesar, no hemos
conseguido mantener una seccion de cartas a la redaccién, nos
referimos a ella aqui. Dice el amigo, tras transmitirnos criticas sobre
los articulos de Enzo Traverso y Francois Maspero publicados en
nimeros anteriores: “Asi como es de agradecer la publicacion del
articulo de Tino Bruges sobre un tema siempre ignorado (la
persecucion de los homosexuales), creo que VIENTO SUR tiene le
deber de presentar visiones “alternativas” y no repetir los viejos
topicos de siempre, tanto en el tema de los campos de concentracion
como en la visién de la guerra en Bosnia. ;Es que es tan dificil
conseguir articulos en los que se hable de las victimas del nazismo
que mencionen a alguien mas aparte de los judios? ;O sobre Bosnia,
en los que los serbios no sean tan tan “malos” (“confirmando su
desprecio por el derecho internacional y el de la guerra...”)? Sobre
todo teniendo en cuenta que basta leer entre lineas las prensa diaria
para darse cuenta de que la versidon “oficial” no es mas que un
montaje: veanse las rectificaciones, en letra pequefia y semanas
después, en las que la ONU descubre que no han sido los serbios sino
los musulmanes; que las investigaciones sobre presuntas masacres
(dadas por ciertas en un principio) no han arrojado ninguna prueba
condenatoria, etc., etc.”. Hasta aqui esta critica amistosa sobre una
presunta influencia en VIENTO SUR del “politically correct”, version
izquierda alternativa. ;Hay mas opiniones?
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Ceuta: Una vergiienza para
la “democracia” espanola.

Pocas veces he pensado en escribir un articulo patridtico. Ni ese concepto se
encuentra entre mis diccionarios, ni esta claro qué entendamos cada cual por tal
cosa, ni tampoco defiendo méds a una patria que a la idea de “mi patria es la
humanidad, mi pais la tierra” /1. Y sin embargo tengo que decir que por un
momento senti vergiienza de ser esparol al ver las imagenes sobre los sucesos de
Ceuta que un canal internacional de TV distribuia en Budapest (Hungria), en
donde nos encontraibamos una delegacion de COMRADE con motivo de la
Conferencia Anual de UNITED (red europea de ONGs y organizaciones para
promover la Accion Intercultural, contra el racismo, el fascismo y el nacionalismo
y en apoyo a refugiados e inmigrantes). ;Como es posible que tal cosa ocurra en
un territorio de la civilizada Esparia?

Policias aporreando a jovenes negros, arrastrandoles por el suelo como si no
fueran humanos (ni en la época de la Dictadura a los jovenes antifranquistas se nos
arrastré de tal forma), poniéndoles contra la pared como si de prisioneros de una
guerra racial se tratara, una jauria humana (;?) alrededor, gritando, chillando,
lanzando objetos y tratando de tomarse la justicia (;qué justicia?) por su mano con
un cierto beneplacito de las fuerzas del orden que més que esto, en ese momento,
parecian del desorden. Eso ha sido lo que mucha gente en el mundo ha podido ver
y eso era la que me produjo la vergiienza de ver en mi pais cosas asi y sentirme
incapaz de explicar tanto salvajismo y racismo.

Antecedentes de los sucesos. Desde hace ya tiempo, mucho tiempo y en
algunos casos aios, la politica del Gobierno espanol respecto a los solicitantes de asilo
y refugio y a otros inmigrantes procedentes de Africa (y en particular del Africa
subsahariana negra) es simplemente “no dejarles pasar” a toda costa. Ya no valen en
Ceuta y Melilla ni los procedimientos, ni la solicitud de asilo, ni las leyes ni nada.

1/ Hermosa frase de un poema nicaragiiense que se podia leer en toda la extensién de la pared frontal del
Mercado Central de Huembes de Managua (Nicaragua).
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Tan sélo cuenta una cerril actitud de intolerancia (en el Afio de la Tolerancia) que
se caracteriza por el desdén, el desprecio, la desconsideracién mis absoluta y el
simple rechazo, sin mas razén que un jque no y no! de las autoridades espanolas
hacia los demandantes de asilo y solicitantes de entrada con fines de trabajo y
residencia en Espaia. De esta forma se ha ido creando una bolsa de unos trescientos
demandantes de asilo e inmigrantes en su mayoria africanos negros, pero también de
otras nacionalidades (kurdos, paises de medio oriente, etc) en la ciudad de Ceuta y
antes también en Melilla. Esta politica de cierre a cal y canto concuerda con la de
cierre de fronteras exteriores de la Unién Europea y, siendo la frontera sur de esta
Unién precisamente ésta, en donde se encuentran y se separan el Norte rico europeo
y el Sur pobre magrebi y africano, es aqui donde se da especial interés en hacer
impermeable esta frontera, ya sea a costa de leyes y derechos humanos. Esta frontera
impermeable motiva que no se autorice la entrada en territorio continental espafol a
casi nadie (excepcion hecha de las masa de inmigrantes magrebies residentes en
otros paises comunitarios que atraviesan Espafia cada afo con motivo de las
vacaciones). Junto a esto se puede anadir que los tramites, ya lentos en Madrid o
Barcelona, mas lo son desde lugares como Ceuta a Madrid y vuelta, anadiendo el
poco interés que objetivamente se tiene por parte de las Delegaciones del Gobierno
en las colonias espaolas de Africa para que éstos sean més rpidos.

Ademds estas ciudades, como colofé6n final a esta dramatica situacion, apenas si
cuentan con adecuados recursos sociales y medios de acogida, alojamiento y
manutencion para los demandantes de asilo y para inmigrantes econémicos (al
margen de las acciones humanitarias y servicios no gubernamentales que
literalmente “hacen lo que pueden”). Por su parte los demandantes de asilo s6lo
pretenden que su peticion legal sea escuchada y tramitada y, en muchos casos, tan
solo que se les permita entrar en el territorio continental espanol donde pueden,
como es légico, influir mas y mejor en sus propios tramites y lograr unas
condiciones de acogida social y solidaria diferentes.

A todo esto hay que anadir la actitud de Pilatos del Estado marroqui que se lava
las manos en éste y otros asuntos, no estando dispuesto a recoger o a aceptar en su
territorio a esas personas y tampoco dispensando ningin trato administrativo que
permita la asuncién de alguna responsabilidad por su parte, provocando en este y
otros casos la llamada “tierra de nadie” en la que kurdos, africanos y otras
personas en varias ocasiones han tenido que permanecer mientras el Estado
espanol se disponia o no a acceder a su recogida.

“Sentadas” ante la Delegacion del Gobierno en Ceuta. Durante
esta ano han sido varias las sentadas pacificas que un grupo de al menos 200
solicitantes de asilo y refugio han protagonizado frente a la Delegacion del
Gobierno en Ceuta /2. En varias ocasiones estas sentadas han sido objeto de
hostigamientos y cargas para disolverlas por parte del contingente policial
antidisturbios. Esta ha sido durante varios meses la tnica respuesta que la
Delegacién del Gobierno en Ceuta ha sabido dar a un problema de derechos

2/ Los sucesos de Ceuta ocurrieron con motivo de la cuarta sentada de los demandantes de asilo ante la
delegacion del Gobierno ceuti realizada este ano.
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humanos, administrativo y de condiciones de vida y alojamientos dignas. Como si
se tratase de un problema de orden publico la demasiada larga espera, la justa
reivindicacién de respuesta a los tramites administrativos ha sido resuelta con un
sencillo apaleamiento y jfuera!

Junto a ello hay que considerar la acostumbrada politica de dejar que los conflictos
se mueran por si mismos, se vayan apagando en el olvido social y en la desesperanza
y el agotamiento de quienes son claramente mucho més débiles. En este caso una
minimamente decidida y justa actitud de reivindicacién pacifica de los solicitantes
de asilo y, por otra parte, la incapacidad para afrontar el problema de una forma
constructiva, ha llevado a esta situacién de violencia y enfrentamiento. Los sucesos
del dia 11 de octubre son el resultado de un conflicto totalmente podrido y
enquistado. Y ello independientemente de la version oficial, y de si €sta es cierta, o
no en el sentido de que una nueva sentada de los africanos degener6 en actos de
violencia como lanzamientos de objetos a la fuerza piiblica y acciones violentas o de
si, por el contario, la causa estuvo en la provocacion en sus diferentes formas: a) en
forma de noticias sobre la salida de los demandantes de asilo kurdos hacia la
peninsula, después de un mucho menor tiempo de espera y una mayor solidaridad;
b) provocacién concreta de ciudadanos ceuties “cansados” de ver estas sentadas, de
no entender cdmo se puede producir esta, en su opinion, excesiva aglomeracion de
africanos. Una poblacion ceuti indolente, no educada ni informada sobre la situacién
que padecen estas personas; y c) provocacion de las propias fuerzas de orden
piblico, ain exentas de responsabilidad en ello pues una vez mas han sido enviadas
como respuesta para solucionar una nueva sentada. Lo cierto es que las condiciones
estaban dadas para que se produjera un enfrentamiento de estas caracteristicas. Y en
este contexto un hecho aiin no aclarado y muy dudoso sobre un pretendido disparo
desde el colectivo africano, con el resultado de un policia herido, no hizo més que
exhacerbar los animos y el racismo salvaje hacia los africanos, convertidos en chivo
expiatorio y culpables frente a la justicia de los que la toman por su mano y la
aplican en forma de linchamiento.

Las lecciones de Ceuta. En Ceuta, de forma brutal, se han producido unos
hechos que resumen y presentan crudamente los mds importantes elementos
negativos de la actual politica inmigratoria y de asilo:

a) Lentitud y desinterés administrativo por una rapida tramitacion.

b) Falta de compromiso social y politico de los poderes piiblicos, empezando por
las propias autoridades de Ceuta y de la autonomia local y por la Delegacion
del Gobierno Central por proporcionar recursos sociales y medios materiales
para una acogida temporal digna al menos.

¢) Una nueva politica de cierre a cal y canto, en materia de asilo, propiciada por
la nueva Ley de Asilo aprobada este afo, que refuerza la existente practica
administrativa de no permitir el viaje a la peninsula de los demandantes de
asilo como simple forma de contencidn fisica de estas personas.

Esta politica hay que contemplarla en el marco de:

1.- Numerosas y sistematicas irregularidades en el procedimiento administrativo

de solicitud de asilo, ya practicadas con la anterior ley en forma de 6rdenes de

expulsion para personas que simplemente solicitaban asilo y que ahora son puestas
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de manifiesto en “inadmisiones a trdmite” generalizadas, no revision efectiva de
los recursos de revisién y desestimacion generalizada sin estudio real de los casos
y sin tener en cuenta las situaciones y papeles presentados, al margen de una
evidente descoordinacion de las autoridades espanolas ya que, en la actualidad,
son muchas las plazas de acogida de asilados vacias en la peninsula por la caida en
picado del nimero de solicitantes de asilo /3.

2.- Una injusta valoracién de que “en Africa no pasa nada; sélo tiene hambre” es
decir, una ya tradicional politica de rechazo sistematico de solicitantes de asilo
politico de Africa, especialmente subsahariana, bajo la consigna de que no hay
negros refugiados porque no hay motivos de persecucion en Africa, y que rezuma
un cierto tufo racista. Son evidentisimas las situaciones de falta de libertad y
seguridad personal, por citar s6lo algunos paises, en Mauritania (proceso electoral
fallido, gobierno militar isldmico, represion de la minoria negra por la mayoria
arabe), Mali (disturbios estudiantiles con muertos por la represion militar, golpe
militar, abortamiento del proceso democritico, etc), Liberia (existencia de varias
facciones armadas resultado de la guerra civil, persecuciones de opositores y
enfrentamientos, inseguridad generalizada, falta de una estructura de estado que
funcione y paralizacién de la economia, etc); Sudan (represion por parte del
gobierno militar isldmico, desplazamientos masivos de la poblacién del sur
cristiana por accién del ejército, guerra civil con enfrentamientos armados, etc),
Chad (similar situacion a la de Sudén con facciones armadas y confrontacién entre
el norte y el sur del pais por razones étnico-religiosas), Nigeria (gobierno militar
que no acepta dejar el poder a pesar de la celebracion de elecciones, abortamiento
del proceso democratico, lucha religiosa entre el gobierno islamico y la mayoria
del sur cristiana, persecucion a la iglesia cristiana en el norte, etc), Zaire (Mobutu
perpetudndose en el poder a pesar de la amplisima oposicién existente,
abortamiento del proceso democratico, persecucion a opositores politicos, etc). Ni
mencionarse los ya famosos casos de Ruanda y de su vecino pais, ni de Somalia y
Etiopia (que ahora se nos presenta como pais democratico para negar asilo a los
ninos de la guerra enviados por el antiguo régimen etiope a Cuba), ya que es mas
improbable que muchas de estas personas se encuentren también en Ceuta.

3.- Una poblacién espariola ceuti a la que no se informa, no se explica ni se la
requiere a que desarrolle actitudes de solidaridad, que simplemente asiste a un
espectdculo de marginacién, reproduciéndose el fatal esquema de retroalimentacién
de la marginacién: demandantes de asilo africanos colocados contra su voluntad en
condiciones degradantes, apartados en un guetto fisico de las murallas de la ciudad,
son vistos por ciudadanos que desconocen la situacién como marginados,
indeseables, sucios, etc. Que, de algiin modo, estén ahi por sus propios deseos y no
por unas circunstancias ajenas a su voluntad. Esta pescadilla que se muerde la cola
no hace sino aumentar los sentimientos de rechazo y racismo interiorizados por una

3/ En 1994 y 1995 se han reducido a la mitad el nlimero de demandantes de asilo en Espaia, todo ello después
de la entrada en vigor de la reformada nueva Ley de Asilo, que ha introducido el procedimiento de “inadminsion
a tramite” por el que se puede, en frontera, rechazar de inmediato una solicitud, proporcionindose el derecho a
presentar un recurso en 24 horas, que habri de ser fallado en otras 48 horas ante la misma autoridad que resolvié
administrativamente la inadmisién inicial. En Ceuta se produce de forma sistemaitica el consiguiente segundo
rechazo a este recurso.
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poblacion que no sabe ni entiende (entre otras cosas porque nadie le ha explicado,
no le ha solicitado una actitud diferente) porqué tanto extranjero negro, (“;qué
vienen a hacer aqui?”), y que no saben que en su situacién no pueden trabajar, ni
pueden hacer nada. Tampoco pueden retroceder hacia Marruecos ni tampoco son
autorizados para entrar en la peninsula. Su situacion de marginacion aumenta por la
misma dindmica de la situacion y al final, lo que el ciudadano ceuti percibe es la
imagen de la gente en las murallas o deambulando por la ciudad e incluso su légica
reaccion de supervivencia, en algunos casos, tratando de conseguir como sea
medios de vida para subsistir.

La marginalizacion produce situaciones extremas que, a su vez, producen
situaciones marginales nuevas, que a su vez, determinan una imagen social
negativa, que a su vez, contribuye a reforzar el propio proceso de marginalizacion,
iniciado por la politica administrativa y la no aceptacion en ninguna forma de
estos solicitantes de asilo africanos por parte de las autoridades de asilo y
policiales y, en definitiva, por la Delegacion del Gobierno, representante del
Gobierno central en Ceuta.

Alternativas para prevenir nuevos sucesos de violencia y
enfrentamiento. Conocidas las razones de este desencadenamiento de
hechos, las soluciones, al menos en su orientacion, estan claras. Sélo queda la
voluntad politica de aplicarlas, la cual no parece manifestarse mucho. Quiza si en
algo positivo pueden evaluarse los hechos ocurridos, seria en la constatacion de
que hay que exigir a la administracién y al Ministerio de Justicia e Interior que
actie de una forma justa y humana, respetando la legalidad y siendo y haciéndoles
conscientes que es preferible, desde todo punto de vista, desarrollar otra politica.

Agilizacion de tramites, formacion de los funcionarios encargados de la recepcion
de solicitudes, (empezando por una seria educacién en los Derechos Humanos),
puesta en marcha de programas sociales de acogida temporal y acogida en Ceuta y
Melilla, educacion e informacion de la poblacién a través de campaiias
informativas y formativas, lucha contra el racismo y la xenofobia, revision objetiva
de la politica de asilo reconociendo la existencia de problemas politico-econémicos
en Africa y lo justo de las demandas de asilo que provienen de muchos paises de
este castigado continente, a la luz de la nueva figura legal incorporada en la
reforma de la Ley del Desplazado, sustituyendo el rechazo generalizado a los
africanos por el estudio caso a caso de las peticiones y anulacién de la ilégica
medida de impedir de forma general la entrada en la peninsula a los demandantes
de asilo, sustituyéndola por una aceptacién de aquellos casos (y los hay en buen
niimero) en los que existen indicios claros de persecucién o temores fundados, de
acuerdo con la Convencion de Ginebra, de la que Espana es firmante y
aprovechando la logica existencia de mas y mayores recursos sociales de acogida
en la peninsula los cuales, dltimamente después de la reforma de la Ley de Asilo, se
encuentran en muchos casos, tanto en las ONG como en los alojamientos piblicos
por debajo de su capacidad de acogida. Todo esto son breves notas sobre
alternativas para una solucién definitiva de este triste problema.

Todo esto bien vale el sentimiento de que se es ciudadano de un pais
verdaderamente democratico y respetuoso con los derechos humanos, de un pais que
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no sélo participa en las campaiias europeas de lucha contra el racismo y la xenofobia
y realiza actos con motivo del Afo Internacional de la Tolerancia, pero que la
practica de verdad. Como espariol me sentiria, como creo otros/as muchos/as
ciudadanos/as de este Estado, orgulloso de un pais tolerante y de acogida, respetuoso
con el derecho de asilo, Sin embargo me siento avergonzado de la imagen de mis
conciudadanos ceuties y de sus fuerzas de orden piblico y autoridades que nos lo
pusieron imposible para justificar las imagenes de barbarie, racismo y represion que
muchas personas pudieron ver en el mundo los dias 11 y 12 de octubre.

Rafael Guardo Polo

De mujeres, tribunales y fantasmas

El siglo XX ha dado mucho de si desde los mds variados aspectos de la ciencia, el
control de la naturaleza (estrechamente vinculado a su destruccion, bien es cierto)
y la tecnologia de la comunicacién. Pero una de las estrellas de este siglo
—revoluciones populares varias incluidas— es la aparicion en la escena piblica de
las mujeres y la afirmacién de sus derechos individuales; la generalizacion de
movimientos feministas que han logrado poner en pie un debate sobre la
organizacion social y privada de la vida y el trabajo desde el punto de vista del
género. Pero ninguna feminista que se precie de perspicaz puede dar por
consolidadas las conquistas obtenidas. La discusion sigue abierta, como contindian
de par en par las puertas por las que entraron las reformas.

Los cambios obtenidos, no pueden quedar en manos de jueces, magistrados y més
o menos doctos parlamentarios. No vale con ampararse bajo leyes o normas. La
polémica social ha trascendido a todas las esferas y ha atravesado desde los rincones
mas intimos a los mas altos escalafones de la vida: ya sea en el terreno de la religion,
de la politica, de la economia, de la educacién, o de amistad y el amor, mujeres y
hombres no se muestran ajenos al feminismo, o al menos, a las relaciones de los
géneros, desde la perspectiva nueva de cuestionar los papeles tradicionales.

A igual trabajo igual salario parece una reivindicacién elemental, pero costd
grandes esfuerzos generalizarla. Sin embargo ;cuéntas veces hoy todavia queda
vulnerado tal derecho u otros tantos que como €l recoge la Constitucion?

En estos afios hemos visto que las mujeres ocupaban sin ocasionar ninglin caos
familiar ni social puestos como mineras, juezas, conductoras de camion e incluso
guardias civiles. No ha temblado la tierra ni se ha movido el cielo sobre nuestras
cabezas por ello. En muchos terrenos nuestra sociedad, a fines de los noventa es
diferente. Pero en muchos otros, también es sustancialmente igual a la de
principios de siglo.
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Manos exclusivas. Apoyar la entrada de mujeres en la vida laboral ha sido
una medida derivada de la irrupcién del feminismo y, no debemos olvidarlo,
también de las necesidades del mercado. Pero el poder, después del feminismo, no
puede quedar, sin ser cuestionado, en manos exclusivas de los varones.

En este sentido tienen cabida las normas que incentivan la presencia de mujeres
en diversos ambitos laborales. Que en iguales condiciones de preparacion y en
terrenos que estén infrarrepresentadas las mujeres, éstas tengan prioridad para
ocupar determinados puestos como rezaba la legislacion del estado de Bremen,
que ha sido cuestionada por el tribunal de Luxemburgo, parece méas que razonable
como norma en tiempos en los que los que se intenta normalizar la participacion
de las mujeres. Si es que se persigue tal cosa, que es posible que no todo el mundo
esté en esas, como se pone repetidamente de manifiesto.

No se trata de discriminar a los hombres, esa no es mas que una lectura sesgada
y malintencionada de las normas que intentan, apoyandose en la ley, garantizar la
participacion femenina. Se trata de ser consecuentes con los principios de la més
elemental democracia.

Recientemente, el congreso de la Democracia Cristiana Alemana (CDU) rechazé
en su ultimo dia y por sélo cinco votos de diferencia, una reforma de los estatutos
para introducir una cuota de un tercio de mujeres en los cargos directivos y de
elecciones de partido. Un debate semejante también alcanzé al Tribunal
Constitucional italiano que dicté el pasado septiembre una sentencia por la que
abolia la obligatoria cuota proporcional, por la que las listas para la Cimara baja
debian alternar hombres y mujeres.

Pasos adelante y para atrds. Todos a la vez. A veces en el mismo pais o en
puntos muy distintos del planeta. El feminismo ha logrado cuestionar lo
incuestionable y ahora, hay monjas que quieren ejercer el sacerdocio y quienes
ponen en tela de juicio que Dios sea varén. Mujeres que aspiran al generalato y
quienes desean vivir su sexualidad sin ser anatemizadas por ello. No somos
mejores por ser mujeres; ni tan iguales, ni tan diferentes a los hombres. Por eso
mismo, carece de sentido nuestra exclusién. Por eso reivindicamos nuestra
presencia.

Por eso, jay, caray! merece la pena remover las viejas ideas, abrir las puertas de
las casas, de las iglesias, de los parlamentos, de las mezquitas, de los dormitorios y
de los lechos de amor. Aunque se vuelvan a cerrar, no podra volver a ser como
antes; pero no olvidemos que esas puertas tienden a cerrarse. Porque seguimos
conviviendo con las ideas viejas que estin mas enraizadas que las nuevas. Y hay
jueces en Luxemburgo y fiscales en Navarra que responden a ellas.

Una guerra desigual. Leo en el nimero de octubre de la Revista de
Occidente un interesante articulo de Daniel Bell titulado: “Los estados desunidos
de América”. Senala que la derecha norteamericana anda revuelta acusando a las
universidades del pais de haberse convertido en reductos para mujeres y minorias
empefadas en autoafirmarse. Asi responden los sefiores conservadores a lo que
consideran una guerra cultural que cuestiona a un poder de hombres, de clase
media, blancos y heterosexuales. El fendmeno resulta de gran interés aunque
carece de parangén en nuestras tierras ya que los estudios e investigaciones sobre
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sexismo y racismo no han entrado con tanto fmpetu en nuestras Universidades. Se
trata del movimiento de respuesta de quienes se resisten a ver la realidad desde
otra perspectiva seguin la cual se cuestionen y se intenten eliminar las
desigualdades sociales basadas en el sexo, en la raza, la opcién sexual.

Las diferentes sentencias, en Luxemburgo, en Barcelona, en Washington o
Bruselas ponen de manifiesto esa guerra; una guerra desigual en la que, por
primera vez en la Historia los més carpetovetdnicos se sienten cuestionados.

Analicemos la sentencia de Luxemburgo desde el optimismo. Merece la pena
porque no hay duda de que ninguna de las conquistas alcanzadas es inamovible y
requerird de muchos y nuevos esfuerzos para defenderla o para adecuarla a las
nuevas realidades. Pero sobre todo veamos con optimismo el hecho de que los
debates salgan de esos famosos despachos —en los que las socialistas se sintieron
tan a gusto y anunciaron que eran las nuevas barricadas—, salten la burocracia y
retomen la calle en donde las dificultades diarias se hacen notar; donde las
desigualdades son rotundas y hay que pelearse el sueldo y el espacio. Donde las
mujeres no son casi ninguna ingeniera, ni de clase media, ni tiene suficientes
medios para afrontar sus particulares batallas de las que no suele ocuparse ningin
tribunal. Miremos desde esa perspectiva, tal vez asi sea mds sencillo poner en tela
de juicio a quienes estan imposibilitados de ver la sociedad y la vida ptiblica como
una realidad diferente a un coto masculino y repleto de fantasmas.

Lium Quiionero

Encuentro alternativo en la
encrucijada mediterranea.

“El Mediterrdneo es una encrucijada muy vieja. Desde hace milenios todo ha
confluido en ella y ha alterado y enriquecido su historia” (F. Braudel). Con esta
cita comienza el documento de trabajo para el inicio del debate de la Conferencia
Mediterrdnea Alternativa. Y esto es, precisamente, lo que pretende ser la
Conferencia: una encrucijada de confluencias de las distintas organizaciones y
movimientos de la sociedad civil desde sus diversos ambitos de actuacion, que
tendra lugar en Barcelona del 24 al 28 de noviembre.

(El motivo? Expresar la critica y ofrecer la alternativa a la Conferencia
Interministerial Euromeditarrinea prevista para los dias 27 y 28 del mismo mes.

(La forma? Heterogénea: seminarios, talleres, mesas redondas, conferencias,
exposiciones, expresiones lidicas y culturales, encuentros de organizaciones, actos
reivindicativos... De nuevo una encrucijada que confluird en una serie de
actividades conjuntas.

El eje central de la Conferencia Mediterrdanea Alternativa lo configuran seis
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plenarios: Economia, Seguridad, Ecologia, Mujeres, Inmigracién y Cooperacion.
De los plenarios se extraeran las conclusiones de los diferentes ambitos, poniendo
en comiin lo trabajado en los talleres, seminarios, mesas redondas y conferencias.

Pero en una encrucijada todo cabe, y otros temas no llevados a plenarios, por ser
mas concretos (Bosnia, Ceuta y Melilla, Kurdistan, Sdhara Occidental, Bereberes,
Islam), o temas no tratados explicitamente en la Conferencia Interministerial
(juventud, medios de comunicacion), también tendrdn su espacio.

Muchisima actividad concentrada en un viernes y un sabado no exentos de otro
tipo de oferta mas ociosa, distendida y relajante: acampada, exposiciones,
conciertos, cenas solidarias...

El plato fuerte. Y el domingo, el plato fuerte, donde la confluencia se convierte
en expresion publica, jubilosa y reivindicativa: una gran manifestacion convocada
bajo el lema genérico Por un Mediterrdneo Solidario, donde confluiran todo tipo de
temdticas mds concretas, desde la opinién puablica social y critica sobre la ley de
extranjeria, hasta reivindicaciones ecolégicas respecto a un mar que huele a
podrido, pasando por el grito desesperado y solidario con aquellas personas y
aquellos pueblos que sufren la crueldad de las circunstancias, a veces mas sutiles, a
veces mas sangrantes: Bosnia, Argelia, Sahara...

Y por la tarde, mesas redondas: por el didlogo y la paz en Argelia, la situacion
actual en el Sihara occidental, y politicas verdes y solidarias en la cuenca
mediterranea.

Lunes y martes las actividades menguan por una razén muy sencilla; la sociedad
civil, por muy comprometida que esté, tiene que trabajar para comer. Sin embargo,
valia la pena mantener la Conferencia Mediterranea Alternativa durante los dias de
celebracion de la Interministerial, por lo que el lunes se concentra la actividad en
una mesa redonda sobre el futuro de Bosnia, y el martes, se le pondra la guinda
con el acto de clausura, donde se presentardn las conclusiones de la Conferencia
Mediterrdnea Alternativa, y se propondra un primer documento de propuestas
alternativas.

Un proyecto ambicioso, cuyo resultado no podremos valorar hasta su
finalizacion, pero lo que no se puede negar es que la tematica preocupa y
moviliza: mds de cincuenta entidades adheridas (del Estado) y la voluntad de
participacion de organizaciones de las dos riberas del Mediterrdneo. Lo tinico que
puede frenar la participacién del ser es el muro econémico, sin embargo se estd
trabajando en el sentido de que si su presencia fisica tiene que ser minoritaria, su
voz sea escuchada por otras vias: comunicaciones escritas, correo electrénico...
por algo vivimos en una sociedad tecnolégicamente “avanzada”.

Isolda Doménec
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El Laberinto Andaluz

Andalucia es sinénimo de crisis estructural. Hasta el punto de que su mera
descripcion resulta inevitablemente reiterativa. Mientras los jaramagos se aduefian
de la abandonada Isla de la Cartuja, los restos industriales, la pesca, la
agricultura... sufren graves problemas. Astilleros, Puleva, la guerra del agua, etc.,
son so6lo los ultimos episodios de un largo proceso. Andalucia sigue establemente
instalada a la cabeza de Europa en cuanto a desempleo. Aumenta la sensacion de
declive y desmantelamiento paulatino y generalizado. La Unién Europea adjudica
a Andalucia el papel de pais subsidiado y en estas condiciones -GATT mediante—
Marruecos comienza a percibirse socialmente como un amenazante competidor
desde la pobreza. El Estado espaiol no protege los recursos productivos
andaluces. La Junta estatutaria, desprovista de poder politico propio, manifiesta su
inutilidad para actuar eficazmente sobre esta cruda realidad.

La aritmética. Desde las elecciones de 1994, el Gobierno PSOE se encuentra en
estado de franca inoperancia. Doce afios de mandato habian agotado su proyecto. El
Gobierno Chaves no sabe donde ir. Tampoco como relacionarse con un Parlamento en
donde perdi6 la mayoria absoluta. Arguye que el Parlamento no le deja vivir, trabajar,
gobernar; que le incordia y quiere sustituirlo en sus funciones. Falto de costumbre, €l
control del Legislativo al Ejecutivo le resulta una impertinencia insufrible; llegando al
extremo de asimilar el Parlamento Andaluz a la Convencién jacobina.

El Gobierno se encuentra preso de la aritmética parlamentaria. Los andalucistas
son demasiado pocos como para que compense comprarlos como bisagra. El PP,
en su papel de alternancia en ascenso, aparca convenientemente sus coincidencias
ante la prioridad de desgastar al PSOE y desalojarlo; objetivo al que se dedica con
aplicacion implacable. Cerrados esos caminos sélo le resta Izquierda Unida. La
clave de boveda de la situacién politica se sitia en la conflictiva relaciéon entre
PSOE e IULV-CA. De esta manera el equilibrio institucional en Andalucia se
solapa con la disputa por la hegemonia en la izquierda social.

Mostrando su patética dependencia de La Moncloa, Chaves no quiso cambiar ni un
milimetro su politica neoliberal subordinada a Madrid. Esto condujo a la prérroga
presupuestaria para 1995. Ha rechazado hasta hoy asumir un giro socialdemdcrata
que le permitiera, al menos de forma parcial, encontrarse politicamente con TULV-
CA. El discurso politico del PSOE se ha limitado, primero, a enrocarse como victima
de una supuesta pinza PP-IU. Después, tras las Municipales, le ha sumado su
postulacién como oposicién al PP. Ahora, para reabsorber la sensibilidad
blanquiverde, hace cinicamente campana bajo el lema “Andalucia, lo primero”.

El bloque institucional. Izquierda Unida decidié correctamente no realizar
pactos de legislatura o de gobierno con el PSOE y sélo llegar a acuerdos
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concretos, cuando éstos fueran coherentes con su programa. En el Consejo
Andaluz de Cabra, en octubre de 1994, se proclamo con voluntad de fuerza
hegemoénica en la izquierda; buscando aliados en las bases del PSOE, en los
sindicatos y en los movimientos sociales para poder dialogar en condiciones de
igualdad. TU necesitaba tiempo para que fructificara el proceso; apostaba por
acabar la legislatura y elecciones en 1998.

Sin embargo, y como era de prever, por encima de sus querellas de aparato entre
renovadores y guerristas, el PSOE ha aparecido esencialmente unido en su
consideracién de Izquierda Unida como enemigo a destruir; bien reduciéndola a la
condicién de satélite, bien descalificindola globalmente. La UGT y la fraccién
gutierrista de la COAN se han alineado atin més nitidamente tras el Gobierno.

Del otro lado, el correr del tiempo también favorecia a la derecha. Las
Municipales fortalecieron sus espectativas al obtener las ocho alcaldias de las
capitales. Como no hay mal que por bien no venga, la inmediata y dura
confrontacién de IU con los ayuntamientos del PP resté crédito, por la via de los
hechos, a la retérica felipista sobre la pinza, contribuyendo a equilibrar la imagen
de una IU que no sdlo criticaba al PSOE sino que también denunciaba con
contundencia al PP. No obstante, el bloqueo se mantenia.

éMocion de censura con el PP? Septiembre de 1995. Con un nuevo debate
presupuestario en puertas, Los Verdes proponian en el Consejo Andaluz de IULV-CA,
como solucién para desbloquear la pardlisis institucional, en el caso de que no hubiera
acuerdo con el PSOE, la presentacién de una mocién de censura con el PP para
conseguir el adelanto de las elecciones. La argumentacion expuesta tenia el mérito de
hacerse eco y engarzar ideas muy diversas, presentes en muy diferentes sectores de 1U,
encadendndolas entre si hasta sus Gltimas consecuencias légicas. Simplificando: dado
que A: el PSOE y el PP son sustancialmente iguales; B: el electorado vota a IU para
que se consigan cosas y el empecinamiento del PSOE lo impide; C: que la catalepsia y
el deterioro industrial favorece al PP... se concluia que habia que sumar todos los votos
del Parlamento para hacer posible la convocatoria de lecciones anticipadas y dar paso a
una nueva correlacion parlamentaria. Ante la ausencia de otros apoyos, esta propuesta
de pinza explicita no llegd a presentarse a votacion.

La orientacion adoptada fue distinta. Si situdndose en términos estrictamente
parlamentarios, el bloqueo era irresoluble, el nudo gordiano podia y debia cortarse
eleviandolo de plano, de tal manera que la aritmética politica sustituyera a la
aritmética parlamentaria. IU aprobé exigir una aduana previa para negociar los
presupuestos para 1996: 100.000 millones de pesetas a cuenta de la deuda
acumulada del Estado con la Junta. Y simultdneamente, impulsar una campafia de
movilizaciones, resumiendo su programa bajo el lema “Compromiso con
Andalucia”. El 8 de octubre, entre 10.000 y 15.000 personas se manifestaron en
Granada convocadas por IULV-CA en solitario. Si la mocién de censura era
imposible e inconveniente en el Parlamento, se presentaria en la calle; si los
sindicatos renunciaban a dar una respuesta global a la situacion, IU lo intentaria.
Si Chaves no cedia en la negociacion presupuestaria, seria en las ciudades y en los
pueblos donde se exigirian las elecciones, sin contaminarse con la compaiiia
indeseable de la derecha.
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El péquer. El anuncio de la convocatoria hacia admitir a Chaves la existencia
politica de la deuda del Estado con Andalucia; su éxito le conducia a tratar sobre
su cuantificacién. Una dura negociacion concluia el 30 de octubre con la
aceptacion de un pago adicional a cuenta para 1996 de 51.000 millones destinados
a salud, educacién y vivienda. Un arancel politico para pasar la aduana, que obliga
a enmendar la prérroga de los Presupuestos Generales del Estado espaiol, para
hacer posible su transferencia a Andalucia.

Asi, Chaves evita tener que reprorrogar, de entrada, los Presupuestos andaluces,
Por su parte, IU muestra que la movilizacién social puede ser palpablemente
productiva y que es capaz de llegar a compromisos con el PSOE sin subordinarse.
Pero este acuerdo parcial en los ingresos -evidente, por lo demads, hasta el punto de
estar fundamentado en una referencia recogida en el propio Estatuto- no implica
més que una coincidencia circunstancial de intereses. Resulta muy dificil pensar
que sea factible una convergencia de prioridades en la inversion y en el gasto entre
dos proyectos econdémicos tan antitéticos. En todo caso, [IULV-CA vuelve a ganar
tiempo; aiin cuando lo haga introduciéndose en un paisaje minado.

Los limites y los problemas. Hace un aiio, Rején hablaba de Andalucia
como nacion cultural. En septiembre de 1995, afirmaba que “sélo es posible una
salida andaluza a la crisis en el marco de un proyecto nacional andaluz”.

Sin embargo, paralelamente, el discurso de IULV-CA se refugia
defensivamente tras el paraguas de la Constitucion espafiola y el Estatuto de
Carmona. Y esto pese a que el texto aprobado —aunque adn no editado— de la
VIII Asamblea Nacional asumiera sus reformas para que fuera reconocida la
Soberania Nacional de Andalucia, Una doble paradoja, si se tiene en cuenta que
buena parte del programa de IULV-CA trasciende ineluctablemente los corsés
competenciables del Estatuto o que incluso el felipista Nadal se permite hablar
sin timidez politica alguna —aunque sea cara a la galeria— de reforma estatutaria
en plena campafa electoral catalana.

El problema de Andalucia es de tal magnitud que s6lo tienen credibilidad social
respuestas politicas globales. Hasta ahora IULV-CA ha ido dandolas en general
con buen tino pero sélo en el terreno de la tictica a corto plazo. Para salir de una
situacién de bloqueo politico y eludir el empaderamiento bipartidista PSOE-PP
presente o futuro —que va mucho maés alld de una coyuntura presupuestaria— hay
que ofertar desde la izquierda una nueva situacién y un nuevo marco politico. Dar
sostén y rigor a unas propuestas econdmicas, sociales y ecoldgicas realmente
alternativas requiere instrumentos politicos a su misma altura. La ilusién social
s6lo puede generarse cuando se propone un cambio politico proporcional a las
necesidades, de tal forma que puedan consolidarse y sumarse voluntades. Todo
ello deberia conducir a tomar la iniciativa politica cara a la superacién del marco
estatutario. Y nuevamente, la cuestién no es de aritmética parlamentaria, sino
politica, porque el problema de Andalucia no se podra resolver sin convertirlo en
un problema de Estado.

Javier Gonzalez Pulido
Granada, 30 de octubre de 1995
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Sahara Occidental

Futuros magrebis
Abraham Sefarty :

Decimos “futuros” en plural pues ya ha pasado, felizmente, el tiempo en el que
parecia posible dibujar el futuro en un determinismo trazado por el materialismo
histdrico; pero por el contrario, no nos parece presuntuoso esbozar los futuros
posibles, lo que otros llamarian los guiones, con la diferencia de que no son
arbitrarios, sino que dependen de las tendencias de fondo que el anilisis permite
distinguir en el movimiento social. Son estas tendencias las que nos esforzaremos
por mostrar en ¢l presente anélisis.

Este andlisis estd restringido a los tres paises que constituyen lo que se llamaba,
en tiempos de la colonizacién “Africa del Norte”, a saber, de Oeste a Este,
Marruecos, Argelia y Tainez. No porque el autor tenga la pretension de pensar que
los demds paises de lo que se llama el Magreb, o el gran Magreb, y los pueblos
que los componen no tengan ningtin papel propio que jugar en el futuro de este
conjunto, sino por las siguientes razones:

1) Los pueblos de los tres Estados del Africa del Norte forman un conjunto 4rabo-
bereber coherente fundado, en mas del 90% de sus poblaciones, en una cultura
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basada en la vida agro-pastoral y en redes ciudades-campo forjadas a lo largo de
su Historia, lo que les diferencia de los paises del Magreb con tradici6én y cultura
fundadas en el gran nomadismo, incluso en las formas politicas actuales, de lo
que da fe la experiencia libia /1.

2) El futuro mauritano estd condicionado en una gran medida por una solucion demo-
créitica a la dualidad étnica y cultural de ese pais /2, dualidad que no puede ser difu-
minada mediante una declaracién de pertenencia a una “Uni6n del Magreb Arabe”.

En lo que sigue, salvo precision en sentido contrario, designamos por “Magreb”
a los tres paises de Africa del Norte.

El conflicto sahariano, no resuelto en el momento en que son escritas estas
lineas, y el problema tuareg, que incluye una parte del Sur argelino, no pueden sin
embargo ser ignorados en tal andlisis. Veremos que los problemas de fondo
planteados por la lucha de las poblaciones directamente afectadas podrian ser mas
facilmente resueltos a partir de una dinamica democratica, tanto en Marruecos
como en Argelia.

Problematica general

La problematica general del Magreb es el acceso a la modernidad superando las
situaciones de dependencia y de estructuras retrégradas generales para los paises
del Sur, pero acentuadas aqui, a la vez, por los problemas de conjunto del mundo
arabe y por los problemas especificos del Magreb como conjunto arabo-bereber.

Pero, en primer lugar, ;qué es la modernidad y cudles son las tendencias de
fondo que condicionan su dindmica?.

Es interesante a este respecto ver cémo dos de los principales pensadores
magrebis contemporédneos analizan la modernidad. El politélogo argelino Lahouari
Addi /3 define asi “los dos principios constitutivos” de la modernidad politica: “la
autonomia del individuo sujeto de derecho y la conciencia critica respecto a las
précticas sociales”. El filésofo marroqui Mohamed Abed El Jabri/4 precisa por su
parte que “todas las expresiones de la modernidad deberan tener como centro la
racionalidad y la democracia. (Pero) estos dos principios no son articulos de
importacién sino practicas concretas...”. Esto le lleva a criticar la concepcién
“planetaria” de la modernidad fundada en la consagracién de la individualidad
como valor en si, en tanto que método puramente individualista y anade: “De
hecho, la modernidad no es una posicién individual mas que en la medida en que
estd ligada al auge del espiritu critico y de la creatividad en el seno de una cultura
dada, y que estas dos actividades son ejercidas por individuos como tales y no
como representantes del grupo. No es sin embargo una actitud negativa, una
actitud de retirada y repliegue sobre si mismo”.

Esta claro que el acceso a la modernidad pone en cuestion fundamentalmente las
estructuras patriarcales de nuestras sociedades magrebis y la estructura

1/ John Lewis: Le systéme politique libyen. P.U.F. Paris 1987.

2/ Christine Daure-Serfaty: La Mauritanie, L’ Harmattan , Paris 1993.

3/ Lahouari Addi: L ‘Algérie et la Démocratie, La Découverte, Paris 1994,

4/ Mohamed Abed el-jabri: Introduction a la Critique de la Raison Arabe, La Découverte Paris1994.
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neopatrimonial de nuestros Estados. Pero se deduce también de la definicion de
Jabri que no puede ser importada y que debe proceder de un movimiento
endbégeno de nuestras sociedades. La reaccion islamista es, en gran medida, una
reaccion de rechazo a tal importacién, y debido a que la izquierda de los paises
arabes, principalmente la izquierda argelina, no lo ha comprendido en general, ha
dejado el campo libre al islamismo.

La exaltacion individualista y planetaria de una “modernidad” abstracta es de
hecho la version ideolégica de la mundializacion de la dominacion de las firmas
multinacionales que tiende a la vez a exaltar, como un fin en si, al individuo
creativo de los centros de alta tecnologia de los paises industrializados controlados
por esas firmas, y a uniformizar todos los demds, tanto del centro como de la
periferia, en un mundo de deslocalizaciones industriales sin barreras y de consumo
material y cultural estandarizado /5.

Pero el acceso de todos a la creatividad se ha convertido en la exigencia historica
de la humanidad, hombres y mujeres, igual que el derecho a la felicidad lo habia
sido para los pueblos de Europa tras la Revolucion francesa. Tal es el motor
fundamental de los movimientos sociales contemporéneos, tanto en el Norte como
en el Sur, bajo formas diversas.

Problematicas especificas en el Magreb

En el marco arabe. El Magreb es drabo-bereber /6, habiéndose incorpo-
rado el aporte 4rabe al substrato bereber que constituye el Magreb desde hace
mas de cuatro mil anos. Si este substrato bereber esta hoy en pleno despertar, no
se opone en cuanto al fondo, sino que al contrario se articula sobre la
afirmacién de la arabidad (y viceversa, lo que olvidan por su parte los
defensores del “arabo-islamismo”). Resulta de ello una solidaridad orgénica de
los pueblos del Magreb con el conjunto del mundo 4rabe, como lo han
demostrado las manifestaciones populares en todo el Magreb contra la guerra
del Golfo. Ahora bien, la agresion, que hay que llamar claramente imperialista,
llevada a cabo desde hace méis de un siglo contra los pueblos 4rabes, (una
agresion tanto mas acentuada y sostenida en cuanto que los intereses
estratégicos son importantes), la sumisién de los regimenes drabes a la
dominacion, aqui también imperialista, los callejones sin salida que resultan de
ello para estos pueblos, provocan un rechazo global de lo que es considerado
como el “Occidente”, su cultura y su modelo politico.

El nacionalismo arabe, con pretensiones socialistas, respondia a este rechazo y
era auxiliado por el medelo soviético. La izquierda drabe que se reclamaba del
marxismo le seguia los pasos y se constituia en su fiadora con sus analisis
llamados cientificos. Todo esto, ya sabemos, ha fracasado lamentablemente.
Incluso la salida palestina modernista, que la OLP parecia promover /7, aparece

5/ Sobre la relacién empleo-librecambio, Pierrre-Noel Giraud: “Le libre-échange crée 1'inégalité”. Le Monde del
01.11.94. Para un anélisis fundamental. Charles Taylor: Le malaise de la modernité. Cerf, Paris 1994,

6/ Mohamed Arkoun: “Algérie 1993” en L ‘Algerie incertaine, Edisud, Aix-en-Provence 1993; y Abraham
Serfaty: “Sur la formation de la nation marocaine”, in Dans les Prisons du Roi, Messidor, Paris 1992.

7/ cf. la Charte de I’Etat de Palestine proclamada por el Consejo Nacional Palestino el 15.11.88 en Argel.
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hoy en un callejon sin salida tanto por la arrogancia conjugada de los EE.UU y
del establishment israeli para imponer su versién de una paz en el Préximo
Oriente, que no seria sino una pax americana, como por las divisiones en el
campo palestino.

La modernidad sélo aparece ya como sumisién a Occidente, y no es la
impotencia europea quien podria disipar la confusion. Demasiado a menudo
también, la izquierda arabe, desamparada por el hundimiento del modelo
soviético, no tiene otro recurso ideoldgico que el suscribir una versién descarnada
de la democracia que no tiene ningin sentido para las masas populares arabes. La
dindmica actual del sistema capitalista mundial, concretada por las injerencias del
FMI y por los Programas de Ajuste Estructural y ahora formalizada por el Pacto
de Marrakech sobre el comercio mundial, reduce a la gran mayoria de las masas
populares a la miseria y a la desesperacién /8... De ahi el islamismo, “espiritu de
los tiempos sin espiritu”.

En el Magreb. Los tres paises del Magreb tienen ciertamente cada uno su
historia, incluso contemporinea, especifica, pero los fundamentos son
comunes.

La simbiosis 4rabo-bereber realizada en los pueblos, fundada en el plano
ideoldgico en la interiorizacién del islam en “islam magrebi” /9, habia reforzado
y consolidado las solidaridades tribales y las estructuras comunitarias frente a
poderes de tipo feudal, makhezeniano u otomano, opresores, a la vez que ampliaba
su horizonte a la dindmica de las construcciones nacionales respectivas del
Magreb y al mundo drabo-musulmdn. La resistencia a la ocupacion colonial fue
cosa de las duras luchas de las tribus, relevadas a partir de la segunda mitad de los
afios veinte de este siglo por los movimientos de independencia, dirigidos tanto en
Marruecos como en Tinez por la intelectualidad salida de las burguesias urbanas y
en Argelia, en definitiva, por los militantes populistas de donde salieron los
fundadores del FLN.

En Marruecos, la alianza de esta burguesia con la monarquia, sellada en 1944
y apoyada por el conjunto del pueblo, condujo a la independencia mientras que
en Tunez, la independencia se hizo contra el poder del bey; pero ambas unian
al pueblo en un proyecto, ciertamente ambiguo pero no menos real, de acceso a
Ia modernidad. En Argelia, la ausencia de una verdadera burguesia urbana
independiente del poder otomano, la dislocacion debida a 130 afios de una
ocupacion colonial que queria borrar la identidad argelina, la ruptura étnica de
la clase obrera de Argelia, los desgarramientos de la independencia,
condujeron a un proyecto de construccion voluntaristd del Estado argelino,
concretado, tras los primeros sobresaltos de la independencia, por la politica de
Bumedian /10.

Hoy, més de tres decenios después de las independencias magrebis, tenemos:

8/ Michel Chossudovsky: “La Pauvreté des Nations”, en Dossier del CADTM, Bruselas 1994 , y la revista
Alternatives-Sud, Louvain-La Neuve et Paris.

9/ Jacques Berque: L ‘intérieur du Maghreb, Gallimard Paris 1978.

10/ Cuyo fracaso ha sido resumido por Thierry Michalon, en Le Monde Diplomatique de Noviembre de 1994,
Para un estudio fundamental, Marc Céte: L ‘Argélie ou I’Espace Retourné, Paris, Flammarion, 1988.
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- en el Oeste, en Marruecos, una dindmica democratica rica y compleja que
opone fundamentalmente las fuerzas salidas del movimiento nacional forjado en
este siglo a la persistencia de las estructuras makhzen reforzadas y técnicamente
modernizadas durante los treinta primeros anos del reino de Hassan II, al mismo
tiempo que penetradas cada vez mds por sistemas mafiosos, y, al margen de esta
dindmica, pero un margen cada vez mas consistente, un movimiento islamista
que se va ampliando.

- en el Este, en Ttnez, una burguesia tunecina que ha podido reducir o ahogar las
fuerzas sociales y/o politicas modernistas de contestacion, que reagrupa a las
clases medias y neutraliza una parte importante de las clases populares en un
sistema cerrado de autodefensa frente al ascenso islamista —el islamismo sin
embargo mds abierto del mundo drabe— contenido mediante una represion
salvaje y sin piedad, represion que afecta también a los pocos nicleos
contestatarios de extrema-izquierda.

- en el Centro, en Argelia, el drama en el que la Argelia profunda asiste,
impotente, a su propio hundimiento.

En los tres casos, aunque bajo formas diferentes, dominan Estados a los que se
puede analizar como neopatrimoniales. Estos Estados estdn integrados en posicion
de dependencia del sistema capitalista mundial cuyas caracteristicas generales
hemos recordado anteriormente. Ello de forma clara en el caso de Marruecos y
Tanez, y en el caso de Argelia, por vias mas complejas en la época de Bumedian,
clarificadas posteriormente /11.

En los tres casos también, estos Estados, con la excepcién de la reciente y
veleidosa directiva de Marruecos sobre la ensefianza de los dialectos bereberes,
han intentado compensar el déficit de legitimidad que conlleva esta situacién de
dependencia mediante la apelacion a la ideologia del “araboislamismo”, lo que,
debido al hecho mismo de esta incoherencia entre la realidad y el verbo, abre el
camino al islamismo.

De lo anterior proviene la complejidad general de la situacién en el Magreb: el
ascenso subyacente de las masas populares mezcla a la vez, pues estin ligadas,
aspiraciones sociales, aspiraciones democriticas y aspiraciones identitarias. Alli
donde las fuerzas democréticas no han sabido interiorizar suficientemente el
concepto de democracia y comprender que éste, aqui y ahora, no puede ser
disociado de las aspiraciones sociales, ni comprender que éstas integran
necesariamente las aspiraciones identitarias en su dualidad compleja arabo-
bereber —y esta insuficiencia es particularmente cierta en Argelia—, la

11/ La obra de referencia de conjunto sigue siendo L ‘Etat du Maghreb, dirigida por Camille ¢ Yves Lacoste, La
Découverte, Paris 1991. Para un anilisis en profundidad aplicado a Marruecos del concepto de Estado neo-
patrimonial, Abdelali Doumou, Etat et Capitalisme au Maroc, Rabat, Edino , 1988. Si ese concepto pone el
acento en el hecho de que los eslabones entre el Estado y la sociedad son eslabones clientelistas, lo que es cierto
bajo firmas diversas en los tres paises del Magreb, el concepto de “neo-patriarquia” retomado por Jean Leca, hace
mds comprensible la complejidad politica de estos Estados y la dificultad del paso a la democracia. Para Jean
Leca, “la neo patriarquia constituye un sistema relativamente equilibrado” fundado sobre cuatro caracteres: la

fragmentacion social, la organizacién autoritaria, visiones del mundo absolutistas, una préctica ritualista (en
L’Etat du Maghreb, p. 328).
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manifestacion de la aspiracion identitaria bajo su forma mads inmediata, la
religion, es la que prevalece, y con ella los que la llevan en su expresion mas
radical, el islamismo.

Futuros posibles

En Argelia. La ruptura del didlogo entablado con el FIS, didlogo apoyado sin embargo
por un cierto nimero de fuerzas politicas argelinas (FLN, MDA de Ahmed Ben Bella,
Ennahda, y, en una menor medida el FFS), y el alineamiento del poder argelino con la
posicion conjunta del niicleo duro del Ejército y de los “erradicadores” (RCD, Ettahaddi)
condujeron a Argelia al abismo de la guerra civil. Pero tal ruptura no se hizo sélo sin tener
en cuenta la relacién de fuerzas existente: la represion salvaje desde hace mas de tres afios
no ha podido reducir la rebelién armada consecutiva a la ruptura del proceso democratico
y, al contrario, ha acentuado el enfrentamiento. No se hizo sélo despreciando la ética /12,
que la Historia muestra que no puede ser ignorada de forma indefinida. Se proclama,
ademas, ignorando los problemas estructurales de la sociedad argelina: el modelo argelino
tecnocratico no ha hecho sino acentuar la dislocacién del espacio argelino producida por la
colonizacién, poniendo las bases del Estado neopatrimonial que se ha mostrado desde los
afios 80 su descomposicién y su incapacidad para resolver los problemas que vive el
pueblo argelino. En octubre de 1988, la izquierda argelina se mostrd incapaz de proponer
un modelo alternativo, dejando el campo libre al islamismo. Es cierto que querer aplicar la
democracia formal sobre tal Estado era aplicar un remedio initil, y abrir la economia
argelina al FMI precipitaba su descomposicion.

Un modelo alternativo que abriera la puerta a la modernidad implicaria integrar
en una misma dinamica:

- un proyecto de desarrollo endégeno fundado en la liberacion de las capacidades
creadoras del pueblo argelino, es decir en su cultura.

- las formas politicas de la democracia, basadas en los principios de la separacién
de poderes, con la soberania popular como tnica fuente. Interiorizando estas
formas y enriqueciendo el viejo legado comunitario y transformandolo en una
concepcién descentralizada, no jacobina, de un Estado basado en el principio de
subsidiaridad, y en los trabajos de la ciencia politica moderna sobre la democracia
participativa y deliberativa.

- la eclosion de la cultura argelina en su realidad drabo-bereber, entre otras cosas
mediante la afirmacién de las dos lenguas nacionales, lengua arabe /13 y
lengua tamazight y en el respeto a una concepcién abierta del isldm.

- finalmente, last but not least, la voluntad de construccién democratica del
Magreb, renunciando a toda politica hegemoénica interna para afirmar
conjuntamente el rechazo del sistema mundial hoy dominante y la alianza con
los pueblos de Europa sobre una base de igualdad.

12/ ver el informe reciente de Amnesty International sobre Argelia.

13/ Si la politica argelina de arabizacién ha conducido a la disglosia -jen 4rabe!- que subraya Lahouari Addi,
esto no es inherente a la relacién drabe moderno-arabe magrebi, que puede ser articulada a condicién de tenerla
en cuenta como da fe la experiencia de INALCO, pero a la dicotomia de la politica argelina en general
reservando el mundo moderno a la francofonia y el mundo religioso a los Doctores de la Ley islamica, quienes
han privilegiado la ensefianza jrecitativa!l- del arabe del Corén.
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La concepcién erradicadora, con matices diversos, lleva de hecho a mantener a
Argelia en su situacion de dependencia, relegar la cuestion bereber a un ghetto —lo
que rechaza precisamente el FFS—y a consolidar un Estado neopatrimonial odiado
por todo el pueblo. La represion a toda costa lleva a Argelia al abismo, un abismo
que, tarde o temprano, conduciria a la salida a la irani o, peor atn, a una implosion
como la que vivié el Libano de 1975 hasta la imposicion de la pax syriana (salida
1a); en el mejor de los casos, tal abismo podria conducir a los dos protagonistas de
la violencia, ejército e islamistas, a acabar mediante un arreglo a la sudanesa, por
retomar la justa expresion de Sami Nair (salida 1b).

A tales salidas, las mds probables hoy desgraciadamente, no hay alternativa mas
que si las fuerzas politicas y sociales de Argelia, preocupadas a la vez por la
modernidad y la independencia del pais, pueden unir sus fuerzas y si reciben el
apoyo de las fuerzas democraticas del conjunto del Magreb y de los pueblos de
Europa para un proyecto alternativo tal como he enunciado anteriormente (salida 2).

En lo inmediato, esta unién pasa por el rechazo de la represién como tnica
salida y la lucha por imponer un didlogo real sobre la base de los “ejes
fundadores” de la nacién argelina que fueron aceptados en septiembre por los
dirigentes del FIS.

Hoy, la tnica base coherente para tal didlogo es la Plataforma de Roma que,
lejos de ser una capitulacion ante el FIS, su aplicacion permitiria poner fin a la
violencia, aislar a los mas fanaticos de las dos partes (GIA y Seguridad Militar), y
abrir la via a un debate politico, en el que los componentes de la sociedad civil
deberan imponer todo su espacio —espacio que no pueden esperar imponer a la
sombra de las bayonetas de la seguridad militar. Ahadamos que no se puede
excluir un compromiso, deseable, con las componentes del Ejército abiertas a tal
perspectiva sobre la base de la eleccién presidencial en primer lugar, pero en el
marco del restablecimiento de la paz civil por un proceso que se inspirara en el
propuesto en Roma.

En Marruecos. El retroceso controlado emprendido el verano pasado por el
régimen marroqui (proclamacién de una casi-amnistia general; anuncio de la
ensenanza de los dialectos bereberes respectivos en las escuelas primarias de las
regiones bereber6fonas) marca una nueva fase de las luchas politicas en
Marruecos.

El retroceso es fruto de un cierto nimero de factores convergentes. Desde hace
cinco anos, el ascenso del movimiento democratico en Marruecos tiene por
objetivo central el fin del sistema makhzen de poder en Marruecos. Este ascenso
estd apoyado por la aspiracion de las clases medias a un Estado de Derecho, por la
agudeza de las reivindicaciones sociales, por la estructuracion en curso de la
sociedad civil, por la organizacion creciente del movimiento cultural bereber. La
negacién durante un tercio de siglo de los objetivos del movimiento nacional a un
Estado moderno en el marco de una monarquia parlamentaria y la resistencia a la
muy dura represion que le ha acompanado son las causas fundamentales que
explican este ascenso, reforzadas por la estructuracion de la sociedad marroqui y
el impacto de la afirmacién de las ideas de los Derechos del Hombre y de la
democracia en el mundo. La presion de los principales Estados occidentales, bajo
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la presién de sus opiniones publicas respectivas y el temor del islamismo, ha
convergido con este ascenso.

La tactica del régimen marroqui ha consistido en conceder a la oposicién
democriética el minimo de concesiones necesarias para llevarle a un compromiso
sin tocar sin embargo la esencia del sistema makhzen de poder. Este minimo ha
debido ser sin embargo elevado teniendo en cuenta el endurecimiento de la
oposicion bajo la presion del ascenso de las corrientes radicales que se afirman en
cada vez mas el pais. Pero este ascenso ha obligado a los dirigentes de la
oposicion parlamentaria a plantear condiciones a su entrada en el gobierno que
podian debilitar la estructura makzhen del poder, a lo que Hassan II se ha negado
finalmente el pasado 11 de enero.

Hoy, la oposicién democratica no tiene otra salida que la lucha y ésta pasa por la
lucha de las masas por sus reivindicaciones sociales y por la unidad del conjunto
de las fuerzas democréticas marroquies por un programa politico minimo que
implique la disolucién del Parlamento fabricado de 1993 y la elaboracién de una
Constitucion democratica.

Sin embargo, teniendo en cuenta la persistencia, y la fuerza, en el seno de los
partidos de la oposicion parlamentaria de las corrientes que prefieren el compromiso
a la lucha y la capacidad demostrada por Hassan II en la maniobra politica, no se
puede excluir una salida a corto plazo mediante un arreglo que mantendria la esencia
del sistema makhzen a la vez que le convertiria en una democradura. En este caso,
una explosion social incontrolada e incontrolable se haria tarde o temprano
inevitable y el relevo estaria asegurado por el islamismo (salida 1a).

Como fondo del cuadro, hay que situar la fuerza en aumento de las mafias,
ligadas principalmente a la droga /14, la extension de la corrupcion, la
degradacion de los servicios ptiblicos y hasta de la sociedad, factores todos que
hacen tanto mas dificil el combate democratico e imponen su radicalizacién. La
salida sin enfrentamiento hacia un cambio politico consecuente parece tanto mas
dificil en la medida en que las estructuras mafiosas que gangrenan el aparato
represivo se posicionan ya por la sucesion. El fin del reino de Hassan II podria
desembocar en un fin mérbido de la dinastia.

Tampoco se puede excluir una vuelta, mas brutal atin, a las formas de dictadura
y de terror extremo que han marcado lo esencial de este reino, pero bajo auspicios
alin mas al descubierto, (salida 1b, asi indicada porque tal salida, ella misma
inestable, podria desembocar, tarde o temprano, en la salida 1a o en la salida 2).

No se puede sin embargo ignorar la posibilidad para las fuerzas democraticas
radicales de hacer prevalecer un cambio real en el sentido del progreso y de la
democracia en Marruecos. El combate sera sin duda mas dificil y mas largo que el
que las conquistas de los dltimos afios podian dejar prever. Pero son estas
conquistas las que permiten contemplarlo, con la condiciéon de que el movimiento
democrético marroqui integre més ain las nuevas fuerzas del cambio nacidas en la
sociedad civil, fuerzas que tienen objetivamente interés en la construccién de un
Estado moderno y democratico y en acabar con el sistema makhzen de poder. Esto
estd claro para las estructuraciones en curso ligadas directamente a este

14/ Observatoire Général des Drogues: Etat des Drogues, Drogues des Etats., Le Seuil Paris 1994,
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movimiento (sindicalismo obrero, mujeres, parados, ensefiantes, estudiantes
progresistas, etc...). Pero la dindmica social puede ir més alla. Si no se puede
subestimar en particular el potencial que se despierta en todo el Magreb de la
contestacion bereber y su capacidad de superacién de sus limites actuales, tanto
étnicos como, en Marruecos, ligados a la supervivencia de las antiguas estructuras
sociales, un potencial que podria contribuir a llevar a un nivel superior el combate
por un Magreb arabo-berebere democratico y moderno si afirma tal superacion,
me parece igualmente que la condicion de ella es la capacidad de las fuerzas
democraticas radicales de asumir el papel de motor esencial de tal dindmica, lo
que implica que sepan a la vez preservar su autonomia y abrirse a estas nuevas
posibilidades. Mids que nunca, en este combate, etnicidad y lucha de clases
deberan ser articuladas.

Ademads, 1a muy grave sequia de este afio impone urgentemente a estas fuerzas saber

con vigor y audacia ponerse a la cabeza de los acontecimientos que puedan producirse
en el campo, si no quieren que el islamismo se convierta en su protagonista.
Si estas fuerzas democréticas radicales saben asumir estas tareas historicas, el
equilibrio inestable actual, en lugar de deslizarse hacia una democradura
makhzeniana o de caer en la dictadura, podria ser un dia roto en el sentido del
progreso, haciendo fracasar al aparato makhzen y abriendo la via al
desmantelamiento de ese aparato y a una transformacion real hacia la democracia
y hacia una politica de construccién del Magreb en la fraternidad y el rechazo de
la dependencia (salida 2).

En Tunez. La situacion aparece bloqueada hoy en Tunez. ;jHasta cuando?
(Podria convertirse Ben Ali en el Salazar de Tainez? jEs aun posible la
perpetuacion en nuestros dias de tal dictadura? A los factores internos que no
podrén ser ahogados indefinidamente se afiade el entorno magrebi e internacional.
Actualmente, tanto si pensamos en los gobiernos europeos como en las opiniones
publicas curopeas paralizadas por el temor al islamismo, vemos que el entorno
internacional apoya de hecho a la dictadura de Ben Ali /15.

La situacién en los demads paises del Magreb, a través de periodos més o menos
largos, no puede sino evolucionar hacia las salidas 1 6 2. Digamos también que
éstas estan ligadas a través del Magreb si no de forma mecanica, al menos de una
forma bastante fuerte. Seria dificil contemplar el éxito de una salida 2 en
Marruecos al lado de una Argelia dominada por el fanatismo islamista, y viceversa.

Se puede pues pensar, a partir de los factores internos ellos mismos propios de
Tiinez, y principalmente del peso del movimiento islamista tunecino y de su
naturaleza mas abierta /16, que el éxito de la salida I en Argelia y la 1a en
Marruecos podria estar acompafiado a medio plazo de una salida del mismo orden
en Tidnez en una version cerrada del islamismo tunecino (la salida 1b en Marruecos
consolidaria provisionalmente el sistema tunecino actual). Al contrario, el éxito de

15/ ver el informe de Amnesty International sobre Tinez enero 1994.

16/ Sobre el islamismo tunecino, ver Francois Burgat: L islamisme au Maghreb, Karthala, Paris 1988; y Chokri
Hamrouni: La confrontation entre le pouvoir tunisien et les islamistes, Mémoire de maitrise de Sciences
politiques, Université de Paris-8, Saint-Denis 1994.
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la salida 2 tanto en Marruecos como en Argelia favoreceria el resurgimiento en
Tanez de una sociedad civil auténoma de la que el movimiento sindical tunecino
habia dado ejemplo, y correlativamente a la afirmacién de los nicleos democraticos
tunecinos, la evolucion del movimiento islamista tunecino hacia una versién que
podria integrarse a la modernidad en su versién magrebi alin por construir, pero
cuyas premisas existen con mas o menos vigor en cada uno de los tres paises.

El marco magrebi

Solo abordaremos aqui el marco del Gran Magreb, en la medida que la evolucién
de los tres paises de Africa del Norte influye en su formacién.

Es sobre todo el caso hoy del problema del Sahara Occidental. Se puede, por
supuesto, contemplar que el referéndum de autodeterminacion decidido por el
Consejo de Seguridad de la ONU pudiera finalmente ser llevado a la practica, pero
las contradicciones que oponen a las dos partes directamente afectadas, agravadas
por la sombra argelina, dejan temer que este referéndum sea atin bloqueado,
bloqueo del que se beneficia el régimen marroqui en detrimento de la estabilidad
regional. En este caso, un dia u otro, si, en Marruecos, la salida democritica se
precisa, deberia abrirse el camino hacia una solucién negociada en el sentido de
una Confederacion que correspondiera mejor a las realidades historicas que el todo
o nada de las preguntas del Referéndum. Esto apartaria por si mismo toda
pretension de un régimen argelino dominado por el ejército o por el islamismo a la
hegemonia en la region y reforzaria asi las salidas de fipo 2 para toda la region.

Igualmente, el éxito de tales salidas permitiria a Argelia abordar de forma mas
abierta y democratica la solucién de la cuestion tuareg en el Gran Sur argelino,
contribuyendo con ello a una solucién democratica de este problema en el
conjunto de la regién /17.

El magreb, el mundo arabe y Europa

En esto también acabaremos rapidamente. Si nos referimos a lo que se ha dicho al
comienzo de este texto sobre el marco internacional, resulta que no hay viabilidad
a la salida 2 para el Magreb mas que a través de la ruptura con el Nuevo Orden
Mundial puesto en pie por la Guerra del Golfo y consolidado en el plano
econémico por el Pacto de Marraquech. Tal ruptura no podrd afectar sélo a el
Magreb; es un combate de todo el Mediterraneo.

Tal combate implica la alianza estrecha de las fuerzas democraticas del Magreb
con los pueblos de Europa unidos para construir democraticamente una Europa de
los Pueblos por la convergencia de todas las fuerzas que quieren escapar a la
dominacién mundial de los Estados Unidos y a la dictadura de los mercados
financieros. Si tales corrientes alternativas ligadas a la burguesia industrial pueden
jugar su papel, es igualmente importante a medio plazo para la construccion de

17/ Sobre la cuestion tuareg, ver el dossier publicado en Le Monde Diplomatique de abril de 1995.- El dossier
publicado en noviembre de 1994 por Le Monde Diplomatique “Le Maghreb face a la contestation islamiste”, es,
ademas, esencial para el conjunto de los problemas aqui abordados.
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esta alianza que, desde esta convergencia interna a las fuerzas europeas, las
fuerzas de izquierda sepan retomar la iniciativa.

Esta alianza es posible y necesaria en si, pero implica también que sea disipada
toda confusion sobre el proyecto de modernidad para el Magreb. No se trata de la
modernidad desencarnada que hace el juego a las multinacionales sino de la
modernidad concreta de la que habla Jabri. La universalidad de la modernidad se
hara en la pluralidad de sus formas, de la base inevitable sobre la base de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (es decir, del hombre y de la
mujer, la mutacién més dificil, pero indispensable para las sociedades patriarcales
magrebis).

Europa no puede ignorar tampoco que el Magreb sigue siendo solidario con el
conjunto arabe. Debe comprender que la perspectiva democratica en el Magreb no
tendrd ninguna viabilidad si el proceso de paz israelo-palestino no es llevado a su
término, es decir, la instauracion de un Estado palestino soberano que tenga a
Jerusalén Este por capital y el reconocimiento del derecho al regreso de los
refugiados de 1948. Pero se sabe ya que ese proceso no puede ser el que quieren
imponer Rabin y Clinton, sino el conforme al espiritu de Oslo. De ahi también, la
necesidad del combate comin para romper la tutela del Nuevo Orden Mundial de
los financieros internacionales. '

El combate, ya sabemos, no es ni facil ni simple. Pero vale la pena.

Traduccion: Alberto Nadal
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Una y dividida

Catherine Samary

Los ministros de Asuntos exteriores de Croacia, Repiblica Federativa de
Yugoslavia (federacién serbo-montenegrina) y Bosnia-Herzegovina han aprobado
un proyecto de acuerdo que marca un giro en la guerra que asola Bosnia-
Herzegovina. Pero lo han hecho por razones radicalmente opuestas.

Del lado bosnio, el motivo de satisfaccion es el reconocimiento por Serbia de la
soberania de la Republica en sus fronteras: pero ;es la consolidacion de una Bosnia-
Herzegovina multicultural y multiétnica? Desgraciadamente, hay razones para dudarlo.
Del lado serbio, en efecto, lo esencial es el reconocimiento de una Repiiblica serbia en
Bosnia por el Gobierno bosnio. Este Estado en el Estado estd dotado de su propia
constitucion, su moneda (la de Serbia) y de sus tristemente célebres fuerzas armadas.

En cuanto al reconocimiento croata de la Bosnia-Herzegovina soberana, data de
1992. Y no ha impedido de forma alguna construir y proclamar en el verano de 1995
un Estado croata en Herzegovina (Herceg-Bosnia). Este “reconocimiento de las
fronteras bosnias” no impidié tampoco en 1993 a las milicias croatas del HVO
apoyadas por el ejército de Zagreb hacer la guerra a los “aliados musulmanes” para
limpiar Herceg-Bosna y su “capital”, Mostar. El alto de los enfrentamientos abierto
entre el Ejército bosnio y el HVO croata y la puesta en pie de la Federacion croato-
bosnia bajo la presién americana, en la primavera de 1994, no ha puesto en cuestion
en la practica esta “republica” dotada de su ejército y de su moneda (la que es de curso
legal en Croacia), distinta de la de Sarajevo y completada por el deutsche mark.

Ciertamente, si Herceg-Bosna tiene “su” capital, estd por el momento bajo la
“tutela” de la Unién Europea que ha delegado alli a un administrador provisional.
Y ademds, esta republica no estd oficialmente reconocida. Lo que el Estado de
Karadzic acaba de obtener podria ser exigido por la parte croata. A menos que una
unién con Croacia le parezca suficiente para ser dominante. Por parte serbia, falta
aiin a la Republica Srpska su capital, muy simbdlica.

La cuestion de Sarajevo

" Tal es el objetivo fundamental del cerco a Sarajevo: obtener un reparto de

Jerusalén/Sarajevo sobre bases étnicas. Es probable que el general Mladic acepte
retirar sus armas pesadas de un perimetro de 20 Km alrededor de la capital si
obtiene el compromiso de las fuerzas bosnias de no llevar a cabo una
contraofensiva, y eventualmente, una presencia rusa. Pero la cuestion del estatuto
de la ciudad seguiria pendiente. El Gobierno bosnio, asi como una peticion
masivamente firmada por los habitantes de la ciudad, se oponen radicalmente a
todo proyecto de particién que se veria acompanado de nuevos muros entre la
poblaciones, desgarramientos familiares y conflictos sin fin. Ademds de la
cuestion de Sarajevo, el Ejército de Mladic lucha para construir un Estado -es
decir también un territorio “que pueda mantenerse”. La logica de la guerra, llevada
por las milicias serbias, ha sido y sigue siendo religar entre si los “enclaves”
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serbios, recortar un “corredor étnico” suficientemente amplio en el Norte, para
garantizar los lazos entre sus dos grandes partes oriental y occidental de mayoria
serbia, “regular” la cuestion de los “enclaves” de mayoria musulmana: tras la
caida este verano de Zepa y de Srebrenica, quedan la de Gorazde y de Bihac.
Finalmente, lo planes negociados prevén el 51% para la Federacién bosnio-croata
y 49% para la Republica Srpska. Sin embargo en la reunién de Ginebra, las
fuerzas del general Mladic controlaban atin mas del 60% del territorio. La reciente
contraofensiva bosnio-croata victoriosa en Bosnia occidental podria arreglar esta
espinosa cuestion. Las fuerzas serbias no parecen haber resistido demasiado. Tal
seria entonces la forma de “restitucion” de los territorios prevista por los “planes”
(provocando la huida de las poblaciones serbias). Permitiria al mismo tiempo
enlazar Bihac con la Bosnia central. Todo lleva a creer que Gorazde sera por el
contrario utilizada por Mladic/Karadzic en la negociacion sobre Sarajevo.

Se ve pues, quiza, dibujarse —al precio de miles de nuevos refugiados
anadiéndose a los mds de 3 millones de personas desplazadas en Bosnia-
Herzegovina— los términos de un acuerdo de alto el fuego: su légica seria
desgraciadamente el remate de la limpieza étnica de territorios. Pero estamos lejos,
por el contrario, de ver la coherencia y la estabilidad de un Estado bosnio
“soberano”. Sobre esto ni se ha esbozado nada: jcuiles seran el gobierno y el
parlamento de esta Bosnia-Herzegovina, elegidos por quién y con qué poderes?
¢ Un pais sin moneda unificada, sin fuerzas armadas, sin politica exterior comin a
las dos partes, cada una de ellas dotada por otra parte de Constituciones diferentes?

Hacia un estallido

El acuerdo prevé que la Repiiblica Srpska tendra derecho a establecer relaciones
con la vecina Serbia, de la misma forma que la Federacion croato-musulmana
bosnia tiene derecho a confederarse con la vecina Croacia. Es cierto que son
normales y necesarios los lazos con los Estados vecinos tanto en el terreno cultural
como econémico; y son esenciales en el terreno humano y familiar. Podrian ser
una etapa hacia el restablecimiento de la confianza debilitando las 16gicas
secesionistas de una parte de las poblaciones serbias y croatas -las que ven por el
momento en un Estado respectivamente serbio o croata el marco mas favorable
para la defensa de sus intereses. Pero establecidos sin derrota de las politicas de
limpieza étnica y dominados por corrientes nacionalistas, estos lazos seran al
contrario una etapa hacia el estallido consumado de Bosnia-Herzegovina. Primero
en dos, pero rapidamente en tres Estados.

Es cierto que el arreglo por la fuerza de la cuestion serbia en Croacia ha puesto
en cuestion la unificacion militar y politica de las “republicas serbias” de Croacia
y de Bosnia. Es un elemento de las relaciones de fuerzas en la propia Bosnia que
podria debilitar la 16gica gran serbia. Igualmente la Federacién croato-bosnia sigue
siendo atn presa de dindmicas contradictorias. La lucha porque sea un marco
democratico y multicultural, reconociendo a todos sus pueblos a parte entera,
continia llevandose a cabo -y el reconocimiento por parte Serbia de Bosnia-
Herzegovina no puede sino impulsarla. Pero el balance no se queda ahi.

La cuestion de la Krajina dominada por los serbios secesionistas debia

32 VIENTO SUR Nimero 23/Octubre 1995




evidentemente ser resuelta. Y es cierto que las negociaciones se estancaban tanto mas
en el medida en que el ala radical de los Serbios de Krajina tiene sus esperanzas
puestas més en Karadzic y una légica de unificacion de las tierras serbias que en la
obtencién de derechos en Croacia. Basta con observar en un mapa lo que es Croacia
para comprender que la viabilidad de este Estado estaria profundamente afectada por
un cuarto de territorio que escapa a su control ademas de los cerca de 400.000 croatas
limpiados de sus pueblos de Krajina. Pues, mas alld de esta region rural
extremadamente pobre, estd en juego la costa adridtica y las divisas que aporta su
turismo. Sin embargo, los secesionistas serbios eran capaces de controlar y bloquear
las redes de comunicacion entre el centro del pais y la costa. Pero habia dos formas de
defender la viabilidad de Croacia, desde el comienzo de la declaracién de
independencia. La primera habria combatido el nacionalismo gran serbio
convenciendo a los Serbios de Croacia que no serian ciudadanos de segunda fila,
incluso amenazados, como temian. Habia que afirmar la realidad de un Estado croata
multinacional. Pero el yugoslavismo (consiguientemente un Estado multinacional) ha
sido siempre el blanco principal de las campaiias electorales de Tudjman, atin mas que
de Milosevic. Hoy el Feral Tribune, periddico independiente y satirico croata pone los
puntos sobre las ies: el poder de Zagreb queria “limpiar” Krajina “desde hacia afios”,
pero anade el valiente semanario, lo ha hecho “cuando ha podido” /1. Cuando ha
podido, es en primer lugar sobre la base de un acuerdo con Milosevic.

Este intenta desde el otofio de 1993 consolidar su poder por el levantamiento de las
sanciones. Sin embargo la logica de los negociadores europeos es apoyarse €n un
acuerdo Milosevic/Tudjman que mantendria al menos las fronteras de estos Estados,
a la vez que “organiza” la particién de la Bosnia-Herzegovina soberana sobre bases
étnicas (de un plan al otro, es decir segiin las relaciones de fuerzas en el terreno, se ha
pasado de los cantones étnicos del plan Vance-Owen al actual reconocimiento de
Estados en el Estado). Bastante antes de la guerra en Bosnia-Herzegovina, Milosevic
negocié con Tudjman una desmembracion de Bosnia llevado a cabo sobre el terreno
por acuerdos entre milicias croatas y serbias. En los acuerdos secretos, la Krajina ha
sido una de las monedas de cambio: esencial para Croacia, es “poco importante” -y
militarmente demasiado costosa- para Serbia. La rica Eslavonia oriental, pegada a
Voivodina y controlada por los serbios es otro asunto: es posible que un compromiso
la mantenga en las fronteras croatas, a la vez que le da una gran autonomia. La
oposicion croata estima que la caida y la limpieza étnica de Vukovar, tipica ciudad de
la mezcla yugoslava, estaba desde el comienzo de la guerra incluida en este trato.

Milosevic maniobra

Milosevic utilizé el nacionalismo y la defensa de los “intereses serbios” cuando la
alianza con las corrientes nacionalistas serbias de extrema derecha parecia poder
consolidar su propio poder. Pero la guerra y los 400.000 refugiados serbios a los
que se afiaden los nuevos refugiados de la Krajina son cada vez més impopulares en
la poblacion de Serbia. Estaba fuera de cuestion asumir una confrontacion total con
Croacia para quitarle un cuarto vital de su territorio. La ruptura con los antiguos
-aliados de extrema derecha del partido radical de Vojislav Seselj y el acuerdo con
Tudjman son bastante mas rentables en el terreno interno e internacional. Desde el
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otofio de 1993, el divorcio entre Milosevic y sus antiguos aliados se ha visto
acompafiado por un nuevo discurso de los medios oficiales, descubriendo los
excesos incluso los crimenes del “nacionalismo extremista serbio”.

Siguieron reales tensiones con los serbios radicales de Krajina que apartaron de
los 6rganos de poder de su “repiblica” a los personajes mas cercanos a Milosevic,
abiertos a una légica de negociacion con Tudjman. Los radicales ligados a Seselj
dominaban pues la Krajina y estimulados por las victorias de las tropas del general
Mladic, proclamaron en la pasada primavera su unificacién militar y politica con
la “republica serbia” de Bosnia. No habiendo conseguido controlar la Krajina, la
propaganda oficial de Belgrado les ha sido cada vez mas hostil, alimentando los
rencores de la poblacion serbia contra sus primos “que cogian a Serbia como
rehén”. La ofensiva reldmpago del Ejército croata en Krajina se ha producido sin
reaccion (con el acuerdo técito) de Belgrado.

El Ejército croata tenija libre el paso por parte serbia. Ha explotado la exasperacién
de la opinién mundial hacia las ofensivas victoriosas de las tropas de Karadzic contra
los enclaves musulmanes de Zepa y Srebrenica en julio. Pero ha disfrutado también de
un apoyo militar y politico casi explicito de los Estados Unidos.

Es pues la segunda forma de concebir la viabilidad de Croacia la que ha sido elegida:
la fuerza que hace huir. El director de esta politica es el ministro de Defensa de
Tudjman, Gojko Susak que representa el ala de extrema derecha del HDZ (partido de
Tudjman), sostenido fuertemente por la emigracién de la que emana. Sin embargo es
directamente responsable de la politica de desmembramiento de Bosnia-Herzegovina,
de la creacion de Herceg-Bosna en 1992, del apoyo militar concedido a las milicias
croatas del HVO. Los refugiados serbios de la Krajina van a ser utilizados para
reforzar la politica de construccion de Estados “étnicamente puros”. En Croacia, la
limpieza étnica rampante de los serbios (mds de trescientas mil personas ademas de
los de Krajina han huido del pais) que denunciaban los comités de defensa de los
derechos humanos en Croacia, no puede sino acelerarse. Los verdaderos miedos de los
serbios de Croacia que han alimentado la légica secesionista tienen todas las razones
para ser amplificados, provocando nuevas salidas espontdneas. En Serbia, los nuevos
refugiados son una masa de presion para expulsar a los no serbios: en Vojvodina
(provincia de mayoria serbia pero en la que viven miltiples minorias, principalmente
hiingara, y mis marginalmente croata), los cambios de alojamiento son desde hace
bastante tiempo organizados, a menudo bajo la presién de diversas amenazas. El
proyecto de cambiar la composicién étnica de Kosovo (de mas del 80% albanesa),
cuna del primer estado serbio en la Edad Media, ha sido proclamado en cuanto
tomaron de nuevo en sus manos la provincia las autoridades serbias. Y los refugiados
de Bosnia y de Croacia han sido desde hace tiempo incitados a venir a ocupar los
alojamientos y empleos de los que los albaneses han sido expulsados. Pero la realidad
albanesa sigue siendo masiva, a pesar de las purgas, de los despidos étnicos, del
hostigamiento policial, de las numerosas salidas al extranjero. Funciona de hecho una
sociedad paralela albanesa, con sus instituciones escolares y politicas clandestinas. A
pesar de su precaria situacion, los centenares de refugiados serbios de Serbia, incitados
materialmente a venir a ocupar los empleos y apartamentos albaneses, se han negado
generalmente a hacerlo: Kosovo era sin duda la cuna del primer Estado serbio
medieval y el lugar simbdlico de batallas histdricas del siglo X1V, pero es desde hace
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bastante tiempo una zona de poblacién albanesa,, ademds, una regién pobre. Otras
tantas razones explican las reticencias de los serbios que no han vivido nunca alli. Se
ha visto en la television cémo llegaban los trenes con los refugiados de Krajina a la
estacion de Kosovo, ante los aplausos de los comités de acogida serbios, y como los
refugiados se negaban a bajar de ellos. La cuestién de Kosovo sigue en pie por entero.
Pero la gran masa de los refugiados a los que Serbia no desea ya, serd pues dirigida a
ocupar el lugar de las poblaciones no serbias limpiadas de la Republica Srpska. Tal es
la inexorable l6gica de los ‘planes de reparto’ de Bosnia-Herzegovina.

Guerra civil

Pero, si Belgrado y Zagreb han jugado un papel esencial en sus planes, la guerra
no es solo guerra de agresion exterior. Es también y cada vez mas guerra civil que
opone no a fuerzas ocupantes y bosnios, sino serbios y croatas de Bosnia
secesionistas, de un lado; y del otro, un conjunto abigarrado que querria el
mantenimiento de Bosnia-Herzegovina. Oscilando entre la 14gica del desmembra-
miento o la lucha por el mantenimiento del Estado se sitda la corriente islamista.
El SDA tiende a monopolizar lo esencial del poder real. Pero es una realidad con
muchos componentes y dividida que se mantiene unida uinicamente debido a la
guerra. Esta division sin ser totalmente transparente en estos tiempos de guerra y
en un partido no democratico, aparece piblicamente de forma periddica. Oculta en
lineas generales un ala laica y un ala islamista. El Ejército bosnio esta
evidentemente repartido entre todas las corrientes politicas. Estd dominado por el
SDA, pero no necesariamente por el ala islamista -salvo alrededor de Zenica,
parece mas bien que sea el primer ministro Haris Siladzic el mas popular en él. El
porcentaje (evidentemente masivamente mayoritario) de musulmanes en el sentido
étnico-nacional, oculta realidades identitarias y politicas muy diferentes.

La primera refleja la secularizacion y la dimensidn étnico-nacional de la
comunidad musulmana. El primer ministro Haris Siladzic, més popular hoy que el
presidente Alija Izetbegovic, encarna esa corriente, hostil a la puesta en pie de un
Estado musulmin. Todo conflicto en los dos frentes (durante la guerra croato-
musulmana, por ejemplo) refuerza la corriente favorable a un Estado musulman.
Al contrario, la puesta en pie de la Federacion croato-bosnia ha llevado la huella
de quien se ha convertido en su primer ministro, Haris Siladzic. Los acuerdos
actuales estan cargados de varias dindmicas cuya salida no estd atin decidida. A la
vez que intenta asegurar una hegemonia politica en el SDA, el ala Siladzic tiene
necesidad de alianzas con los demds partidos, no nacionalistas, que le apoyan.
Tanto mas en la medida en que una parte importante de la comunidad de los
musulmanes no se reconoce en una identidad étnico-nacional para ella superada,
sino en una ciudadania mais abierta a las mezclas. Pues en este SDA, laico, se
expresa sin duda alguna un nacionalismo musulman que, consolidado por el
desmembramiento serbo-croata de Bosnia, tiene a considerar que el tnico pueblo
realmente bosnio es el de los musulmanes (llamados bosniaki).

La segunda corriente islamista estd por esencia menos atada al Estado bosnio
como tal. Su Declaracion islamista de 1970 que tanto se ha utilizado para asimilar
el Gobierno y el Estado bosnio a un Estado musulman, expresa sin duda alguna
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convicciones profundas y antiguas a favor de un Islam que estructure toda la vida y
se apropie del Estado. Pero se expresa también en ella, contra quienes ven en la
lectura del Coran la respuesta a todo, una gran valoracién de la ciencia, de la
educacion y del estudio de las experiencias de sociedades diferentes construidas en
el mundo. El Islam, dice en ese texto, debe ganar las conciencias y no ser impuesto
por un golpe de Estado cuando se es minoritario en la sociedad. Pero esta corriente
no duda en utilizar sus funciones, el poder del Estado, y los fondos de paises
islamistas para actuar en favor de la islamizacién de los musulmanes. Oscila desde
el comienzo de la guerra entre dos estrategias politicas para realizar estos objetivos:
bien aceptar el reparto étnico de Bosnia para tener un Estado musulman en el que
dominaria més rapidamente el Islam, bien proseguir el objetivo de (re)islamizacion
de los musulmanes en el seno de una Bosnia-Herzegovina laica y mantenida en sus
fronteras, pero estructurada sobre la base de comunidades separadas, apoyandose
en las tradiciones del pasado atn vivas en el campo.

La Bosnia que resiste

Pero existe una segunda Bosnia-Herzegovina, la de la mezcla, que continia
debatiéndose contra todo lo que le ahoga y destruye: es fundamentalmente urbana,
apoyada en quienes se reivindican de una ciudadania multicultural, sean de origen
serbio, croata o musulman. Es una realidad predominante en Tuzla, ciudad de
mayoria musulmana. Sus votos se han dado en las elecciones en favor de las
partidos definidos sobre bases politicas, no nacionalistas -mayoritarios en Tuzla
(liberales, socialistas, socialdemdcratas -todos salidos de las antiguas organizaciones
comunistas). Esos bosnios, de todos los origenes, participan en la vida politica de la
Federacién croato-bosnia. Lo hacen en el marco de partidos de oposicién
representados en el Parlamento, pero también de Forums ciudadanos y de Consejos
civicos serbios y croatas opuestos a los partidos nacionalistas, organizados en varias
ciudades y ligados entre si. Personalidades de estas corrientes tienen su puesto en la
Presidencia bosnia -cuatro de ellos han denunciado publicamente hace algunos
meses las tendencias a la islamizacion del ejército alrededor de Zenica, demostrando
al hacerlo que esas tendencias pueden ser combatidas todavia. Por el contrario no
han querido participar en el gobierno, sacando un balance negativo del poco peso
que tuvieron en €l durante la primera fase de ia guerra.

Desgraciadamente, no se puede hablar por el momento, de movimientos sociales
o sindicales que organicen a los trabajadores de todas las nacionalidades y busquen
apoyos en las repiblicas vecinas contra todas las politicas social y humanamente
reaccionarias. Tales movimientos estin por el momento ahogados por la légica de
la guerra y por las ideologias que dominan en ella. Es evidentemente un punto
importante del periodo por venir al que deben dedicarse las campafas de apoyo
internacionalista, como la del International Workers Aid en favor de Tuzla.

(Cual sera el comportamiento del Ejército -y del Gobierno bosnio que le da
consignas- en los territorios conquistados a las fuerzas de Mladic? ;Cual serd
también la linea seguida por las fuerzas armadas croatas: la de una Gran Croacia, a
la vez antiserbia y rdpidamente antimusulmana? ;La de una alianza para la
consolidacién de la Federacion croato-bosnia, pero en un sentido antiserbio? ;O
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quizé la de corrientes fieles a la tradicion de vida en comin de los diversos pueblos
bosnios? El miedo y la huida de las poblaciones serbias frente a los avances de la
coalicion croato-bosnia son reflejos inevitables: el miedo de las represalias es
seguramente tanto mas fuerte en la medida que toda la estrategia de las milicias
tchetniks ha sido implicar todo lo posible a las propias poblaciones en la violencia.

Pero hay que recordar lo que fue la l6gica de esta guerra en el momento en que sus
objetivos estan a punto de ser conseguidos. Cualesquiera que hayan sido las causas y
los responsables, la crisis de la Federacion yugoslava consolidé las corrientes
favorables a la construccién de Estados-naciones sobre bases étnicas, en Eslovenia, en
Croacia y en Serbia, peleando Bosnia-Herzegovina y Macedonia de forma
desesperada por encontrar un compromiso que mantenga una forma de Yugoslavia,
hasta el hecho consumado de las declaraciones de independencia. El poder y las
corrientes nacionalistas serbias preconizaron una Yugoslavia federalista que no
reconocia la soberania de las republicas, y no aceptaban la confederacion de Estado
mas que tras la reformulacion de las fronteras: consideraban pues, desde antes de la
guerra el desplazamiento masivo de poblaciones como el inevitable mecanismo para
trazar fronteras étnicas en lugar de las fronteras artificiales de las republicas, aunque
ello supusiera suprimir al hacerlo, lo que consideran como repiblicas artificiales,
(Bosnia-Herzegovina -incluso Macedonia- y, segiin una logica de absorcion,
Montenegro) o naciones artificiales, musulmana, o peor bosnia (macedonia,
montenegrina). Fue un punto de convergencia y de compromiso con el nacionalismo
croata, que permitia arreglar los diferendos serbo-croatas de fronteras y de poder a
costa de Bosnia-Herzegovina. La guerra, después de los acuerdos secretos Milosevic-
Tudjman sobre los mapas, ha sido el medio de realizar por la fuerza lo que no podia
ser obtenido por la negociacién- porque ninguna de las poblaciones concernidas
habria aceptado espontdneamente el desplazamiento masivo. Tudjman acepté
Vukovar, como Milosevic acepto Krajina y las concesiones de algunos porcentajes
controlados por las milicias serbias, mediando el reconocimiento de un Estado en
Bosnia. No se obtienen mas de 4 millones de refugiados y personas desplazadas sin
uso de la fuerza -los precedentes han sido de hecho apoyados o incluso organizados
por las “grandes potencias” a la salida de las guerras. Esti probado en todas partes que
las poblaciones concernidas querian cada una permanecer en la regién en la que
habian vivido esperando para su empleo, su tierra y su vida que esa region estuviera
protegida por el buen Estado (aunque sus vecinos , ellos si, fueran expulsados). Con la
diferencia de que los serbios y los croatas tenian un Estado de referencia al que
esperar ligarse, mientras que la dnica oportunidad de salir adelante para los
musulmanes bosnios, cuya identidad es también menos pura, era el mantenimiento de
Bosnia-Herzegovina. El drama es que la dificultad de luchar en dos frentes a la vez, y
sin armas al comienzo, ha empujado a las corrientes dominantes de esta comunidad
bien a contar desesperadamente con el enemigo secundario (croata) contra el enemigo
principal (més fuerte inicialmente, serbio)- o, tan desesperadamente como lo anterior,
con una intervencion exterior. El tnico medio de ampliar el espacio de resistencia a
esas dos logicas era el refuerzo del ejército bosnio. Ha debilitado la l6gica de la Gran
Croacia después de seis meses de combates, en 1993. Pero seguia tributario de un
control estrecho establecido por los aliados croatas desde el comienzo de la guerra
sobre toda ayuda y todo armamento con destino a Sarajevo.
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La violencia de esta guerra, alimentada por traumatismos pasados, es debida en
primer lugar a sus objetivos (y no a odios). El objetivo apuntado era el recorte de
las fronteras. La violencia era necesaria ante todo para hacer huir, propagar el
miedo, el odio y la destruccion a fin de que no hubiera vuelta atrds. Desde el punto
de vista de los poderes de Estado, los criterios para justificar las nuevas fronteras
han sido cinicos y multiples: mayoria étnica actual, mayoria étnica en un pasado
mas o menos lejano, a veces de siglos; pero en dltima instancia también espacio
vital y coherencia territorial

Es por ello que las poblaciones serbias de Krajina de Croacia, o las que huyen
actualmente provenientes del borde oeste de Bosnia, a lo largo de Croacia son, como
las poblaciones croatas y musulmanas, las victimas de estos repartos en la cumbre.
Los poderes serbios y croatas son los principales responsables de lo anterior.

Son también victimas, como la fueron la poblaciones croatas y musulmanas
limpiadas en Banja Luka o Prijedor, de la relacion de fuerzas militares en el
terreno. Ayer el Ejército serbo-yugoslavo ayudaba mucho a las fuerzas armadas de
Karadzic. Hoy el poder de Belgrado organiza el recorte de las fronteras en
detrimento de algunos porcentajes controlados por los serbios (en Croacia y en
Bosnia). Ademas, el Ejército croata (rearmado principalmente por Alemania y los
Estados Unidos) y el Ejército bosnio (que sencillamente no existia cuando Aljia
Izetbegovic llegd al poder) son capaces de infligir derrotas, que escapan
eventualmente a los acuerdos de la cumbre. Es esto lo que inquieta a las grandes
potencias, pues los ataques aéreos de la OTAN intentaban debilitar, no anular el
dispositivo militar serbio, sobre la base de un acuerdo previo con Milosevic. Los
ataques de la OTAN habrian sido tan simbélicos como los precedentes, sin la
garantia de un acuerdo del lado serbio. Porque ninguno de los gobiernos
occidentales quiere entrar en guerra con Serbia. El objetivo era un debilitaminto
del ala radical del nacionalismo serbio (apoyandose en Milosevic y en una relacion
militar de fuerzas croato-bosnia), a la vez que se oponia al ala radical del
nacionalismo musulman (apoyandose en un acuerdo Milosevic/Tudjman). Los
ataques intentaban hacer tragar la pildora, tanto a Mladic (hay que entregar algunos
porcentajes de territorio) como al lado bosnio (vuestra supervivencia depende de la
alianza militar con los croatas y de nuestros propios bombardeos, etc.).

Pero una cosa es la lgica politica de este juego de poquer hipdcrita, y otra cosa es
el control de lo que ocurre en los corazones y en el terreno. El efecto de los
bombardeos de la OTAN es para las poblaciones bosnias el de sentirse al fin
ayudadas. Del lado serbio, Mladic ha aguantado los bombardeos y ha obtenido, como
condicion de la retirada de las armas pesadas de alrededor de Sarajevo, que no haya
ofensiva bosnia en ese perimetro, y que la OTAN abandonara sus ataques. Ni Mladic
ni Karadzic han denunciado victimas civiles en niimero significativo debidas a esos
bombardeos. Tenian todo el interés en estimular el nacionalismo serbio radical
inflando esas cifras en el caso de que existieran. Por el contrario, los ataques de la
OTAN han golpeado duramente los medios de comunicacién entre fuerzas serbias
contribuyendo ciertamente a la derrota actual mas alla de lo que estaba planificado.

Ademads, incluso si se carece por el momento de distancia y de informaciones de
terreno, las fuerzas croatas (milicias del HVO y ejercito del Estado croata), en la
légica de fuerza del ministro de Defensa de Tudjman, tienen un apetito de gran
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Croacia que corre el riesgo, aqui también, de superar los acuerdos en la cumbre -y
muy rapidamente, oponerles a su aliado bosnio.

Se ha podido oir hace solo algunos meses en Sarajevo, en la boca de un Izetbegovic
que sabe ser también humanista, un llamativo elogio del comportamiento de los
partisanos titistas durante la Segunda Guerra Mundial: la consolidacion de sus
victorias dependia de la capacidad de restablecer la confianza entre las comunidades
desgarradas por la guerra contra las corrientes que propagaban el odio interétnico. El
revanchismo musulman debe ser fuerte en la regién de la actual ofensiva bosnia, en la
que todas las mezquitas fueron destruidas y las limpiezas étnicas particularmente
violentas, es también el lugar de las peores masacres de serbios durante la Segunda
Guerra Mundial. Pero la lucha contra esta l6gica revanchista es esencial; los odios
interétnicos no sirven més que a las politicas reaccionarias.

Hay que decir que es ésa una cuestién central para el futuro de Bosnia-
Herzegovina. La garantia de poder guardar el empleo y la tierra, cualquiera que sea
la identidad étnico-nacional de una persona, es otra, demasiado a menudo ocultada
tras las 16gicas nacionalistas. Estd demostrado, mas que nunca, que la defensa de
estos derechos individuales y colectivos no estard realmente asegurada mas que por
la movilizacién de las poblaciones concernidas contra los gobiernos actuales.

Tal lucha no tiene eficacia mas que llevada simultineamente en todos los
Estados del espacio balcanico, dada la evidencia de un juego de cémplices entre
los poderes nacionalistas -los refugiados de los unos sirviendo de masa de
maniobra a los otros en su politica respectiva de limpiezas étnicas. Hay que actuar,
a esa escala, a favor del desarrollo y la coordinacién de luchas sindicales de
defensa del empleo, independientemente de la nacionalidad, en reforzar los lazos
entre movimientos de mujeres, de jovenes, de defensa de los derechos individuales
y colectivos contra las limpiezas étnicas.

Traduccion: Alberto Nadal

El cinismo de las grandes potencias

Catherine Samary

Frente a la crisis y luego la guerra en la antigua Yugoslavia, no ha habido posicién
imperialista tinica y constante. Como no hay petroleo en Bosnia, no hay un interés
estratégico directo. Hay que hablar mas bien de cinismo de Estado en la defensa
pragmatica de intereses de grandes potencias.

Cada uno, ciertamente, tiene sus aliados privilegiados, sus lazos historicos, su
objetivos en el reparto de las influencias. Pero estdn también los intereses comunes
que hacen contrapeso a esas divergencias: una cierta voluntad de afirmar el papel
civilizador del Club de los Ricos en el mundo; la de encontrar formas de
cooperacion con Rusia en la gestion de las crisis del poscomunismo; la negativa en
fin a verse implicado en una guerra en el espacio balcdnico. No se puede ‘
comprender nada de las gesticulaciones de la OTAN y de la ONU en Bosnia sin
ver la contradiccién fundamental de su politica: jugar el papel de gendarme,
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susceptible consiguientemente de intervenir mediante la fuerza, sin hacer la
guerra, y sin perder hombres en el terreno. Es el tnico punto de continuidad (que
los recientes bombardeos de la OTAN no modifican de ninguna forma) de las
cambiantes tomas de posicion.

En un primer momento, en efecto, (hasta las declaraciones de independencia de
junio de 1991) los Estados Unidos (y el FMI) y los principales Gobiernos
europeos se opusieron a las logicas separatistas, prefiriendo un Estado fuerte
yugoslavo que gestionara la deuda externa y se comprometiese en la via de las
privatizaciones: apoyaban en 1989 al Gobierno liberal del croata Ante Markovic,
en conflicto con todos los poderes republicanos. Fue €l quien, gozando de los
apoyos internacionales, apoy6 la intervencion del Ejército yugoslavo en
Eslovenia, un Ejército ya polarizado entre quienes veian en Markovic una
oportunidad de mantener un Estado yugoslavo que protegiera sus privilegios, y los
que basculaban hacia objetivos nacionalistas serbios. Eslovenia y Croacia
buscaron muy rapidamente en Alemania y Austria apoyos econdmicos y politicos
para su independencia, y los encontraron, ayudados principalmente por un
poderoso lobby croata en Alemania, una tradicién histérica antiyugoslava en
Alemania y lazos heredados del pasado austro-hingaro de estas dos reptblicas.
Detras del apoyo aleman a las secesiones eslovena y croata hubo sin duda la
esperanza de ver la emergencia de una Mitteleuropa como zona del marco
alrededor de Alemania, a partir de las regiones mas desarrolladas de los antiguos
paises llamados socialistas de la Europa central.

Hechos consumados

En cualquier caso, Alemania puso a sus socios ante el hecho consumado de una
posicion de francotirador. Los imperativos de la construccion europea forzaron
pues a las demds potencias europeas, principalmente Francia y Gran Bretafia, a
hacer frente comin, al menos formalmente: siguieron el paso en el reconocimiento
de la independencia de Eslovenia y de Croacia, luego de Bosnia-Herzegovina, a
pesar de las opiniones desfavorables de la Comisién Badinter /1. La logica
predominante de los negociadores franceses y britdnicos frente a la guerra en
Bosnia-Herzegovina fue buscar un contrapeso serbio a la influencia de Alemania y
apostar por la alianza croato-serbia (Milosevic-Tudjman) para establecer un orden
regional; Alemania ha sido tributaria de los dobles lenguajes de la politica croata
oscilando entre la alianza croato-musulmana antiserbia y la alianza con Milosevic.
Recientemente, a menudo, se ha aliado con las tomas de posicion de los Estados
Unidos, también en evolucion con el tiempo.

Los Estados Unidos en efecto, permanecieron al principio al margen a lo que
consideraban como un asunto europeo, encantados de constatar las dificultades de
la politica comunitaria europea. Buscaron luego alcanzar varios objetivos

1/ Comision designada por el nombre de su presidente, formada por juristas encargados por la Comunidad
Europea de estudiar el dossier de los Estados que piden ser reconocidos. Dio una opinién favorable en el caso de
Eslovenia y Macedonia. Se mostro reticente respecto Croacia estimando que no estaban aseguradas las garantias
juridicas sobre la suerte de los serbios. Su juicio era negativo en cuanto a Bosnia-Herzegovina dado el estado de
crisis constitucional abierta del pais.
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simultidneos: colocarse como defensores de los musulmanes para responder a las
presiones de una opinién puiblica conmovida por las imagenes de obuses que
ensangrentaban los mercados de Sarajevo; estar en buena posicion, via Turquia, en
los conflictos regionales; asi como responder a la otra parte de la opinion publica
traumatizada por el sindrome vietnamita y los fracasos en Somalia, y por tanto no
implicarse en la guerra. Clinton encontré entonces en la consigna de
levantamiento del embargo en favor del Ejército bosnio el medio para sintetizar
todos estos objetivos: comprometerse del lado musulman, sin comprometerse
verdaderamente; hablar de justicia y de moral a la vez que criticaba los planes
europeos que “admitian las limpiezas étnicas de los agresores”. Aposté
inicialmente por una alianza croato-musulmana antiserbia apoyandose en el ala
laica y proamericana del SDA, encarnada por el actual ministro Haris Silajdzic. La
puesta en pie de la Federacion Croato-Bosnia en la primavera de 1994, el
armamento de esta coalicién y las propuestas de ataques aéreos de la OTAN
contra objetivos serbo-bosnios debian ayudar a la modificacién de las relaciones
de fuerzas en el terreno. Pero se ha visto luego a Clinton cambiar de posicion: se
encontraba bajo el ataque de criticas y presiones de los europeos que exigian que
hiciera causa comin en Bosnia con sus légicas de arreglo politico del conflicto.
Acepté la creacion del grupo de contacto (incluyendo a Francia, Gran Bretana,
Alemania, Rusia y Estados Unidos) que queria armonizar posiciones discordantes.
Renuncid entonces a la consigna de alzamiento del embargo sobre las armas en
favor de los bosnios.

El alzamiento unilateral de este embargo habria significado en efecto el fracaso
final de los planes de paz europeos y la retirada de la FORPRONU de Bosnia,
directamente amenazada de represalias. Los negociadores europeos reprochaban a
los Estados Unidos bloquear sus procesos de negociaciones y poner en peligro sus
propias tropas en Bosnia. Se oponian por las mismas razones a los ataques aéreos,
la toma como rehenes de las tropas de la FORPRONU por los serbo-bosnios
reafirmé sus temores. Exigian ademdas de los Estados Unidos, en el caso de un
alzamiento unilateral del embargo sobre las armas, que enviaran tropas para
asegurar la salida de la ONU.

Un éxito a cualquier precio

La nueva mayoria republicana en la Camara de representantes y en el Senado iba a
hacer de Bosnia el terreno de su oposicién a Clinton y un asunto interno
americano: votaba mayoritariamente en favor del alzamiento del embargo de las
armas con destino a Bosnia, enfrentindose al veto presidencial. Las ofensivas de
las fuerzas serbio-bosnias de Karadzic contra las zonas llamadas de seguridad de
Zepa y Srebrenica, en julio, desconsideraban mas que nunca las promesas de la
ONU, de la OTAN, y con ellas las de los Estados Unidos, de proteger a las
poblaciones asediadas. La caida de estos enclaves musulmanes y las imagenes de
matanzas o de miseria de las poblaciones limpiadas a las que se negaba los medios
de defenderse, no podian sino aumentar el declive de la popularidad de Clinton en
la opinién publica americana. Pero desencadenaban también la célera del mundo
musulmén donde se percibia cada vez més como politica antimusulmana el apoyo
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a la intervencion rusa en Chechenia o el abandono de los musulmanes bosnios.
Dos colectas televisivas organizadas a fines de julio en Jordania y luego en los
emiratos arabes permitieron reunir respectivamente 7 y 43 millones de ddlares asi
como toneladas de ayuda en especies atestiguando la emocion y la solidaridad de
las poblaciones musulmanas de varios paises. El veto de Clinton corria el riesgo
de ser levantado en septiembre en una nueva votacioén de la Camara de los
representantes, sin hablar de su declive de popularidad la vispera de las proximas
confrontaciones electorales.

La ofensiva diplomatica, y luego militar, americana desde el verano se
comprende en este contexto. Su objetivo era obtener a cualquier precio y muy
rdpidamente un éxito diplomatico que relativizara la cuestion del embargo sobre
las armas y reforzara la posicién de Clinton frente a sus adversarios. Era preciso
un nuevo plan, suficientemente creible, incluso si debia apoyarse, como los hasta
entonces criticados planes europeos, en una alianza Milosevic-Tudjman y en un
plan de reparto étnico de Bosnia.

La ofensiva del Ejército croata contra la Krajina dominada por los serbios
secesionistas se apoyaba en una luz verde dada desde Belgrado, pero también en el
armamento y la luz verde estadounidense. El lenguaje de la firmeza que se suponia
acompanar los bombardeos espectaculares del mes de septiembre no ha puesto en
causa de forma alguna los objetivos politicos de las milicias de Karadzic. Nunca los
planes de paz anteriores habian reconocido la “Repiblica serbia” como Estado
dentro del Estado, con su propia constitucion, su fuerza armada, su moneda y sus
lazos propios con la vecina Serbia. Los nuevos planes reproducen los del grupo de
contacto con ain mas cinismo en la particion de los Estados: tras los porcentajes,
son necesarios territorios coherentes (sin enclaves indefendibles), incluso si se
renuncia ya explicitamente a los criterios de atribucion de los diversos cantones
sobre la base de mayorias étnicas: la piel de leopardo de Bosnia-Herzegovina y la
realpolitik habréan triunfado sobre los grandes discursos.

Quedan la OTAN vy la Fuerza de Reaccién Rapida (FRR) evitando la lentitud
de la toma de decision onusiana para beneficio de Clinton y Chirac. Este puede
permitirse, como lo hacia ayer Clinton hacia los europeos, hermosas frases contra
el agresor serbio y en favor “de la Bosnia-Herzegovina multiétnica” mientras que,
en el fondo, el reparto étnico de la Bosnia soberana estd méas organizado que
nunca politica y militarmente. Rusia ha lamentado los ataques de la OTAN y de la
FFR no porque esté inquieta realmente de un supuesto genocidio antiserbio
llevado a cabo por la OTAN (como se dice en la prensa moscovita): quiere
simplemente que se tengan en cuenta, aunque sea un poco, sus pretensiones de
gran potencia. Pero su marginacién refleja una impotencia real para influir en los
acontecimientos. La presencia simbdlica de sus tropas serd quizéd la forma de
reinsertarla en el juego diplomatico salvando su cara —y la de los serbo-bosnios—
evacuando una parte de sus armamentos con la condicién de la presencia rusa.
Pero hay un trato entre los Estados Unidos y Rusia: los primeros reconocen que lo
de Chechenia es un “asunto interior ruso” y la segunda aceptard los planes
americanos en Bosnia.

La ONU sale particularmente desconsiderada del asunto. Desgraciadamente, este
descrédito se hace en beneficio de una légica militarista legitimadora como nunca
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antes de una concepcién de la OTAN como brazo armado de la ONU, o policia
del mundo civilizado, con los Estados Unidos en Bosnia es evidente: los
principales movimientos de opinién y de movilizacion contra las limpiezas étnicas
ven en ello el medio de hacer callar los obuses que bombardean Sarajevo y poner
fin a la guerra, ademads, hay el sentimiento de que esta intervencion podria
desarmar las fuerzas en presencia —incluso corrientes pacifistas entran en esta
légica. En fin, la mediatizacién de la guerra muestra la violencia mas visible desde
el comienzo de los conflictos: la de las fuerzas nacionalistas serbias. Esta
visibilidad es, cierto, también el resultado de puntos de vista “antiserbios” y
bastantes de los que apoyaban la participacion en la guerra no han dudado en
proponer también bombardeos de “Milosevic-Hitler”. Pero no se puede responder
eficazmente a estas presiones (es decir convencer a gente cuya fibra
antiimperialista es hoy, por lo menos, muy débil) mediante eslogans abstractos
“antiimperialistas”, ain menos evidentemente con un punto de vista proserbio que
no denunciaria las corrientes de extrema derecha con las que Milosevic ha jugado
a aprendiz de brujo. Hay que indignarse con todos los que se niegan a las
limpiezas étnicas teniendo por principio denunciar esas politicas en cualquier
punto que se lleven a cabo, y no en un solo campo,. Y hay que oponerse a las
intervenciones de la OTAN mostrando las cinicas légicas que ocultan y la
incapacidad en que se encuentran para combatir —consiguientemente a fortiori
hacer fracasar— las politicas reaccionarias. Es esta desconfianza sistematica hacia
estas politicas de Estado, a favor de los lazos multiples ¢ internacionalistas con las
poblaciones afectadas, lo que hay que contribuir a desarrollar.

Traduccion: Alberto Nadal
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Banco Mundial

Re‘igreciq a los derechos
e las mujeres
Michel Chossudovsky

El Banco Mundial se ha convertido en el defensor de los Derechos de las Mujeres
exigiendo a los gobiernos de las distintas naciones que “inviertan mas en las
mujeres con el fin de reducir las desigualdadaes de género y estimular el
desarrollo econémico”. En Beijing, en la Cuarta Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Mujer, se han presentado dos informes del Banco Mundial
titulados Hacia la Igualdad de Género: el Papel de las Politicas Publicas y La
Igualdad Avanzada de Género: Desde el Concepto a la Accion. El Banco Mundial
se propone fomentar la igualdad de género como un asunto de justicia social y una
mejora de la participacién de las mujeres en el desarrollo econdémico /1.

Por medio de su Programa de Mujeres en Desarrollo (WID), adoptado en todo el
mundo en desarrollo, el Banco Mundial dicta las leyes fundamentales sobre politica
de género. Pretende abordar éste con una orientacion de mercado, la igualdad de
género viene de la mano del valor monetario: los programas sobre la mujer estin
enmarcados bajo conceptos como “costes de oportunidad” y “eficiencia” de los
derechos de las mujeres. A la vez que admite la perspectiva de los “errores de
mercado” (y consecuentemente la necesidad de la intervencién estatal), el BM
sostiene que “los mercados libres” son los que ofrecen completa cobertura a “la
potenciacién (empowerment) de las mujeres” y los logros de igualdad de género:
“Es fundamental que los gobiernos tomen la iniciativa cuando los mercados no
logran todos los beneficios para la sociedad al invertir en mujeres... Las inversiones
en mujeres son vitales para el logro de eficiencia y crecimiento econémicos”.

El BM actia como un guardidn, determina conceptos, categorias metodolégicas y
datos utilizados para analizar las cuestiones de género. La “comunidad donante”
controla el marco de instituciones (a nivel de cada pais), incluida la Oficina de Mujeres
y el Ministerio de Asuntos para la Mujer. Debido a que el BM constituye la principal
fuente de financiacién, las organizaciones nacionales de mujeres relacionadas con los
centros de poder politico, suelen ratificar el punto de vista del BM en materia de género.
El principal objetivo de éste tltimo es desmovilizar los movimientos feministas a la vez
que respalda muy de cerca los intereses de los acreedores internacionales.

Recetas habituales

Bajo la administracién de las Instituciones Financieras Internacionales, la
“potenciacién de las mujeres” se va a lograr por medio de las habituales recetas
macroecondmicas: devaluacidn, austeridad presupuestaria, aplicacion de tarifas
para usuarios de salud y educacion, la reduccién de créditos estatales, la
liberalizacién de los acuerdos, la desregulacion de los mercados de grano, la

1/ Banco Mundial, La Cuestién de Género Llave para el Desarrollo, Washington, HCO, 95/01. parr. 1
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eliminacion de legislaciones sobre salario minimo, etc. En otras palabras, el apoyo
de los donantes a los programas de mujeres (por medio de la financiacion a través
de los Programas de Mujeres en Desarrollo) viene condicionado por el previo
abandono de los derechos de las mujeres al darse “cumplimiento satisfactorio” de
las condiciones del BM y del FMLI. Por ejemplo, la ejecucién de las disposiciones
sobre concesion de créditos para las mujeres rurales bajo los programas de crédito
del BM invariablemente requiere de una primera desregulacion de las instituciones
financieras, un espectacular aumento en los tipos de interés y la reduccion
progresiva de las cooperativas de crédito rural. Lo mismo se puede aplicar a los
“programas contra la pobreza”. Estos dependen en primera instancia de la
adopcién de medidas macroeconémicas que ocasionan bolsas de pobreza. Los
“programas contra la pobreza” realizados a través de la “red de servicios sociales”
estan orientados hacia los llamados “grupos vulnerables: mujeres marginadas,
indigenas, mujeres cabeza de familia, mujeres refugiadas e inmigrantes, y mujeres
con discapacidades”. Se niega la existencia de causas estructurales de la pobreza y
la incidencia del papel de la reforma macroeconémica.

Otro area de intervencion del BM ha sido la implementacién de las becas y/o
concesidn de subsidios para las nifias (“Permitamos a las Nifias Aprender”),
mediante la financiacion de los costes de escolarizacion en la ensefianza primaria y
secundaria incluyendo libros y materiales didacticos. Sin embargo, el apoyo del BM
en este area depende del despido previo de profesorado, restricciones importantes en
los presupuestos educativos y la contratacién de profesorado para turnos dobles y de
diversos niveles. Los acuerdos para préstamos del sector educativo del BM exige en
concreto a los Ministerio de Educacion el despido de profesorado y el incremento
del promedio profesor/a-estudiante. La puesta en practica de “tasas en el préstamo
de libros” y en la tarifas de las matriculas, también bajo directrices del BM, han
llevado a un espectacular descenso en la tasa de escolarizacién de jévenes de ambos
sexos. El objetivo del Banco Mundial es la ejecucién de “programas orientados”, en
términos de rentabilidad, para chicas a la vez que aboga por la retirada, por parte de
cada Estado, de los presupuestos para educacion primaria.

Derechos derogados

La aplicacion de tarifas para usuarios de la sanidad publica y la recuperacién en
los costes (bajo la supervision del BM) ha derogado también los derechos de las
mujeres en cuanto a la salud reproductiva se refiere. Los programas de ajuste
estructural han conducido a la reduccién progresiva de los programas de asistencia
pediatrica y maternal. Los hechos confirman el incremento de la mortalidad tanto
infantil como la maternal. En el Africa Subsahariana, la tendencia va hacia la
desprofesionalizacion de los servicios sanitarios, llegdndose a la postre al
derrumbe de la asistencia sanitaria primaria. El voluntariado ciudadano sanitario y
los curanderos tradicionales han sustituido a las enfermeras sanitarias
comunitarias. El dinero ahorrado por el Tesoro se ha puesto a disposicién de la
deuda externa de cada pais. Segin el Banco Mundial, “el cuidado sanitario
informal” no sélo es “rentable”, es mas “democratico” dado que “proporciona
poder” a las comunidades locales en la gestion de los centros de salud locales.
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Irénicamente, la desprofesionalizacién de la asistencia sanitaria primaria ha
producido un cortocircuito en la recogida de datos sobre mortalidad y morbilidad.
En varios paises, voluntarios sanitarios analfabetos son ahora quienes se encargan
de la recogida de datos sanitarios con el consecuente (y conveniente) efecto de
descenso en las tasas de mortalidad infantil recogidas por gobiernos y
organizaciones internacionales.

La plataforma de Beijing

El sistema de las Naciones Unidas, apoya ticitamente el programa del FMI-Banco
Mundial incluyendo sus perspectivas en materia de género. Ninguna critica general
sobre la politica neo-liberal se ha incluido en la Plataforma de Accion en Beijing;
ésta trata fundamentalmente de una declaracion de principios generales. Como
ocurrié en la Cumbre de Copenhague en 1995, muchos de los puntos entre
corchetes en el documento oficial (que se referian a los asuntos més criticos) han
sido eliminados. Como en conferencias previas, los organizadores de las Naciones
Unidas mantienen una estructura de apartheid fisico entre la Conferencia oficial y el
Foro de las ONGs. Las organizaciones de la sociedad civil, es decir, organizaciones
de mujeres de todo el mundo, se vieron distanciadas del proceso oficial.

La perspectiva sobre género del Banco Mundial se encuentra plasmada en varias
secciones de la Plataforma para la Accion. En ésta se propone la creacién de “un
entorno capaz que permita a las mujeres elaborar y mantener medios de vida
sostenibles” reclamado por la revisién “del impacto de los programas de ajuste
estructural en el desarrollo social a través de valoraciones del impacto social en
términos de género y otros procedimientos relacionados con este asunto, con el fin
de desarrollar politicas para reducir sus efectos negativos e incrementar los
impactos positivos, asegurdndose que las mujeres no soporten un peso
desproporcionado de costes originados por este proceso; complementar los
créditos para el ajuste con un incremento de los préstamos orientados al desarrollo
social” (pdrrafo 61). Lo anterior describe de hecho la practica de los métodos del
Banco Mundial en materia de préstamos. La Plataforma para la Accién
proporciona ticitamente legitimidad a los planes del BM. La validez global de los
programas de ajuste estructural no se cuestiona.

Mis ain, la Plataforma para la Accién contempla “la violencia contra las
mujeres” y “la exclusién de las mujeres de las instituciones de poder y gobierno”
como las principales causas de la desigualdad de género reclamando “una
transformacion radical de las relaciones entre hombres y mujeres” (pdrrafo 19). El
enfoque del conflicto social se distorsiona: bajo el marco de género del BM, el
estatus social de las mujeres gira principalmente en torno la relacién entre
hombres y mujeres (como individuos) dentro del hogar.

El marco del BM retrata una sociedad de mercado “libre” compuesta por seres
de ambos sexos. En este contexto, las mujeres establecen su identidad a partir de
su pertenencia a una categoria social diferente de la de los hombres (como si
hombres y mujeres pertenecieran a diferentes clases). En otras palabras, la
confrontacién entre mujeres y hombres (esto es, como individuos) se ve como la
principal fuente de conflicto social. La concentracién de poder y la riqueza
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corporativa no tienen peso en el andlisis de género. La modernidad y la
“potenciacion de las mujeres” a través de procesos de mercado son el medio para
alcanzar la igualdad de género. El sistema de comercio y finanzas a escala mundial
no se pone nunca en duda, el papel de las instituciones mundiales (incluida la
Organizacién Mundial de Comercio y las instituciones de Bretton Woods) no es
materia de debate importante. Pero a pesar de todo, este sistema econdémico global
(basado en mano de obra barata y la acumulacién privada de riqueza) en tltima
instancia constituye una de las principales barreras para la consecucién de la
igualdad de género. A su vez, la perspectiva neo-liberal de género (bajo el control
de los donantes) pretende en gran parte crear divisiones dentro de las sociedades
nacionales y desmovilizar la lucha de mujeres y hombres que estan en contra del
modelo macroeconémico.

Traduccion: Lourdes Larripa
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Debate en EE UU

éE[,a necesarjo Ia’nz'ar la bomba
obre Hiroshima?
Kai Bird

La victoria de los republicanos en las elecciones del pasado noviembre ha
intensificado la ofensiva ideol6gica de los conservadores americanos, tanto mas
eficaz en la medida en que se raramente se enfrenta a la resistencia de la Casa
Blanca. Ademas del desmantelamiento de los programas sociales destinados a los
pobres y la puesta en cuestién de las conquistas de las minorias raciales, esta
ofensiva tiene también como objetivos la cultura popular y la memoria histérica.
Cuando los dirigentes de derechas no dejan sin embargo de quejarse de sufrir la
imposicion de lo “politicamente correcto”, la controversia a propdsito de
Hiroshima muestra claramente quienes son los tinicos verdaderos herederos del
maccarthismo.

En los EE UU de Newton Gingrich, Gertrude Himmelfarb representa una de las
intelectuales de derechas mds influyentes. Historiadora, es también la esposa de
Irving Kiristol, importante figura del movimiento neoconservador /1. I.Kristol,
socialista cuando era més joven, estima ahora que el deber del intelectual de
derechas es “explicar a los americanos por qué tienen razén, y a los intelectuales
por qué estdn equivocados J2”. Tal parece ser la tarea que se ha asignado su esposa.
Estos tdltimos afios, la Sra Himmelfarb no ha dejado de atacar a los “nuevos
historiadores™, culpables de ejercer una mirada demasiado aguda sobre la historia de
los EE UU. En una obra de 1987, The New History and the Old, enunciaba ya la
necesidad de “reunificar” la historia y la nacién y de censurar en consecuencia los
anélisis criticos del pasado nacional. Si se la cree, América estaria demasiado
dividida en clases, razas y grupos étnicos para permitirse tolerar que algunos
historiadores hagan entrar en crisis los mitos nacionales unificadores /3.

La Sefiora Himmelfarb y sus camaradas neoconservadores tienen el viento de
popa. Disfrutan del apoyo del presidente (republicano) de la Cimara de
representantes, Gingrich, cuyas raices politicas estin relacionadas con la carrera
de James F. Bymes, un politico racista originario de Carolina del Sur. Byrnes fue
también uno de los hombres que convencieron al presidente Truman de ordenar el
bombardeo atémico de Hiroshima en agosto de 1945.

La interpretacion del pasado ha constituido siempre un campo de batalla ideoldgico.
Pero los herederos politicos de John Byrnes, un poco como los maccarthistas de los
anos 50, han conseguido crear un clima cultural propicio a la puesta en el indice de

1/ Su hijo, William Kristol, dirige por otra parte una de las fundaciones (de cardcter ideolégico) del Partido
Republicano. Sobre esta galaxia intelectual y su naturaleza endogdmica, leer la investigacion de Serge Halimi,
“Dans les boites a idées de la droite américaine”, Le Monde Diplomatique, mayo 1995.

2/ Citado por Eric Alterman, Sound and Fury: The Washington Punditocracy and the Collapse of American
Politics. HarperCollins, New York 1992. P.78. Le Monde Diplomatique ha informado de esta obra en su nimero
de julio de 1993.

3/ Cf. los articulos de Pierre Dommergues y de Serge Halimi en “Lecons d’histoire”, Maniére de voir, n. 26,
mayo 1995 .
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todo discurso histérico no conforme. El gran debate que ha sacudido este invierno y
esta primavera a los Estados Unidos a propésito de Hiroshima, proporciona su
ilustracion mas reciente: un director de museo puede perder su empleo, un profesor es
aconsejado en el sentido de no expresarse en pablico y un periddico nacional pone en
cuestion el patriotismo de los historiadores disidentes.

Lo que la mayor parte de los americanos conocen de Hiroshima se parece a un
mito, pues Hiroshima no constituye un acontecimiento histérico cualquiera. Es, a
la vez, el altimo acto de la 2 Guerra Mundial y la antecdmara de cuarenta afios de
guerra fria /4. A este titulo, el acontecimiento simboliza todo un conjunto de
creencias centrales para la identidad de la mayor parte de los americanos. Si
llegaran a considerar que la masacre de 200.000 civiles en Hiroshima y en
Nagasaki -en su mayor parte mujeres, nifios y ancianos sin armas- no habia sido
necesaria, su percepciéon moral de si mismos y de su nacion se veria quiza
desestabilizada. En estas condiciones, cualquier sugestion de que el presidente
Harry Truman no habria dicho toda la verdad sobre las motivaciones de su
decision justifica la imputacion de subversion.

La controversia, que ha durado un afo, a propdsito de la exposicién Enola Gay
(nombre del bombardero que, el 16 de agosto de 1945, lanzé la bomba sobre
Hiroshima) organizada por el Museo del Aire y del Espacio de la Smithsonian
Institution de Washington da fe de la influencia de los neoconservadores en el
discurso politico del pais. A comienzos de 1994, con el pleno apoyo del director del
museo, Martin Harwit, los comisarios redactaron el guién preliminar de una
exposicién centrada en el bombardeo atémico, guién que reflejaba poco mas o
menos la diversidad de las apreciaciones de los historiadores sobre la decisién del
presidente Truman. Desde las primeras lineas, se precisa incluso: “Hasta hoy,
continta la controversia sobre la cuestion de saber si la utilizacién de esta bomba
contra el Jap6n era verdaderamente necesaria para adelantar el fin de la guerra /5”.

Este texto fue revisado y aprobado (con algunas sugerencias de cambio de¢
menor importancia) por un comité de historiadores. Uno de ellos, Richard Hallion,
que trabaja para la US Air Force, describe asi el guién: “Se trata en su conjunto de
un trabajo notable, completo y vivo, con toda evidencia apoyado por un gran
esfuerzo de investigacion de calidad”.

Los problemas

Luego comenzaron los problemas. En la primavera del afio pasado, la Air Force
Association se procura una copia del guién inicial de 700 péginas. Fueron
comunicadas a los medios de comunicacion citas deliberadamente extraidas de su
contexto, para dar la impresion que resultaba del guién que los americanos habian
llevado a cabo en el Pacifico una guerra “de revancha”. En realidad, para las
organizaciones de antiguos combatientes, la objecion de fondo estaba en que la
exposicion prevista, lejos de ser la simple celebracién del Enola Gay, planteaba
una serie de cuestiones embarazosas sobre la naturaleza de la mision efectuada por

4/ Leer Frédéric Clairmont, “La guerre froide commence & Hiroshima”, Maniére de voir, n. 26.
5/ Script n.1, Enola Gay Exhibit, Air and Space Museum. El autor del articulo estd en posesion de este texto que
las autoridades del museo ya no difunden.
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el bombardeo: el asesinato de decenas de miles de civiles sin defensa en los
ultimos dias de una guerra ya ganada. Para los antiguos combatientes igual que
para los drganos de prensa neoconservadores -en primera fila de ellos el
Washington Post-, valia mas, en estas condiciones, obtener la censura de la
exposicion.

En una época en que poca gente lee libros, no es extrafio que la mayor parte de

los veteranos de la segunda guerra mundial, poco al corriente de los progresos de
la investigacion historica, sigan persuadidos de que la bomba atémica les salvé la
vida. Tampoco hay que sorprenderse de que las organizaciones de antiguos
combatientes hayan utilizado este tipo de controversia para galvanizar a sus
adherentes. En fin, debe extranar verdaderamente que Richard Hallion, el
historiador de la US Air Force, en cuanto comprendié cémo se ponian las cosas,
haya denunciado publicamente el guién de la exposicion...
Pero mucho mis preocupante fue la cobardia de la Smithsonian Institution. Para
comenzar, el director del Museo del Aire y del Espacio decidié autorizar a los
antiguos combatientes revisar, linea por linea, el guién del proyecto. Para Harwit,
tal medida suponia a la vez marginar a sus propios comisarios e ignorar el trabajo
de su comité de expertos. Ademas, al filo de las negociaciones, consintié un nivel
creciente de censura. Todos los documentos que hubieran podido sugerir que
Truman disponia de soluciones de recambio al empleo de la bomba desaparecieron
de la exposicién, lo que significaba censurar las opiniones de personalidades tan
respetadas como el general Dwight Eisenhower, el almirante William Leahy, el
general George Marshall y... el propio Harry Truman.

El guidn original incluia estas dos declaraciones. En 1950, en sus memorias, €l
almirante Leahy, jefe del Estado Mayor particular del presidente Roosevelt y
luego del de Truman, explicaba: “Los japoneses estaban ya vencidos y dispuestos
a rendirse (...) La utilizacion en Hiroshima y Nagasaki de ese arma barbara no nos
ha ayudado a ganar la guerra. (...) Siendo el primer pais en utilizar la bomba
atomica, hemos adoptado (...) la regla ética de los barbaros”. En cuanto al general
Eisenhower, escribia ¢l también en sus Memorias: “En ese momento preciso,
(agosto de 1945), Jap6n buscaba el medio de capitular salvando un poco la cara.
(-..)- No era necesario golpear con esa cosa horrible”.

Las organizaciones de antiguos combatientes y los defensores de lo
historicamente correcto intentaron hacer valer su derecho de censura en primer
lugar sobre estas dos citas. Temian evidentemente que la publicidad dada a la
opinién de Eisenhower, en el marco de una exposicion a la que irian millones de
ciudadanos, bastaria para legitimar toda una serie de revisiones criticas del empleo
de la bomba atémica en Hiroshima, asi como de la idea de disuasién nuclear y de
la estrategia subyacente a la forma de llevar la guerra fria. Sabian también que, a
pesar de cincuenta afios de orquestacién aplicada de la historia oficial, la
controversia a proposito de Hiroshima continuaba y que, sobre este asunto, la
opinion publica se encontraba més dividida que nunca.

Justo en medio de la polémica suscitada por el proyecto de exposicion de la
Smithsonian Institution, en noviembre de 1994, el instituto de sondeos Gallup
habia hecho la siguiente pregunta a los americanos: “Si Vd. hubiera debido tomar
la decision de lanzar o no las bombas atémicas, jhabria ordenado Vd. el
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bombardeo o habria buscado otro medio para conseguir la capitulaciéon del
Jap6n?”. Una pequena mayoria (49% contra 44%) habia elegido el segundo
término de la alternativa.

Purificacion historica

Las dos citas desaparecieron. Y esto no fue todo. Cada pagina del guion fue
pasada por un filtro patriético casi orwelliano. La palabra de “civiles” empleada
para describir las victimas de la explosion nuclear, fue reemplazada por el de
“gentes”. En noviembre de 1994, Harwit estim6 que disponia finalmente de un
texto aceptable por las organizaciones de antiguos combatientes y por los electos
del Congreso mds reticentes. Pero mas de 80 historiadores firmaron entonces una
declaracion denunciando lo que estimaban que era una “purificacion histérica”. Y,
en un encuentro de una delegacién suya con Harwit, hicieron comprender que el
texto censurado, ademds de que quedaba desequilibrado, contenia un cierto
numero de fabricaciones historicas, entre ellas la de la estimacion, groseramente
inflada por el presidente Truman, de las pérdidas americanas previsibles en caso
de invasion del archipiélago. Harwood hizo entonces saber a la American Legion
que se sentia obligado a corregir ese niimero a la baja.

Para los historiadores, esta dimension un poco macabra del dossier presentaba un
caracter, en definitiva, bastante secundario. Pero para las organizaciones de antiguos
combatientes, era absolutamente central. Toda revision alcanzaba en efecto al
corazon de su justificacion del bombardeo de Hiroshima, la carga afectiva en virtud
de la cual la explosion nuclear habria salvado a centenas de miles de vidas
americanas. Reclamaron pues la dimisién de Harwood y la anulacion del guion. Y sus
aliados en el Congreso amenazaron con amputar el presupuesto de la Smithsonian
Institution y convocar a sus responsables a declarar piiblicamente.

Sin embargo la institucién acababa de sufrir una andanada de criticas en la prensa.
Dos periodistas del Washington Post, Eugene Meyer y Ken Ringle, se habian
particularmente hecho notar por una serie de articulos que por otra parte, no hacian
casi nunca referencia al testimonio de historiadores. Sugerian en ellos que toda la
controversia se resumia en un conflicto generacional entre antiguos soldados, que
habian estado en la guerra, e historiadores y comisarios entrenadas por el movimiento
pacifista de los afios 60 en denigrar los éxitos patridticos de sus mayores. Para el
editorialista del Washington Post, “los representantes un poco obtusos de un interés
particular y de un punto de vista revisionista intentan utilizar su ventaja para
apropiarse y destruir un acontecimiento histérico que numerosos americanos, vivos
entonces, comprendieron de forma bien diferente y mucho mas auténtica” /6.

Tributos financieros
Los politicos calificados de izquierda no se han apresurado a defender a los
comisarios de la Smithsonian Institution y preservar la integridad intelectual del

proyecto. El presidente Clinton ha hecho saber incluso que apoyaba las exigencias

6/ The Washington Post, 1 febrero 1995,
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de los antiguos combatientes. En enero pasado, la suerte de la exposicion
correspondid a Michael Heyman, nuevo secretario de la Smithsonian.

Este respetado universitario, investigador y antiguo director de la universidad de
Berkeley, gozaba de una excelente reputacién de defensor del principio de la
independencia universitaria. Pero se encontré también en una situacion casi
insostenible. Y la presion de los intereses de derechas, que politicamente van a
favor de la corriente, no dejaba de aumentar.

En una entrevista después de dos charlas telefénicas con Gingrich, el presidente
de la Ciamara de representantes reclamoé la anulacién de la exposicién. Para
afirmar un principio, Heyman habria podido mantener su postura, pero la
Smithsonian corria el riesgo de pagar luego un muy pesado tributo financiero. En
resumen, la controversia “nos consume, a mi y a la institucion...” explicd,... justo
antes de capitular ante las fuerzas superiores de la historia patridticamente
correcta. Poco después de su designacién, anunciaba, a la vez, la anulacién de
otras dos exposiciones (una sobre la guerra del Vietnam, otra sobre la guerra fria)
y la dimisién de Martin Harwit. Y en una rueda de prensa daba explicaciones de
ello: “He concluido que habiamos cometido un error fundamental queriendo hacer
coincidir el tratamiento histérico de la utilizacién de las armas nucleares y la
conmemoracién del fin de la guerra ”/7. Pero, dos meses mas tarde, en marzo de
1995, testimoniando a propdsito del guién final de la exposicién Enola Gay ante
una subcomisién de la Cadmara de representantes, prometia ain: “No haré mas que
dar cuenta de los hechos” /8.

El pasado 28 de junio, se ha abierto la exposicion. No se acompaia mas que de
un pequefio texto que presenta una defensa irreprochablemente ortodoxa del uso
de la bomba atémica. Se explica en él que su empleo habia salvado vidas,
precipitado el fin de la guerra y prevenido la necesidad de una costosa invasion del
Japén. Es asi como, en una gran democracia, la historia es a veces purificada.

LE MONDE DIPLOMATIQUE/ agosto de 1995/Paris.
Traduccion: Alberto Nadal

71 The Washington Post, 31 enero 1995.
8/ “Enola Gay Exhibit to “Report the Facts”, The Washington Post, 11 marzo 1995.
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Africa Oriental

Después de Ruanda, Burundi
J. B. Veron

La redistribucion del poder politico y del control de los circuitos econdmicos en
Ruanda y Burundi esté lejos de haberse estabilizado, 1o que no permite esperar una
reduccion de las tensiones en la regién y conduce a los socios exteriores a guardar
varias alternativas de recambio.

La comprension de la crisis en la que estos dog paises estdn hoy hundidos -las
masacres de 1994 han impactado a todas las conciencias- necesita un breve repaso
de las épocas colonial y precolonial.

La region que ocupan Ruanda y Burundi presenta dos rasgos caracteristicos,
raramente encontrados en el continente africano.

El primero es una densidad demogréfica elevada, del orden de 300 habitantes
por km?, mds cercana a las condiciones de Asia del Sur y del Sureste que de las del
Africa Subsahariana. El hecho es tanto mds notable en la medida en que estas
poblaciones siguen siendo mayoritariamente agricolas y rurales. Las tasas de
industrializacion y de urbanizacién son alli efectivamente muy inferiores a la
media del continente. La produccion de riquezas en Ruanda y en Burundi, y por
consiguiente, las fuentes de plusvalias se sitian principalmente en la agricultura y
la ganaderia asi como, de forma accesoria, en las actividades de comercio y de
servicios que les estan ligadas. En consecuencia, el aparato del Estado no puede
asegurar los medios de su funcionamiento (al margen de las aportaciones, muy
importantes, de la ayuda internacional) mas que por medio de un control del
campo, sin duda mas estrecho que en otras partes del continente donde la
economia estd mas diversificada.

El segundo rasgo caracteristico es la antigiiedad y la relativa sofisticacion de la
estructuracion sociopolitica de estos paises. Mientras que en el Africa subsahariana,
salvo cortos paréntesis histdricos, las organizaciones de tipo clasico eran el modo
dominante, Ruanda y Burundi conocieron desde el siglo XVIII formaciones
feudales y mondarquicas asi como un embrién de aparato administrativo. Es
probable que esto resulte al menos parcialmente de aquello, puesto que una
ocupacién humana densa de un espacio agricola limitado hace necesarias, como
testimonian por ejemplo los deltas de los grandes rios asiiticos, estructuras de
organizacioén y de control de las poblaciones de las que pueden prescindir las
sociedades en las que la posesidn de la tierra no es un factor determinante.

El fenomeno étnico

Es importante para la comprension de los acontecimientos actuales, pero no debe
ser sobredeterminante. En primer lugar, recordemos que la composicién étnica de
los dos paises es idéntica.

Muy minoritarios -menos del 1% de la poblacién- los twa serian los
descendientes de los primeros poblaciones humanos de la region. Su debilidad
numérica explica que no hayan jugado, en el mejor de los casos, méas que un papel
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supletorio en las luchas politicas. Los tutsi representan alrededor de la sexta parte
de la poblacién de Ruanda y de Burundi. Su origen nilo-hamitico, que, segin una
idea extendida en la época colonial, haria de ellos una élite natural frente a
poblaciones més negroides, no ha sido nunca cientificamente probado. En cambio,
eran tradicionalmente propietarios del ganado, a la vez soporte de capitalizacién y
pivote de la economia agricola (reproduccién de la fertilidad de los suelos gracias
al abono de los animales). Los hutu son mayoritarios. En la medida en que estas
economias eran y siguen siendo de dominante agricola, es mecdnicamente
inevitable que lo mas nutrido de los batallones campesinos sea hutu. Conviene sin
embargo sefialar que esta etnia no tenia, en modo alguno, forma vetada la posesion
del ganado y que numerosos tutsi eran agricultores sin rebafio.

Estos matices deben pues borrar la dicotomia demasiado simplista entre tutsi
exclusivamente pastores y, consiguientemente, poseedores de un monopolio sobre
el “capital-ganado” y hutu agricultores, dependientes de los primeros por la
reproduccion de la fertilidad de los suelos. Disminuyen el alcance de los
razonamientos analégicos, fundados en una comparacion con las sociedades
occidentales y que se apoyan en una distincion entre clases sociales segin el
acceso o no al capital.

Igual que la oposicion tutsi-sefiores/hutu-siervos, histéricamente desmentida por
la existencia, en la region, de principados de direccién hutu. Los circuitos de
captacion y de redistribucion de la plusvalia no funcionan pues, en sentido tnico,
de los hutu hacia los tutsi, incluso si estos tltimos estaban mas a menudo en
posicidn de percibirla

En fin, es imposible distinguir una cultura que seria hutu de otra que seria tutsi.
Las dos etnias comparten en efecto la misma lengua, un sistema idéntico de
valores, costumbres parecidas.

Los efectos retardados de la colonizacion

Aunque breves, las colonizaciones sucesivas de Alemania y Bélgica dejaron en
estos dos paises huellas alin vivas en, al menos, tres terrenos.

El primero fue la puesta en marcha de una administracién moderna que permitio,
conjuntamente con la tupida red de las misiones religiosas, un control econémico
y social eficaz de las poblaciones. Se encontraba pues ya en la colonia de Ruanda-
Burundi lo que seguird siendo un rasgo caracteristico de estos dos paises tras la
independencia: un control autoritario, cotidiano, polivalente y represivo del mundo
rural por un aparato de Estado eficaz para los niveles del continente.

El segundo fue promocionar la posicion privilegiada de los tutsi. Utilizados a la
vez como apoyos del poder colonial debido a su antigua preeminencia y supuestos
necesariamente mas ddciles debido a su situacion minoritaria, accedieron mejor
que los hutu a algunos de los beneficios de la colonizacién: formacion secundaria

"y superior, entrada en la administracion, etc. El fenémeno no es propio de Ruanda

y Burundi, puesto que en todas partes el colonizador, para asentar su poder, buscé
preferentemente sus apoyos indigenas en las etnias menos numerosas. Pero en este
caso, con la particularidad de que apoyaba el estatuto precolonial de preeminencia
relativa de los tutsi.

56 VIENTO SUR Nimero 23/Octubre 1995




El tercer rasgo caracteristico, ligado al precedente, fue la esquematizacion por el
colonizador, sin verdadera base cientifica, de la diferencia hutu-tutsi. De donde
proviene la sobreevaluacion del particularismo étnico en el analisis de la
estructuracién de estas sociedades y, consiguientemente, en la explicacién de las
tensiones y conflictos.

Lo mas llamativo es que, con el tiempo, esta ideologia vehiculizada, incluso
amplificada, por el colonizador se convirti6 en la del colonizado. Hasta el punto de
que hoy la competencia politica se presenta en gran medida en términos étnicos. Y
esto con una temible eficacia, teniendo en cuenta la carga emotiva de esta division.

Inmediatamente después de la independencia, Ruanda y Burundi siguieron
modelos étnicamente diferentes pero uno y otro fundados en un aparato de Estado
que ejercia un control represivo de las poblaciones rurales. La independencia vio
la recreacion de los dos paises, con la devolucién del poder y de sus utiles
administrativos a la minoria tutsi. Pero muy rapidamente, el esquema divergio.

En Burundi, la minoria tutsi conservd el poder hasta comienzo de los afios
noventa por medio de regimenes militares sucesivos y de pogromos selectivos. En
Ruanda, la “revolucion social” de 1959 expulsé al rey y confiscd el poder en
beneficio de clanes hutu ninguno de los cuales era sin embargo representativo de
la etnia hutu.

Burundi: compromisos fragiles

En Burundi, la dominacién de los tutsi s6lo muy recientemente fue puesta en
cuestion y el proceso de transferencia del poder politico y econdémico esta lejos de
estar terminado, si alguna vez lo llega a estar. Durante tres decenios, la minoria
tutsi tuvo en sus manos los ttiles del poder (fuerzas armadas y administracion).
Usé de ello para acaparar una amplia fraccion de la plusvalia, necesariamente de
origen rural dadas las caracteristicas de la economia burundesa. Para hacerlo, por
un lado controlaba la comercializacion de los productos agricolas de exportacion
(café principalmente), entre las manos de los comerciantes tutsi y de la Oficina del
Café, que fijaba los precios de compra a los campesinos muy por debajo de los
precios mundiales; de otra parte, tenia un cuasi monopolio en los puestos de
direccién en la funcion puablica y las empresas estatales.

Al mismo tiempo, cred un ¢jército monoétnico y retomoé el aparato
administrativo colonial, uno y otro con la funcioén de asegurar un control estrecho
del campo, es decir de las poblaciones hutu y de sus actividades (cultivo
obligatorio del café).

Esta dominacidn era reforzada mediante masacres selectivas. En la més
conocida, de 1972, se elimind a una amplia fraccién de las élites educadas de la
etnia hutu. Hoy atin, esta tltima estd en posicion de inferioridad en la lucha por el
poder debido al débil nimero de sus cuadros. Este esquema fue sacudido por los
acontecimientos recientes, pero, hasta hoy, no ha sido fundamentalmente
modificado.

La derrota del presidente Buyoya en las elecciones presidenciales de junio de
1993 y de los partidos tutsi en las legislativas transfirieron en apariencia el poder a
los hutu. Apariencia, pues este cambio politico no afectd ni al Ejército ni al control

VIENTO SUR  Nimero 23/Octubre 1995 91




de los circuitos econémicos. Esta transferencia fue, por otra parte, raipidamente
bloqueada por la tentativa de golpe en octubre, (con el asesinato del presidente
Ndadayé€, un hutu, asi como de varios de sus ministros) y posteriormente puesta en
cuestion por la tdctica de desgaste en las negociaciones para encontrar un
compromiso entre la mayoria salida de las urnas y la minoria que se aferraba a sus
privilegios.

Esta busqueda de un compromiso no es consensual, y ello por dos razones. En
primer lugar, porque se trata de una lucha por el control del poder politico y de la
riqueza entre quienes la tenian por la fuerza y los que la pretenden alegando su
victoria electoral y el estatuto mayoritario de la etnia que representan. Luego, a
causa de la existencia de fracciones extremistas, manipuladas por los dos campos,
que utilizan la violencia como uno de los ttiles de la negociacién en curso y como
instrumento de chantaje de cara a la comunidad internacional.

Es demasiado pronto hoy para predecir el resultado de esta lucha. Pero, teniendo
en cuenta lo que estd en juego y salvo compromisos entre los tutsi y ciertas
facciones hutu que se verian abrir un acceso al poder econémico, no hay ninguna
razén para pensar que el enfrentamiento acabard antes de la transferencia, al
menos parcial, del poder politico y econémico en beneficio de los hutus o de
algunos de sus clanes. Y en fin, que este reparto se haré sin violencia.

Dicho esto, la violencia puede tomar dos formas. Bien, y es la salida mis
probable, en apoyo de la lucha politica para construir un compromiso; la violencia
seria entonces controlada y consiguientemente limitada en sus efectos, aunque
hubiera algunos momentos incontrolados. Bien, debido al hecho de una pérdida de
control de los dos campos sobre sus alas extremistas, por una explosion que
desembocaria como en Ruanda, en tentativas de purificacién étnica.

Ruanda, un estado hutu autoritario

Tras un largo periodo de dominacion de un Estado hutu autoritario en Ruanda, la
presion armada de los emigrados tutsi a partir del comienzo de los afos noventa
hizo bascular el poder en su beneficio, sin que el pais haya encontrado en ello un
equilibrio politico duradero. En un primer momento, y tras la expulsién o
emigracion de los tutsi, el poder fue monopolizado por unos clanes hutu, por otra
parte sucesivos (en primer lugar los del sur, luego los del norte), que utilizaron los
mismos medios que los tutsi en Burundi para mantener el campo y controlar los
circuitos mercantiles:

- Mediante la estatizacién de la economia, que permite a los clanes que dominan el
Estado por una parte captar y drenar la plusvalia agricola gracias al monopolio
de la comercializacién de los productos exportados (café y te) y de otra atribuirse
los puestos de direccién de 1a administracion y de las empresas publicas;

- Mediante el control administrativo estrecho de la sociedad civil, apoyado en un
Ejército Monoétnico como en Burundi, pero hutu.

En 1990, con tres afios de adelanto sobre Burundi, Ruanda entr6 en un periodo
de violencia por la distribucion del poder.

En el origen, esta sin duda la voluntad de Uganda, quiza apoyada por algunos de
sus suministradores de fondos, de desembarazarse sin grandes enfrentamientos de
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la didspora tutsi instalada en su territorio. De una parte, en efecto, estos emigrantes

han dado pruebas de un gran dinamismo econémico y son cada vez peor aceptados

por la burguesia ugandesa renaciente, con la que entran en competencia. Pero por
otra parte, el presidente Museveni tiene una deuda de reconocimiento hacia ellos,
pues lo ayudaron con fuerza, incluso militarmente, para arrancar el poder a su

predecesor, Milton Oboté, el derrocador de Amin Dada. Favorecera pues y

apoyara la vuelta a Ruanda de estos emigrados tutsi, de donde proviene la invasion

de octubre de 1990 por el FPR (Frente Patritico Ruandés) que es su brazo
armado.

Francia, muy presente en la region desde el relativo distanciamiento de Bélgica,
reaccioné entonces de tres manera: aportando al presidente Habyarimana un apoyo
econdmico y militar bastante fuerte para bloquear la ofensiva del FPR; ejerciendo
una presion creciente, a fin de que el régimen ruandés se democratizara
autorizando la constitucién de partidos politicos de oposicion; enfin, intentando
conciliar las diferentes partes en liza, lo que desembocara en un acuerdo de reparto
del poder, llamado Acuerdo de Arusha.

Aparentemente el juego es mds complejo que en Burundi, puesto que estin en

presencia tres campos:

- el FPR, dominado por los exiliados tutsi pero que ha unido algunas
personalidades hutus a su causa.

- los clanes hutu del Norte, sobre los que y en beneficio de los cuales el
presidente Habyarimana ha asentado su régimen.

- los clanes del Sur, expulsados del poder politico desde hace una buena veintena
de afios, y, en buena medida, de sus consecuencias econémicas y que han
fundado partidos y sindicatos para volver a €l.

El comienzo de la guerra civil estd datado formalmente el 6 de abril de 1994,
con la muerte del presidente Habyarimana. Pero las premisas son anteriores, pues
este altimo no dej6 de marginar las organizaciones hutu que no le estaban
vinculadas y de perseguir a sus oponentes. De hecho, el FPR y el ejército ruandés
se preparaban para la ruptura, a pesar del acuerdo de Arusha, y las hostilidades
estallaron muy poco después de la retirada de las tropas francesas.

Las etapas del conflicto

Las etapas del conflicto son conocidas, incluso si no se han aclarado varios puntos

importantes, como la identidad y los motivos de los ejecutores del asesinato del

presidente Habyarimana o el grado de implicacion de las autoridades francesas, al

menos durante las primeras semanas de la guerra, a favor del Ejército ruandés:

- Primero y muy rdpidamente la eliminacion sistemética, en la capital, de los
Tutsi asi como de los cuadros hutu que no estaban a favor del presidente;

- El reinicio del avance de las tropas del FPR y, paralelamente, la generalizacion
de la masacre de las poblaciones tutsi en toda la zona controlada por el régimen;

- La derrota del Ejército gubernamental, que se repliega al Zaire, y el éxodo
masivo de las poblaciones hutu hacia los paises vecinos;

- Las intervenciones exteriores, operacion Turquesa del ejército francés, ayuda
humanitaria, refuerzo del dispositivo militar de las Naciones Unidas.
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Hoy, y aunque la guerra haya cesado, la situacion estd lejos de su estabilizacién a

ningun nivel:

- el humanitario, si se tienen en cuenta las destrucciones y sobre todo el gran
niimero de refugiados que viven en campos tanto en el interior de Ruanda como
en los paises vecinos;

- ¢l politico, en el que dos enfrentamientos, el primero atn larvado pero el
segundo evidente, oponen al FPR por un lado a las personalidades hutu que se
habian unido a €l y por otro a los notables del antiguo régimen hoy en el exilio;

- el de la propiedad de la tierra, puesto que antiguos y nuevos emigrantes se
disputan la atribucion de las tierras, de donde puede producirse a medio plazo
una situacion explosiva y, sin duda, el problema mas dificil para Ruanda;

- el militar, en razon de la probabilidad si no de una reanudacién de los combates
a gran escala, al menos de acciones de guerrilla, conducidas por los restos del
Ejército gubernamental desde los paises fronterizos.

Es pues, desgraciadamente, probable que Ruanda, a pesar del salvajismo de la
guerra civil y del cansancio de la poblacion, no haya salido del ciclo actual de
violencia.

La salida de los enfrentamientos, en curso o larvados, en cada uno de los dos paises,
es tanto mas incierta en la medida que existen entre ellos fuertes interferencias.

Asi, la voluntad de los tutsi burundeses de recuperar el poder afirma al nuevo
régimen ruandés en una actitud intransigente y en su negativa a abrirse a las
personalidades hutu menos comprometidas del antiguo régimen. Quizd hay que ver
en ello las bases objetivas de una alianza de las €lites minoritarias de uno y otro pais.

Al mismo tiempo, los vencidos de la guerra civil ruandesa aportan, parece, su
apoyo, incluso armado, al ala extremista de los hutu de Burundi.

Francia, un actor de primera linea

A pesar de sus desengafios en Ruanda, sus contradicciones y algunas dudas sobre la
conducta a tener hoy, Francia sigue siendo un actor de primera linea en la region.
Hist6ricamente, tomé en Ruanda y en Burundi asi como en el Zaire, el relevo de
Bélgica cuando esta tltima distendi6 sus lazos con sus antiguas colonias. Mientras que
en el Zaire las motivaciones econémicas tenian su lugar en las causas del avance
francés, no era este el caso en Ruanda y en Burundi, uno y otro desprovistos de
riquezas agricolas y mineras notables. Se trataba pues de ampliar una zona de
influencia geopolitica y aumentar el papel de Francia como aliado de referencia en
Africa, voluntad reforzada por la pertenencia de estos dos paises al mundo francéfono.

En nombre de la estabilidad, Francia se acomodoé sin dudas a un Estado tutsi en
Burundi y hutu en Ruanda, tan autoritarios y poco democraticos uno como el otro,
y cerrd los ojos sobre las masacres y atentados a los derechos humanos: en
absoluto presionaron para que los detentadores del poder hicieran un lugar menos
estrecho a la etnia que no tenia acceso a €l.

Inmediatamente después de la Cumbre francéfona de La Baule, en 1990, Francia
hizo abruptamente saber que la democracia seria en adelante un criterio con el que
mediria sus apoyos y su ayuda econémica, en Ruanda y en Burundi, asi como en
toda Africa.
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Pero el impacto desestabilizador de este nuevo reparto de cartas sobre los regimenes
y la ignorancia de los sentimientos de sus opositores respecto a Francia llevaron
rapidamente a esta Ultima a una estrategia de seguridad, de defensa de los poderes
existentes y de presencia fuerte en la gestion de los enfrentamientos de la region.

Asi, cuando los conflictos que estaban encubados desembocaron en la violencia
armada y se dan reales perspectivas de derrocamiento de estos poderes (primera
invasion del FPR en octubre de 1990, golpe de Estado del Ejército en Burundi en
1993), Francia combino:

- un apoyo militar, aunque a escalas diferentes (varias compafifas y un fuerte
apoyo logistico en Ruanda en el marco del dispositivo Noroit; algunos agentes
del GIGN y de Ja DGSE destinados a la proteccién de los miembros del
gobierno de Burundi);

- Presiones para hacer emerger un compromiso entre los campos en presencia, con
el objetivo, por una parte, de transferir la gestién de los conflictos del terreno
militar hacia la esfera politica y, por otra de jugar en ello un papel de érbitro.

La Operacion Turquesa, breve ocupacién del suroeste de Ruanda por el ejército
francés (julio de 1994), no cambié nada del curso de la guerra civil, es decir de la
inminente victoria del FPR. Fue sin embargo util para la reputacion del Gobierno
francés, ademds de que salvo algunas vidas. Permitié a Francia a la vez hacer
olvidar parcialmente su apoyo al régimen responsable del genocidio y situarse
como protagonista de primer rango en Ruanda, junto a los paises anglosajones.

Hoy, nadie puede predecir lo que serd, en el futuro, la politica de Francia en la

region. Y ello por al menos tres razones:

- La existencia de varios lobbies que intervienen en la definicion y la puesta en
marcha de esta politica, de los que algunos, movidos por un verdadero complejo
de Fachoda, quieren ver detrds de los recientes acontecimientos un complejo
anglosajon (Estados Unidos, Uganda y Banco Mundial) apoyandose en la
comunidad tutsi para expulsar a Francia fuera del Africa de los grandes lagos;

- La incertidumbre sobre la evolucion de las relaciones de fuerza en Ruanda y en
Burundi.

- La escala de tiempo que se tenga en cuenta.

Desde este dltimo punto de vista, es prudente distinguir el corto, el medio y largo

plazo. A corto plazo, Francia, como practica corriente en Africa, apoyari a los

regimenes existentes. Pero, en Burundi, actuando para que un compromiso permita

evitar, a la vez, una explosion de violencia incontrolable y la reconquista plena y

entera del poder por la minoria tutsi. En Ruanda, ejerciendo presiones a fin de que

el FPR acepte un minimo de reparto del poder, incluso con algunos elementos del
antiguo régimen.

Tanto en uno como en otro caso, actuara para preservar las posiciones a largo
plazo de los hutu. Esta politica, que apunta a situar a Francia para el futuro, sin
apresurar el ritmo de los acontecimientos, se basa sobre la apuesta de que los
pesos demograficos respectivos de las dos etnias modelaran a fin de cuentas su
relacion con el poder.

Utorie CRITIQUE/Paris
Traduccion: Alberto Nadal
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Fotos de Juan Menéndez
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(1 ¢0 eNe Qué?

La experiencia de las ONGD en el
Estado espanol. Un balance critico

Acsur-Las Segovias

El movimiento de Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) en el
Estado espafiol naci, aproximadamente, hace una década. Hay algunas ONGD més, o
incluso mucho maés veteranas, pero nos parece una aproximacion aceptable considerar que
es a mediados de los afios 80 cuando empiezan a desarrollarse las instituciones,
instrumentos y practicas que configuran hoy la cooperacién no gubernamental en el Estado
espafiol. Estamos pues ante un movimiento relativamente joven, si lo comparamos con los
existentes en la mayoria de los paises de la Unién Europea. Y, ademads, estamos ahora en
una etapa de cambios importantes en el volumen y la estructura de la cooperacién al
desarrollo, cuyo comienzo podemos establecer en las grandes movilizaciones sociales que
hace un aiio reivindicaron el 0,7% del PNB para la solidaridad con los pueblos del Sur. Las
ONGD que integran el comité organizador han tenido el gesto amistoso, que agradecemos,
de darnos a ACSUR-Las Segovias la tarea de abrir el debate /1. Creemos que la aportacion
més 1til que podemos hacer ahora a este Encuentro es un balance critico de la experiencia
de las ONGD en el Estado espafiol, que proporcione los datos basicos y algunos temas
para la reflexién y la discusion.

Los antecedentes

Empezaremos sefialando algunas de las caracteristicas y de las causas mds
significativas del nacimiento tardio de la cooperacion al desarrollo en el Estado

1/ Este texto es una version editada del informe que ACSUR - Las Segovias presenté en el Encuentro
“Madrid/Cuba: Un Puente de ONGs”, que se realizé en Madrid del 25 al 29 de septiembre pasado.
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espanol (CDE). Por supuesto, durante la larguisima etapa de la dictadura
franquista, la CDE no tuvo medios, ni siquiera sentido. Hubo una presencia en
algunas dreas del Sur, en parte de orientacion religiosa, en parte folklérico-
cultural, con el comin denominador del paternalismo y la nostalgia poscolonial.
Las marginales relaciones de “asistencia técnica” que tenian lugar con algunos
paises, especialmente de América Latina, se gestionaban al aire del departamento
ministerial correspondiente, segiin los intereses de su diplomacia casera. Incluso
las relaciones con las colonias cuya emancipacion fue mas tardia (Guinea, Sahara)
van a ser, por diversos motivos, sumamente marginales en el conjunto de la
actividad y los intereses internacionales espaioles.

Este largo periodo de aislamiento del franquismo generé una actitud cultural
cerrada en la mayoria de la sociedad, mas patente respecto a las realidades de los
pueblos del Sur que a las de los paises occidentales, a los que, por la logica del
mercado, era mucho més permeable, a través del turismo, la emigracion, la
dependencia tecnoldgica, la apertura a la inversion extranjera, etc. A los factores
politicos y culturales, hay que anadir los de cardcter econdmico. Hasta 1977, el
Estado espanol recibia préstamos del Banco Mundial. S6lo en 1980 el Fondo
Monetario Internacional consider6 a Espana como “nacion industrializada”. Y
todavia en 1984 el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE /2 le
consideraba pais potencialmente receptor de ayuda.

En conclusion, cuando se inicia lo que se ha llamado “transiciéon democritica”,
el Estado espaiiol carece de recursos econémicos y técnicos, y de la menor
experiencia significativa en cualquier terreno (administrativo, institucional,
legal...), respecto a la cooperacion al desarrollo.

Nacida con estas taras, la CDE va a partir, ademas, de una base politica muy
débil: carecera de un apoyo social importante (hay que senalar que hasta bien
entrados los afios 80, los movimientos de solidaridad con los pueblos del Sur se
desarrollaban al margen de la cooperacién al desarrollo), no contard con el
impulso de un debate con cierta repercusioén piblica, y ni siquiera tendra el
respaldo de un acuerdo consensuado entre las fuerzas politicas. En este sentido, es
significativo que el primer instrumento oficial relacionado directamente con la
CDE, los Fondos de Ayuda al Desarrollo (FAD), de los que nos ocuparemos mas
extensamente en un punto posterior, se crearon en 1976, sin otra preocupacién que
el “beneficio de la exportacion espanola de bienes y servicios”.

El Gobierno tomara las primeras medidas importantes para la organizacion de la
CDE en 1985, con la creacion de la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) en 1985; y, en 1987, de la Agencia
Espafiola para la Cooperacion Internacional (AECI). Es entonces cuando se inicia
una relacion politica regular entre la administracion y las ONGD, que incluye la
cofinanciacion de proyectos de cooperacion al desarrollo. La entrada del Estado
espanol en la Comunidad Europea en 1986 es otro factor que va a contribuir
decisivamente a la configuracién de la CDE, aunque la incorporacion al CAD sélo
tendra lugar a finales de 1991.

2/ Este Comité retne a 21 de los 25 paises miembros de la OCDE, los cuales engloban el 90% de la Ayuda
Oficial al Desarrollo mundial.
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La buena voluntad y las ideas progresistas de quienes en la administracién
impulsaron estos cambios y, en general, la creacién de una CDE moderna y
eficaz, no encontraron el apoyo necesario. En la orientacién gubernamental
terminaron pesando més los viejos estamentos ligados a la accion exterior,
celosos de perder competencias o discrecionalidad de actuacion en aspectos que,
I6gicamente, deberian haber sido integrados gradualmente en la CDE. Los
intereses corporativos del cuerpo diplomdtico y la burocracia de los organismos
paterno-culturales (como el Instituto de Cultura Hispdnica) por una parte, y de los
departamentos mas o menos relacionados con la cooperacién de algunos
Ministerios (especialmente Comercio, Agricultura y Trabajo) terminaron
frustrando en buena medida los proyectos iniciales. Contribuy6 también a ello la
falta de conocimientos sobre cooperacion y frecuente rotacion en los altos cargos
de los organismos oficiales de la CDE asi como la inexistencia de un marco
adecuado para el trabajo estable de los nuevos profesionales de la cooperacion.
La tarea de crear una estructura administrativa de la CDE unificada, eficaz y
transparente, 1til por todo ello para desarrollar una cooperacion solidaria, estd
todavia por hacer. Y, como veremos, no hay muchas razones para ¢l optimismo
sobre su futuro.

La extension

Es interesante senalar que el incipiente movimiento de las ONGD se adelant6 a la
administracion en la configuracién de su estructura organizativa. Diez ONGD
fundaron en 1982 la Coordinadora de ONGD que serd desde entonces un punto de
referencia y un instrumento de primera importancia para la extension del
movimiento. Pero como puede comprobarse en el grafico 1, el salto adelante en
esta extension tendrd lugar a partir de 1986. Sin duda, los cambios a que nos
hemos referido anteriormente contribuyeron al aumento espectacular del niimero y
la actividad de las ONGD. Otros factores influyeron también en ello; sefalaremos,
por ejemplo, la evolucién de la situacidn politica centroamericana, punto de
referencia del trabajo de muchas de las nuevas ONGD, y de los propios
integrantes de las organizaciones de solidaridad. El trabajo de carédcter social

Grifico 1
N® de ONGD por aiio de constitucién (1947-1990)
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Fuente: L. O. Zavala “Las ONGD en Espania. Origen y evolucion” en “Directorio ONGD 1994” CONGD, Madrid, 1995, p. 215
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adquiere un papel mis relevante en las actividades solidarias que anteriormente
tenfan un caricter estrictamente “politico”.

Pero esta extensién del movimiento de las ONGD no ird acompaiada de
cambios significativos en la conciencia social, ni en el enraizamiento de estas
organizaciones en la sociedad. La Coordinadora de ONGD encarg6 en 1987 la
realizacién de una encuesta (Riddel Invest, SA. 1990. Informe de resultados del
estudio sobre el conocimiento, imagen y actitudes de ayuda al Tercer Mundo.
Madprid) algunos de cuyos resultados tienen mucho interés. Destacaremos los
siguientes:

- Sobre los motivos de la “ayuda al Tercer Mundo”, un 51% respondi6é “porque la
necesitan”, un 14% porque “nos conviene” y un 31% opté por responder
“olvidémoslos”;

- Sobre quién realiza la ayuda mads 1til, un 46% respondid “las organizaciones
internacionales” y s6lo un 10% “las ONGD”. Hay que considerar ademds que
un 35% de la poblacién afirmé que las ONGD “no daban ayuda al Tercer
Mundo”.

Desgraciadamente, no disponemos una encuesta mas actual de caracteristicas
similares que nos permita hacernos una idea de una evolucién de la opinién sobre
las ONGD que, sin duda, se ha producido. Si contamos con algunos datos a los
que nos referiremos mas adelante.

Las condiciones de la cofinanciacién experimentardn un cambio muy importante
a partir de 1989 (ver cuadro 1).

Cuadro 1
Evolucién de las Aportaciones y Subvenciones a ONGD dentro de la Ayuda Oficial al desarrollo (AOD)
(1987-1993, en millones de pesetas)

ANO | 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Convocat. Ordinaria | 347,3 548,5 659,0 800,0 520,0 800,0 536,5

Convocatoria IRPF . . 1.345,0 | 1.184,6 | 1.504,8 | 2.357,8 |2.565,3

TOTAL | 3473 648,5 | 2.004,0 | 1.984,6 | 2.024,8 | 3.157,8 |3.101,8

Fuente: Rafael Cascante. “Cooperacion para el desarrollo y Union Europea”. En “Solidaridad Internacional”, Madrid 1994.

El Gobierno habia realizado una modificacién en la Declaracién de la Renta
segtn la cual, cada contribuyente podia decidir si el 0,52% de su contribucién por
el Impuesto por el Rendimiento de las Personas Fisicas (IRPF) debia destinarse a
la Iglesia o a “otros fines sociales”; el 15% de lo ingresado por este concepto se
destinard en adelante a cooperacién. Las aportaciones a las ONGD se
multiplicaron practicamente por cuatro a consecuencia, fundamentalmente, de
estos nuevos fondos.

Pero la modificacién fundamental en la actitud de la sociedad ante la CDE y, en
particular, en la visibilidad social de las ONGD se producird hace un afo.
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Durante el verano de 1994, la difusién por TV de las imdgenes del horror de
Ruanda habia conmocionado a la opinién piblica y habian suscitado una reaccién
muy amplia favorable a la ayuda humanitaria; en unos pocos dias las
aportaciones privadas a las ONGD que trabajaban en Ruanda superaron los
fondos aportados por el Gobierno. En este clima, la audaz iniciativa de la
Plataforma por el 0,7% de montar un campamento de tiendas de campana ante el
Ministerio de Economia y Hacienda tuvo un impacto fulminante, especialmente
entre la juventud. Hace ahora un afio exactamente, habia cientos de tiendas en el
Paseo de la Castellana de Madrid e iniciativas similares se estaban desarrollando
en otras muchas ciudades.

Cuadro 2
Composicion de la AOD
(1990-1993, en porcentajes)

COMPONENTES 1990 1991 1992 1993
________ MULTIATERAL | 376 397 287 283 |
Contribuciones a la Com. Europea 23,9 25,2 223 22,3
Instituciones Financieras 10,2 11,4 3,8 3,8
Instituciones No Financieras 35 3.1 2,6 2.2
__________ BILATERAL | 623 603 ___ 703 ____ 747 ____|
Creditos FAD neto computable 39,3 41,0 55,2 57,0
Ayuda bilateral no rembolsable 23,0 19,3 16,1 14,7
Cooperacion técnica y cultural 16,3 13,6 11,2 8,7
Cooperacion descentralizada 1,8 22 24 2,5
Subvenciones a ONGs 2,0 1,5 2,0 1,8
Ayuda alimentaria 2.4 1,3 0,2 0,7
Condonaciones de deuda - - - 0,4
Ayuda de emergencia 0,5 0,7 0,3 0,2
Otros gastos computables - - -~ 0,4
TOTAL 100 100 100 100
% del PIB 0,195 0,239 0,268 0,278

Fuente: Fernando Bruna. “La encrucijada del desarrollo humano”, 1995, pag. 121

No es nuestra intencion hacer una evaluacion de la experiencia del 0,7%. Para los
objetivos de este informe, basta destacar que ha sido, precisamente, una
movilizacién social lo que ha abierto una brecha en las rutinas de la
Administracién y en la existencia, un tanto de ghetto, de las ONGD. A partir de
entonces, han aparecido posibilidades nuevas y mas grandes para acometer las
reformas estructurales que la CDE necesita. Pero si hubo algiin momento de
euforia, la evolucién posterior de los acontecimientos mostraria que estamos sélo
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al comienzo de una tarea extremadamente dificil, que las ONGD siguen siendo
un movimiento de escaso arraigo social estable y que, en fin, nos encontramos en
un contexto internacional y doméstico en el que corren malos tiempos para la
solidaridad.

La situacion actual

Pasemos a analizar la estructura actual de los fondos piblicos asignados a la CDE,
es decir, lo que se conoce como la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). La primera
caracteristica que hay que sefalar es su opacidad. No existe una partida de los
Presupuestos Generales del Estado, en la que figuren el conjunto de los fondos
publicos destinados a la CDE. Por su parte, el Gobierno no suministra informacién
amplia y fiable, cuando no practica una reserva injustificada y sospechosa de
irregularidades.

Los especialistas en cooperacién deben, en la mayoria de los casos, construir sus
propias tablas de referencia, lo cual es una mision extremadamente dificil porque
hay 12 Ministerios y mas de 60 organismos de la Administracién Central que
manejan fondos mas o menos importantes de la AOD. En realidad, los organismos
especializados, SECIPI y AECI, tienen a su cargo una proporcién muy reducida de
estos fondos: en torno al 15%, llegando en 1995 al 17%.

En estas condiciones, el texto de referencia para el andlisis de Ia AOD es el Plan
Anual de Cooperacion (PACI) un documento que recoge las actividades y gastos

Cuadro 3
Presupuesto de la AOD
(Millones de pesetas)

1994 % sAOD 1996 % sAOD
AyudaBilateral 10198l 6LO 126070 L
Creditos FAD 80.000 478 80.000 41,9
Ayuda Humanitaria 1.250 0,7 3.850 2,0
Alimentaria y de Emergencia
Ayuda a ONG 3.060 1,8 8.000 4,2
Asistencia Técnica y Cultural 14.971 9,0 20.826 10,9
Cooperacién Descentralizada 2.700 1,6 13.394 7,0
Ayuda Multilteral _ 65.216 L 39,0_ 6‘_1,6_68 33,_9
Aportaciones a la UE 48.558 29,0 48,108 25,2
Organismos Inter. Financieros 10.995 6,6 10.278 5,4
Organismos Inter. No Finan. 5,663 34 6.282 33
TOTAL 167.197 100,0 190.738 100,0
% sPNB (estimacion) 0,26 0,28

Fuente: Carlos Gomez Gil. “Los dineros de la ayuda al desarrollo para 1995”
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previstos en cooperacion internacional y la cooperacién al desarrollo /3 por parte de
todos los organismos piblicos. Este documento se adopta por el Consejo de Ministros
después de los Presupuestos Generales del Estado y sélo debe considerarse como una
referencia indicativa de la realidad de la AOD, encima sometido al habitual
secretismo, falta de seguimiento y desinformacion. En todo caso, es el Gnico
documento disponible en este campo, asi que estamos obligados a basarnos en €l.

En los cuadros 2 y 3 pueden verse la evolucion porcentual de la AOD desde 1990
y los datos correspondientes a 1994 y 1995, especialmente interesantes porque en
ellos pueden comprobarse ya algunos efectos de la movilizacion por el 0,7%.

Los Créditos FAD

El punto més polémico de la AOD es, sin duda, el que se refiere a los créditos FAD,
en los que se pueden destacar algunas caracteristicas especialmente relevantes:

- Condicionados (ligados a la compra de bienes espanoles), al servicio del comercio
exterior, dependiente del Ministerio de Comercio. Esto es, por definicidn, ajenos en
objetivos, gestion y control a los mecanismos propios de la cooperacién al
desarrollo.

- Peso desproporcionado en la AOD espaiiola, incluso respecto a la media del CAD
(cuyos baremos y criterios, por otra parte, son en si mismos discutibles,

Cuadro 4
Sectores de destino de la AOD espafiola
(1991-1992, en porcentajes)

%

Infraestructura social 16,7

Educacién 4.9

Salud 43

Otros 7.5
Infraestructura econdomica 48.0

Energia 24,9

Transportes 144

Comunicaciones 8,1

Otros 0,6
Sectores de produccién 15,9

Industrias manufactureras 10,7

Otras 5.2
Gastos administrativos en Esparfia 2,9
Ayudas a las ONG 2,1
Ayuda alimentaria y de emergencia 1,4
Otros conceptos 13,0
TOTAL 100,0

Fuente: V. Fisas. “El debate sobre la ayuda al desarrollo”, en Anuario CIP 1994-1995, Icaria, Madrid 1995, pp. 221

3/ Se entiende por “cooperacién internacional” cualquier actividad econémica conjunta con otros paises o con
organizaciones internacionales. Para que una actividad de cooperacién internacional pueda ser considerada AOD tiene que
cumplir las condiciones siguientes: -Provenir del sector piiblico, -Buscar la mejora de las condiciones de vida de los paises en
vias de desarrollo; -que tengan caricter de donaciones o créditos consesuados (con interés inferior al del mercado); -que los
paises beneficiarios fkormen parte de la lista que elabora el CAD a partir de los datos de PNB/ habitante del Banco Mundial.
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pues no es sino un lobby de grandes donantes, incluyendo a las instituciones de
Bretton Woods y paises de la OCDE, al que no hay por qué atribuir un criterio
“solidario” en la cooperacién). Audn asi, el apartado del CAD mads préximo a los
FAD (préstamos de desarrollo capital) da como media, en 1991, un 11,73% mientras
que en Espafia los FAD siempre estin por encima del 40% del total de la AOD. El
secretismo y el enfoque comercial favorecen que se haga un uso contrario a las
propias normas elementales de la cooperacidn para el desarrollo: en particular, como
fenémeno més flagrante, la venta de armas. Segiin datos de C. Gémez Gil, al menos
el 25% de los FAD entre 1980-90 se dedicaron al comercio de armas. Estos datos no
incluyen mercancias de doble uso, mecanismo que es razonable suponer que se
sigue utilizando para evadir la mocién de 1991 por la que el Congreso inst6 al
Gobierno —y éste asumi6— a no realizar este tipo de operaciones.

En realidad, a partir de asumir los objetivos comerciales como prioritarios, y en
ausencia de control parlamentario y social, las posibilidades de evadir la
legislacién formal son enormes. Es obvio, por ejemplo, que los FAD son
manejados sin respetar los criterios del CAD, pese a que el Gobierno se ha
comprometido reiterada y ptiblicamente a cumplir estos.

Cuadro 5§
Renta per cdpita media de los paises receptores de ayuda

Daolares USA Primeros paises receptores

Médicos Sin Fronteras (1994) 640 Georgia, Kenia, Tanzania
Intermon 688
Perii, Bolivia, Ruanda

Conjunto de ONG subvencionadas 910 Guatemala, Bolivia, Peri
Programas Oficiales AECI-SECIPI (1992) 1.220 Guinea Ecuatorial, Peru, Mexico
Créditos FAD aprobados C. Ministros (1993) 1.924 China, Marruecos, Mexico

Fuente: V. Fisas. Op. cit. P., 220

El elevado peso de los FAD en la AOD es en si mismo, al margen de que
ademas se adulteren sus fines, una fuente de graves distorsiones en la estructura
organizativa, financiera y, sobre todo, la calidad de la CDE, al dar un papel
protagonista en ésta al Ministerio de Comercio, cuyos fines son obviamente
radicalmente diferentes (cuando no opuestos) a los de la cooperacion para el
desarrollo y, congruentemente:

- Otorga la prioridad a la “cooperacion” en infraestructura econémica, equivalente

al triple de lo que se destina a infraestructura social (cuadro 4).

- Orienta la mayor parte de la AOD hacia paises de renta relativamente

alta (cuadro5). En realidad, el Estado espafiol tiene la media mas baja del CAD

en la atencién a los paises mas pobres (10% de los fondos de cooperacion

al desarrollo; mientras que la media del CAD fue del 24% en el periodo

1991-1992). '
- Pone en cuestion el papel real de la llamada “clausula democratica” en la AOD:

76 VIENTO SUR Nimero 23/Octubre 1995




los 4 paises que han obtenido més créditos FAD en el periodo 1991-1993 son, por
este orden, Mexico, China, Marruecos e Indonesia (cuadro 6)

- Distorsiona también el peso relativo entre ayuda bilateral y multilateral: el estado
espanol tiene atin, con cifras oficiales, una media mas alta que el CAD de
multilateral (CAD: por debajo del 30%). A este respecto hay que sefialar que es
discutible el considerar de mejor calidad y de mas facil control democrético la
ayuda multilateral. La mayor parte de la espanola se dirige a la UE (cuadro 7), y
especialmente a los fondos que estdn creciendo exponencialmente en la UE, es
decir, la ayuda humanitaria frente a la cooperacion al desarrollo. En cualquier
caso, si excluimos de la cooperacion bilateral los créditos FAD, que en su gran
mayoria no deberian considerarse AOD, es razonable concluir que ya hoy la
multilateral es muy superior a la bilateral (58% en 1995).

En fin, para completar la vision de la situacién de la AOD puede ser fitil
mencionar las recomendaciones del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE,
contenidas en las conclusiones de la evaluacién preliminar realizada de aquella en
abril de 1994, y orientadas, segin dicho Comité, a mejorar en términos
cualitativos y cuantitativos la AOD: —Disponer de una legislacion adecuada—, Un
presupuesto de ayuda centralizado; —y Una planificacién a més largo plazo;— La
concentracion del programa de ayuda en un sélo Ministerio o, al menos, la
transferencia de la mayor parte de los fondos de ayuda a la SECIPI-. Un cambio
en los criterios de concesion de los créditos FAD, actualmente regidos por
consideraciones comerciales.

El PACI 95

Terminaremos este punto con un comentario sobre el PACI de 1995, que habia
despertado considerables expectativas en las ONGD: dada la presién social creada
meses mas tarde por el movimiento por el 0,7% podia pensarse que se obtendrian
en buena parte las propuestas planteadas.

Hay ciertamente cambios notables en la distribucion de fondos del PACI respecto a
afios anteriores. No estd de mas sefalar, siguiendo a Carlos Gémez Gil, que las
partidas que aumentan mas en el presupuesto de la AECI son arrendamientos y
cinones (500%), indemnizaciones por razon de servicio (211%) y becas (hasta 3.000
millones). Pero en cualquier caso, hay un incremento muy notable de la “ayuda a
ONG?”, (la cual en cualquier caso alcanza solamente el 4% de la AOD), de la ayuda
humanitaria y, especialmente, de la cooperacion descentralizada. Si ésta tltima llega a
consolidarse, podria llegar a ser un cauce de primer orden para la cooperacién
solidaria, mas accesible al control social y a las relaciones directas entre comunidades.

Hay que destacar por ultimo una cifra de alto contenido politico: la AOD sélo alcanza
el 0,28% del PNB, apenas 2 centésimas porcentuales mas que en 1994. Los solemnes
compromisos del Gobierno, reiterados por Felipe Gonzélez en su discurso ante la
Cumbre de Copenhague, de llegar al 0,35% han quedado incumplidos, salvo que se
recurra a créditos ampliables, algo que nos parece en este momento muy poco probable.

No estd de mas recordar aqui que la consecucion del 0,35% del PNB —media de
los paises del CAD- fue incorporado por el propio Gobierno socialista en la
década de los 80, como uno de sus objetivos estrella de cara al ano 92 (sic). Asi
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una de las exigencias mas claras del movimiento por el 0,7% no ha sido satisfecha.
Hay que considerar que cuando se aprueba el PACI, la fuerza social del
movimiento por el 0,7% no es ya una realidad viva, sino s6lo un buen recuerdo.

La situacion de las ONGD

Volvamos ahora sobre la situacién de las ONGD. Su nimero actual debe rondar
las 150; puede servir de indicativo que aproximadamente 130 se han presentado a
la reciente convocatoria ordinaria de la SECIPI. De ellas, un 60%, 86 en este
momento, son miembros de la Coordinadora de ONGD (CONGD).

La CONGD es un organismo unitario y pluralista; no hay en Europa casos como
éste. Algunos autores establecen una tipologia interna por “sectores de vinculacién”

Cuadro 6
Créditos FAD aprobados por consejo de Ministros
1991-1993, por paises, en millones de pesetas

1991 1992 1993 1994

Angola - 2.877 - 2.877
Argelia 5.732 6.400 12.132
Argentina 1.957 9.804 3.957 15.718
Belice - 346 - 346
BERD 2.622 - - 2.622
BID 2.908 3.130 3.380 9.418
Bolivia 2.186 9.296 176 11.658
Chad 123 - — 123
Chile - 2.292 - 2.292
China 17.368 26.026 10.479 53.873
Colombia — 3.439 4.363 7.802
Ecuador 4243 8.246 7.707 20.196
Filipinas - 631 5.098 5.729
Guatemala - 454 - 454
Guinea Bissau 208 - - 208
Honduras 2.050 6.983 - 9.033
India - - 457 457
Indonesia 12.641 10.365 - 23.006
Marruecos 19.804 360 5.013 25.177
Mauritania 497 - - 497
Mexico 42.992 13.569 7.453 64.014
‘ Mozambique 1.041 337 : - 1.378
! Nicaragua - 1.046 1.877 2.923
Niger - 899 - 899
OLP - - 1.000 1.000
Peri - . . 5644 5.644
El Salvador — 607 - 607
Tanzania - 1.787 - 1.787
Tanez - - 124 124
Uganda 3.609 - - 3.609
Uruguay - 3.586 3.874 7.460
Venezuela - - 12.740 12.740
TOTAL 114.249 111.812 79.742 305.803

Fuente: V. Fisas. Op. cit. p,. 218-219
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que hay que utilizar con precauciones (de hecho, los datos varfan notablemente de
unos autores a otros), pero pueden dar una idea de la situacién en este aspecto. Segiin
Leopoldo O. Zavala, el 41,8% pertenecen al sector confesional (“organizaciones
fundadas por la Iglesia Caté6lica, movimientos afines al catolicismo, Iglesias cristianas
o movimientos cristianos”); el 17,9% al sector politico-sindical (“organizaciones que
nacen de un partido politico o agrupacién sindical”); el 14,9% al sector “solidaridad”
(“que no son confesionales y que normalmente no tienen relacién directa con un
partido politico™); el 25,4% al sector servicios (“su elemento de accién central es el
de prestar ayuda en el 4mbito de la investigacion o formacién™).

La procedencia de los fondos es también un dato de importancia para conocer la
situacién de las ONGD en el Estado espaiiol (cuadro 8). Pero las cifras necesitan una
explicacion para aproximarse a una vision ajustada de la realidad, la cual, por otra
parte, estd cambiando notablemente. Segiin el cuadro 8 que comentamos, los fondos
propios alcanzan un porcentaje del orden del 60%. En realidad, sélo las grandes
ONGD “confesionales”, utilizando la terminologia anterior, y también aquellas cuya
tarea fundamental es la ayuda humanitaria, para la cual obtienen en momentos
criticos grandes aportaciones privadas (como ya comentamos, asi ocurrid el verano
pasado durante la crisis de Ruanda), tienen una proporcion importante 0 mayoritaria
de fondos propios en sus ingresos. Los fondos de la gran mayoria de las ONGD
proceden de subvenciones piiblicas de uno u otro dmbito.

Este dato es un sintoma de un problema de fondo: la débil base social de las
ONGD en el Estado espaiiol. En este aspecto, no creemos que haya excepciones.
Aunque obviamente existen diferencias notables en el nimero de socios de unas y
otras ONGD, el conjunto del movimiento tiene una muy escasa capacidad de
movilizacion y presion social. Sus relaciones con la sociedad tienen que ver con la
recaudacién de fondos ya sea directamente o por medio de campaifias de
sensibilizacién inmediatamente vinculadas a la obtencidon de fondos. En este
sentido, cabe sefialar que la gran, y podriamos decir Ginica, campafa de
sensibilizacion que ha tenido un alcance masivo y una eficacia significativa, con
las reservas que veremos a continuacion, tuvo su origen, y buena parte de su base
activa, en una organizacidn, la Plataforma por el 0,7%, que no es una ONGD.

Cuadro 7

AOD aportada a través de la Comunidad Europea
1994, en millones de pesetas

% AOD Total

Programa de cooperacion comunitaria 30.058 18,0
Ayuda alimentaria 7.087 4,2
Acuerdos de pesca 3.578 2,1
Protocolos financieros del Sur mediterrdneo 3.297 2,0
Ayuda humanitaria de emergencia 2.633 1,6
Reserva de emergencia ) 2.618 1,6
Proyectos de ONG 1.477 0,9
Otros 9.368 5,6
Contribucion al Fondo Europeo de Desarrollo 18.500 11,0
TOTAL 48.558 29,0

Fuente: V. Fisas, Op. cit. P,. 223
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En conclusién, las ONGD estin atin muy lejos de contar como movimiento con
una base social que les garantice la autonomia y la capacidad de interlocucién con
la Administracion piblica y otros donantes y, sobre todo, le permita realizar un
trabajo socialmente eficaz en el Sur y en el Norte, y no s6lo técnicamente correcto.

Principales desafios
para una cooperacion solidaria

Pero si el problema es dificil, las posibilidades de resolverlo son ahora mayores
que en ¢l pasado. El movimiento por el 0,7% ha cambiado el clima social sobre la
CDE. La macroencuesta que el Centro de Investigaciones Socioldgicas realiza
periédicamente, sobre una muestra de unas 2.500 personas, dio el pasado mes de
noviembre resultados interesantes sobre las ONGD, aunque no tan espe01f1cos
como la encuesta de 1987 que comentamos anteriormente.

Ahora las ONGD aparecen en tercer lugar en cuanto al nivel de ¢ 51mpat1a” de
los ciudadanos (sobre 10 puntos, las pequefias y medianas empresas obtienen 7,1;
los medios de comunicacién el 6,2; las ONGD el 6,1; los lugares mas bajos los
ocupan, los sindicatos: 3,9; la banca: 3,7; y los partidos politicos: 3,4). Aun asi, es
la institucidon que menos conocen los ciudadanos: cerca de un 30% contesta
sistematicamente “no sabe” en las preguntas que se refieren a las ONGD. Por otra
parte, un 66% se manifiesta a favor del 0,7%.

Cuadro 8
Procedencia de los fondos de las ONGD
1991 % 1992 % 1993 %
SECIPI 1.632.512.185 144 2.864.062.305 19,5 2.741.162.258 14,0
CC.AA. 886.123.524 7.8 947.714.577 6,5 1.168.055.510 6,2
C.E. 1.139.463.967 10,0  1.452.320.875 99 2.656.384.305 14,0
AYUNTAMIENTOS | 238.571.718 2,1 299.871.922 2,0 395.631.705 2,1
PROPIOS 6.620.879.023 60,0 8.275.877.052 56,4 10.531.339.195 55,9
OTROS PUBLICOS | 180.632.872 1,6 233.723.704 1,6 320.273.285 1,7
OTROS PRIVADOS | 462.374.711 41 610.033.566 42  1.026.758.473 5,5

Fuente: Angeles Espoz. Op. cit. p. 232

Para completar la imagen de la CDE que surge de esta encuesta, hay que considerar
otro dato: a la pregunta sobre la zona a la que habria de dirigirse principalmente la
CDE, mas del 45% responde paises africanos y sélo un 19% Iberoamérica. Estas
preferencias son muy diferentes a la realidad de la AOD, en general, y de la actividad
de las ONGD en particular, y refleja un problema de mucho interés: en la opinién
publica el trabajo de las ONGD que tiene realmente impacto y reconocimiento social
es el que llamamos ayuda humanitaria, que es el que recogen los medios
comunicacion: el horror ante las atrocidades que se ven en Ruanda, Somalia o Bosnia
engendra una reaccion solidaria, sin duda muy valiosa, pero fragil. Mas relacionada
con la actividad asistencial que con la cooperacion al desarrollo.

Efectivamente, el trabajo de cooperacién para el desarrollo y, podriamos afnadir
también, el de educacién y sensibilizacidon que realizan las ONGD es poco
conocido, no esta socialmente valorado y, peor aiin, es distorsionado con cierta
frecuencia en los medios de comunicacién, cuando se presenta como un uso de
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fondos piiblicos, en el mejor de los casos superfluo, cuando no ligado a formas
diversas de clientelismo en el Norte y el Sur.

Debates abiertos

Esta imagen aproximada de la situacién de las ONGD nos va a servir de pretexto
para terminar este informe con algunas consideraciones sobre los problemas maés
importantes que tenemos ante nosotros. Los resumiremos en dos grandes temas:

El debate sobre la naturaleza de la cooperacion al desarrollo. Ultima-
mente proliferan las declaraciones, documentos de diversos organismos internacionales
y de portavoces gubernamentales sobre este tema. Pero se desarrollan a la vez dos
discursos en sentidos contrarios. Uno, bien conocido, habla del desarrollo sostenible, la
lucha contra la pobreza, la necesidad de un esfuerzo colectivo de la llamada
“comunidad internacional” (nombre eufemistico donde los haya...) para desactivar la
“bomba social” creada por la injusticia y la miseria...

Lamentablemente estas ideas estan lejos de otro discurso menos estridente, pero
mds practico, que esta reorientando drasticamente las prioridades de los paises
donantes. Las nuevas prioridades son definidas asi por un especialista del
Transnational Institute de Amsterdam: “1. Una redefinicion de las dreas geogréficas
de cooperacién externa, Africa y Europa Oriental, especialmente; 2. Un nuevo
énfasis en la ayuda de emergencia a regiones afectadas por conflictos internos; 3. Un
papel mas destacado de las ONG, sobre todo en la privatizacion de los servicios
sociales estatales; 4. Un nuevo énfasis en la democratizacién y en la gobernabilidad;
5. Un aumento en la eficiencia de la cooperacion (profesionalismo) y el impacto
(performance); 6. La implementacion de estrategias integradas de desarrollo
(sostenibilidad, seguridad, género); 7. La nueva priorizacién del mercado como uno
de los mecanismos principales de fomento del desarrollo” (citado por Vicen Fisas:
“El debate sobre la ayuda al desarrollo”. Anuario CIP, Madrid, 1995). El punto
fundamental de este neoliberalismo de rostro humano es el séptimo: bajo la guia del
mercado se lograria la armonizacién de los intereses politicos y comerciales de los
donantes y el desarrollo, pretendidamente “humano” de los paises del Sur.

Lo diremos francamente: ni creemos que tal armonia sea posible, ni conocemos
un s6lo ejemplo practico que hable en su favor, siempre que, por supuesto, nos
tomemos en serio la expresion “desarrollo humano”.

Entre las numerosas definiciones que se utilizan de €1, nosotros haremos nuestra la
de Alejandro Teitelbaum, representante de la Asociaciéon Americana de Juristas ante
los organismos de la ONU en Ginebra: “1. Debe ser un proceso global cuyo sujeto
principal es el ser humano y cuya finalidad es la plena realizacion de éste en todos
sus aspectos (fisicos, intelectuales, morales y culturales) en el seno de la comunidad;
2. Dicho proceso exige la participacion activa y consciente de los individuos y las
colectividades en la adopcién de decisiones en todas sus etapas, desde la
determinacién de los objetivos y los medios para alcanzarlos hasta la puesta en
practica de los mismos y la evaluacion de los resultados; 3. El derecho al desarrollo
debe comprender el derecho al goce de las libertades civiles y politicas y la ausencia
de cualquier tipo de discriminacion; 4. No existe un modelo tnico ni preestablecido
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de desarrollo, por lo que un auténtico desarrollo exige la libre determinacion de los
pueblos, el reconocimiento de su soberania sobre sus recursos y riquezas naturales, y
el respeto de su identidad cultural”. Si éste es el desarrollo que buscamos, para
lograrlo tendriamos que cambiar profundamente los objetivos y valores que orientan
la cooperacion internacional. Y hay que hacerlo a contracorriente de las tendencias
actualmente en curso que apuntan hacia la division de la cooperacién internacional
en dos Unicos compartimentos: la ayuda de emergencia y el comercio. Porque, en
nuestra opinion, la CDE tiene que basarse en objetivos e intereses completamente
auténomos de los de la diplomacia y el comercio. La sociedad y sus instituciones
representativas deben decidir qué parte de la riqueza del pais se destina a tareas solidarias
y actuar consecuentemente con esta decisién. Por supuesto, los fondos piiblicos
destinados a la CDE deben ser objeto de un control estricto, por parte de la
Administracion Publica, de las organizaciones sociales y de las propias ONGD. El recién
creado Consejo de Cooperacién debe desempefiar un importante papel en este terreno.
Pero tal control debe respetar los fines propios de la cooperacién al desarrollo: es decir:
la solidaridad con los pueblos del Sur, no la garantia de una sustanciosa fasa de retorno
(otro eufemismo para envolver el excelente negocio que la cooperacion al desarrollo
representa para la mayoria de los paises donantes).

La creacion de un movimiento social solidario, amplio y plural.
Este es el segundo gran desafio que, en nuestra opinidn, tenemos ante nosotros. El
aire fresco que levanté por todo el pais el movimiento por el 0,7% nos permite
afirmar que este objetivo es posible. Pero hemos hecho también la experiencia de las
dificultades enormes que existen para estabilizar un movimiento solidario en un
mundo profundamente insolidario. En todo caso, estd claro que sin basamos en un
movimiento asi, las ONGD careceremos tanto de la capacidad de presidn necesaria
para lograr cambios profundos en la CDE, como también de raices sociales firmes
que fortalezcan nuestra autonomia y nos doten no sélo de medios materiales y
recursos humanos, sino especialmente de elementos de reflexién, criticas,
exigencias... para trabajar mejor.

Por supuesto, esta tarea es demasiado ambiciosa para que corresponda realizarla solo
a las ONGD. La solidaridad es un empeiio que rebasa con mucho el trabajo de
cooperacion al desarrollo. Hay que alentarla también en la convivencia con la
poblaciéon inmigrada, en la lucha contra el racismo y la xenofobia, en el
cuestionamiento de reglas y habitos del comercio internacional que terminan
provocando conflictos tan dolorosos como los que se viven en el sector pesquero, etc.
Por eso creemos que las ONGD deben buscar relacionarse con otras organizaciones
sociales que, de una u otra manera, participan de sentimientos y actividades solidarias.
Para promover junto a ellas la sensibilizacion hacia los pueblos del Sur, todavia
demasiado fria en estas tierras. Pero también para interesar en los problemas de la
cooperacion al desarrollo a muchas personas que podrian apoyarla, pero la ven con
lejania o desconfianza, a veces como una tarea simplemente “técnica”. Y en fin, para
que gane fuerza en nuestra sociedad un pensamiento y una practica critica de un orden
internacional, dominado por una mano quizés invisible, pero sin duda insensible al
derecho al bienestar que tiene cualquier ser humano. Contribuir a que ese derecho sea
una realidad universal y viva es, a fin de cuentas, el sentido de nuestro trabajo.
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2§ ;0 eNe Qué?_

De los incuestionables apoyos a los
desafios sin respuesta

Carlos Gémez Gil

Hoy en dia, nadie pone en cuestion el papel de las ONG en la lucha contra la
pobreza, en la construccién de un mayor desarrollo social y en el fortalecimiento
de la sociedad civil, labores que ademas realizan de manera mucho mds eficaz,
certera y barata que los gobiernos. Este buen hacer es reconocido por ciudadanos,
instituciones multilaterales, Estados, administraciones de caracter regional y local,
y por las propias agencias internacionales de desarrollo, que reconocen el balance
altamente positivo de estas organizaciones a lo largo de muchos afios de trabajo.
Sin embargo, la creacion y el trabajo de la mayoria de las ONG de nuestro pais es
relativamente reciente, coincidiendo en el tiempo con los inicios de la politica
espanola de ayuda al desarrollo, y con un notable retraso respecto al resto de
paises europeos, que desde los afios sesenta venian actuando con intensidad en
estos campos desde los propios Gobiernos y a través de organizaciones no
gubernamentales. Es asi como a mediados de los ochenta surgen buena parte de
las ONG que en la actualidad existen en nuestro pais, al mismo tiempo que se
empiezan a crear organismos y politicas especializadas en cooperacion y ayuda
para el desarrollo /1.

Desde sus inicios, la mayor parte de estas organizaciones han tenido que trabajar
muy duramente y con escasos apoyos de las administraciones para desarrollar sus
lineas de trabajo y sus programas de actuacion, salvo un escaso nimero de ONG
ligadas en su mayor parte a partidos politicos. No ha sido sino hasta el ano 1990
cuando se empiezan a consignar cantidades apreciables destinadas a los proyectos

1/ Recordemos que la SECIPI se crea en el ano 85; la CICI en el 86, las primeras lineas directrices de la politica
espaiola de cooperacion al desarrollo son aprobadas por Consejo de Ministros en el 87; y la AECI y la OPE
inician su actividad en el afio 88. Al mismo tiempo, en la década de los ochenta son mis de 100 las ONG’s de
nueva creacion, cerca de una tercera parte del total de las ONG’s existentes en la actualidad.
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de estas organizaciones, fundamentalmente por la via de la convocatoria con cargo
a una parte del IRPF, tanto en los presupuestos del Ministerio de Asuntos Sociales
como en los de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional. Todo ello en
el marco de una inexistente politica de relacién con el conjunto de organizaciones
no gubernamentales, donde las directrices politicas han sido sustituidas por las
actuaciones dispersas, difusas y muchas veces contradictorias. Asi, mientras que
las instituciones del Estado y los partidos politicos en sus programas consagran y
reconocen la importancia de su trabajo y la necesidad de establecer vias estrechas
de colaboracién y apoyo hacia las mismas, la realidad se empefia en demostrar que
esto no son mas que palabras, ya que el dia a dia es mucho més duro para la mayor
parte de estas organizaciones, ignoradas, miradas con recelo y carentes de cauces
de participacién y apoyo institucional a sus tareas por parte de responsables
politicos, administraciones e instituciones.

Y a pesar de estas dificultades, la evolucién de las ONG y ONGD espafiolas en
esta dltima década ha sido muy diferente a la evolucién que ha tenido la politica
espafiola de ayuda al desarrollo, tanto en su aspecto organizativo, como en el
presupuestario o en el programatico. Asi, mientras que estas organizaciones han ido
ganando prestigio, experiencia y responsabilidad ante la sociedad y organizaciones
internacionales, realizando un conjunto de actuaciones de gran eficacia con unos
costes razonables; la politica espafiola de cooperacion internacional y ayuda al
desarrollo se ha ido configurando como una politica descoordinada, dominada por
las pugnas y luchas entre los diferentes Ministerios y departamentos con
competencias /2, con una notable ineficacia entre los instrumentos, objetivos y
recursos aplicados, incumpliendo de forma reiterada los escasos y débiles criterios
vigentes. Todo ello ha tenido como traduccién més expresiva que las ONG
aparezcan entre las instituciones mas valoradas por los espafoles, segin una
reciente encuesta del CIS /3, y que cuenten con un notable respaldo de la sociedad
civil a través de sus socios, voluntarios y colaboradores /4. Por el contrario,
diferentes instituciones nacionales € internacionales como el CAD, el Tribunal de
Cuentas y el propio Parlamento espafiol han puesto de manifiesto la
descoordinacién, el mal empleo de los recursos realizado en ocasiones, la ausencia
de criterios y el incumplimiento de las directrices existentes en materia de

2/ Valga como exponente de ello la tensién que en los iltimos afios vienen manteniendo la SECIPI y el
Ministerio de Asuntos Exteriores, frente al Ministerio de Comercio, entidad de quien dependen el FAD y las
aportaciones a los Bancos Regionales de Desarrollo, y que paradéjicamente gestiona segiin sus propios criterios
buena parte de los recursos de la Ayuda Oficial al Desarrolio de este pais. Asf, segin el PACI de 1995, el
Ministerio de Asuntos Exteriores, al que estén adscritos la SECIPI y la AECI, gestionard Gnicamente el 16% de
los gastos de AOD, mientras que el Ministerio de Comercio dispondra del 45% del total de los recursos.

3/ Esta encuesta del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), presentada a la opinién piiblica en el mes de
junio, estudié la valoracién de los espafioles hacia las instituciones més importantes. De un total de 17
instituciones estudiadas, las Organizaciones No Gubernamentales obtienen una puntuacién de 6,1 puntos sobre
diez, situdndose en el cuarto puesto de la clasificacién. Por delante figuran los medios de comunicacién, que
obtienen una puntuacién de 6,2 puntos; la Monarquia, con 6,5 puntos; y la Pequeiia y Mediana Empresa, que con
7,1 puntos obtiene la mixima puntuacién.

4/ Solo dos ONGs, INTERMON y Manos Unidas, cuentan con un nimero de socios mayor que algunos
importantes partidos politicos. Asf, INTERMON cuenta con 90.576 socios y colaboradores, y Manos Unidas
tiene mas de 50.000.

84 VIENTO SUR Niimero 23/0Octubre 1995



cooperacion y ayuda al desarrollo, careciéndose incluso de una minimaley que
regule la actuacién y las responsabilidades de la administracién en estas materias,
otorgando un reconocimiento al papel social de estas organizaciones.

Algunos interrogantes sobre su labor

Por tanto, el fortalecimiento de la sociedad civil y la participacién de las
organizaciones sociales a través de las ONG y ONGD no ha sido una de las
preocupaciones de los sucesivos gobiernos, siendo una tarea en la que quedan
demasiadas lagunas y agujeros por cubrir. Frente al extraordinario apoyo
econdmico, legislativo y administrativo con que han venido contando los partidos
politicos, sin parangén en otros paises, las ONG han venido estando abandonadas
a su propia suerte bajo la légica pura y dura del mercado, al favorecerse a las
escasas organizaciones fuertes frente a las innumerables débiles, contdndose con
uno de los apoyos gubernamentales mas bajos de entre todos los paises europeos.
Asi, segiin datos del CAD, mientras que en paises como Suiza, Holanda, Suecia o
Canada el porcentaje de AOD gestionada por las ONG se acerca al 10% ,en
Espafa no supera el 1,8% de la misma.

Pero es en el afio 94 cuando se produce la verdadera prueba de fuego para las
ONG, incrementdndose un respaldo social al que el Gobierno ha tenido que
sumarse. Por un lado, en acontecimientos como los de Ruanda, Somalia, Haiti o la
Guerra en la antigua Yugoslavia, las ONG han sido capaces de dar una respuesta
mucho mas eficaz y rapida que la ofrecida por los gobiernos occidentales,
desbordados por la magnitud de las catastrofes y por la ineficacia de unas
organizaciones internacionales condicionadas por miiltiples intereses e incapaces
de afrontar sus propias responsabilidades. Es cierto que, en este punto, aparecen
un sin fin de interrogantes sobre los que merece reflexionar con calma, como la
tendencia de convertir a las ONG en gestoras de catastrofes humanitarias ante las
que la sociedad internacional se muestra incapaz de hacer frente, o la sustitucién
de las politicas de desarrollo por la simple accion humanitaria y de emergencia, y
sus consecuencias inmediatas /B, pero ello no debe empafar el compromiso
asumido por estas organizaciones.

Al mismo tiempo, la sociedad espafiola ha recalcado su confianza en los trabajos
realizados por las ONG en el Tercer Mundo, frente a una desconfianza hacia los
programas gubernamentales. Y lo ha hecho de una manera expresiva y tangible,
que parece haber pasado desapercibida: decidiendo que sus recursos y
aportaciones econdmicas sean para los programas de estas organizaciones, y no
para los del Gobierno. Asi, la mayor parte del dinero recaudado entre la sociedad
espafiola para hacer frente a la situacion de Ruanda en el afio 1994 tuvo como
destino las ONG, mientras que las cuentas corrientes de la Agencia Espafiola de
Cooperacion, o de ONG paraoficiales como Cruz Roja, obtuvieron cantidades
meramente simbolicas.

5/ Quizis el ejemplo més elocuente de ello sea que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) disponga en estos momentos de un presupuesto tan elevado como el Programa de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD).
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Finalmente, tampoco puede ignorarse el amplio respaldo social que para las ONG
ha supuesto la campana a favor del 0,7% por parte de la sociedad espafiola , y que
ha permitido el incremento de las partidas presupuestarias para sus programas y
proyectos en la administracion central, y en administraciones autondmicas y locales
de todo el pais, al tiempo que ha facilitado un mayor conocimiento a la opinién
publica y particularmente a numerosos jovenes hacia su labor.

Pero tampoco las ONG son reducto de todo tipo de bondades y perfecciones. Al
igual que la sociedad civil a la que pertenecen, muestran sus mismos perfiles y
rugosidades, y en los momentos actuales, un buen nimero de problemas a los que
la sociedad espafiola tiene que hacer frente también deberdn de ser abordados por
estas organizaciones: cuestiones como el rechazo al clientelismo y el favoritismo;
una mayor transparencia, rigor y eficacia de su labor; dar mayor publicidad e
informacién de su gestion, de los programas llevados a cabo y de la administracién
de sus recursos; €l respeto de las organizaciones fuertes y hegemoénicas hacia las
débiles y pequefias; una mayor vinculacion entre la accién directa y la
investigacion; el no tratar de suplantar al Estado en sus responsabilidades, son
algunos de los retos a los que las ONG deben de enfrentarse en unos momentos
particularmente delicados (modificacién de todo el marco de la cooperacion para al
desarrollo, con leyes y 6rganos nuevos; declive de lo publico frente a lo privado;
victoria de posiciones conservadoras frente a las de izquierda, etc).

Las ONG tienen que afrontar un debate serio, y en profundidad sobre el impacto
y la dimension de los cambios sociales, politicos, econdmicos y medioambientales
que se han producido en el mundo, y en medio de los cuales estan actuando, sin
olvidar el papel de las instituciones y organismos internacionales, tanto bilaterales
como multilaterales, a los que en no pocas ocasiones han sustituido. En este
sentido, el cambio de las tareas de desarrollo a medio y largo plazo por las de
asistencia de emergencia, y las relaciones con las fuerzas de pacificacion con las
que tienen que trabajar en no pocas ocasiones, plantean dilemas e interrogantes de
urgente respuesta. Una mayor exigencia de participacioén en todos los escalones
gubernamentales (estatales, autonémicos y locales) en el disefio y ejecucion de las
politicas sociales y de cooperacion y ayuda al desarrollo y también en la evaluacién
y difusién de los resultados, debe de ir acompafiada, al mismo tiempo, de un mayor
compromiso de las ONGs con la captacién de recursos de la sociedad civil
mediante campafias imaginativas, ofreciendo la maxima transparencia en su gestion
y utilizacién, lo que serviria para demostrar a la opinién piblica que lo del 0,7%
incorpora también una apelacién a un mayor compromiso personal en el desarrollo
del Tercer Mundo. Pero donde sin duda va a residir el verdadero desafio para las
ONGs espafolas va a ser en la cooperacion descentralizada.

Una apuesta de futuro

Todos los datos apuntan a que el verdadero cambio en la politica espafiola de
Ayuda Oficial al Desarrollo no va a estar en las politicas estatales, lastradas por la
ineficiencia de unos organismos administrativos inoperantes e ineficientes,
condicionadas por la accién de responsables politicos que actian de manera
descoordinada y sin criterios, presas de intereses econdmicos y comerciales
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incompatibles con un desarrollo solidario, justo, sostenible y autosuficiente. No
esta siendo suficientemente valorado el enorme cambio que se estd produciendo en
los dmbitos regionales, y sobre todo en los locales, y la importancia que va a tener
para el futuro de las ONG.

Son en estos momentos numerosas las Comunidades Auténomas vy
Ayuntamientos que por vez primera cuentan con presupuestos propios destinados
a promover programas de solidaridad en el Tercer Mundo, habiéndose creado
numerosas coordinadoras y consejos en los cuales las ONG asumen una
interlocucion cualificada para la adjudicacion de ayudas, el seguimiento de
programas y la elaboracién de politicas. Es dificil cuantificar el alcance de este
movimiento, sobre todo por su novedad, pero como elocuente ejemplo sirva como
dato que la cooperacién descentralizada, (la realizada por Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos) que ascendia en el PACI del 94 a 3,700 millones de
pesetas, ha pasado a més de 13.000 millones para el afio 1995, si bien estas cifras
presupuestadas son muy inferiores a las que realmente se emplearan, por la forma
de elaboracién del PACI /6. Y es en estos ambitos regionales y locales donde las
ONG vy todas las personas que trabajan en ellas tienen la oportunidad de construir
una politica solidaria de envergadura, dotada de recursos; por su capacidad para
influir y presionar sobre las instituciones; por la importancia que tiene para el
asociacionismo y el voluntariado en cada pueblo y ciudad, y el respaldo que ello
les otorga; y también por tener la oportunidad de poner en marcha programas que
reflejen la experiencia y las particularidades de cada localidad.

Pero el propio caracter independiente y especifico de las ONG como agentes de
desarrollo no debe llevarlas a convertirse en meras ejecutoras de politicas de
cooperacion en las que no hayan intervenido, sino que deberdn de aportar su voz,
su experiencia y sus propios criterios /7, disefiando un conjunto de politicas en las
que las ONG intervengan en la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los programas, sin renunciar nunca a una labor de critica e intervencion ante la
opinién publica para la que estdn perfectamente legitimadas.

Todo ello requerird también de la creacién de mecanismos de coordinacion y
unificacién de criterios en una doble direccion: entre las distintas
administraciones, a fin de evitar duplicidades, utilizar de la manera mas eficiente
los recursos y aplicar criterios homologables en cada uno de los niveles; pero
también entre las propias organizaciones, que deben tratar de obtener el mayor
impacto de sus programas, evitando la atomizacién de proyectos y
acostumbrandose a llevar a cabo proyectos conjuntos entre varias ONG en los que

6/ El PACI es el Plan Anual de Cooperacién Internacional. Puesto en marcha en el afio 1990 con el fin de reunir
todas las actividades de cooperacién internacional y ayuda oficial al desarrollo realizadas por entidades piblicas
espafiolas, trataba de comprometer al conjunto de las entidades en los compromisos presupuestarios y programas
a realizar. Sin embargo, en estos momentos ha perdido toda eficacia, pues su aprobacién se realiza con
posterioridad a la aprobacion de los presupuestos oficiales, y no se realiza ningin tipo de seguimiento del mismo.
Ademis, su difusién se realiza con un cierto secretismo, y los datos que contiene no arrojan informacién
pormenorizada sobre el empleo de los presupuestos en numerosos programas, ni los criterios que se utilizan.

7/ Ver “Algunos criterios para distribuir las ayudas al desarrollo en los ayuntamientos™, del mismo autor,
publicado en la revista Noticias Obreras, nim. 1.143, de 1 de mayo de 1995, asi como las conclusiones del grupo
de trabajo de ONGs de la Conferencia sobre Cooperacion Descentralizada Norte-Sur, celebrada en Madrid el
pasado mes de abril.
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cada una de ellas pueda aportar su propia experiencia y responsabilizarse de
cometidos concretos, sin que nada de esto tenga porqué poner en peligro la riqueza
y la peculiaridad de cada una de ellas.

Al mismo tiempo, el cambio de actitudes y el logro de un mayor compromiso
social no se conseguird si las ONG no incluyen entre sus lineas de trabajo
programas de educacién y sensibilizacién para cada localidad, en los que puedan
dar a conocer la situacion de los habitantes del Tercer Mundo y nuestra
responsabilidad en su futuro, aprovechando para ello la experiencia aportada por
Sus programas y sus cooperantes.

Se pueden crear, de esta manera, unas estrechas relaciones de cooperacion y
solidaridad basadas en el ser humano, que trasciendan las grandes y vacias
politicas nacionales, donde las ONG tendrédn el papel y la responsabilidad que
verdaderamente quieran desempedar.

[El autor quiere agradecer a Rafael Diaz-Salazar sus comentarios a este articulo]

3§ ;0 eNe Qué?

El Leviatan “humanitario”
G. Buster

La contraposicién entre la cooperacién para el desarrollo y la ayuda humanitaria
de emergencia ha surgido con especial intensidad desde 1991 y es un dilema al
que tienen que dar, inevitablemente, respuesta las ONGs en su trabajo cotidiano y
en su orientacion politica.

Como todos los conceptos y practicas politicas, también los de cooperacion para
el desarrollo y ayuda humanitaria de emergencia tienen una historia, que explica
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su nacimiento, su desarrollo y su naturaleza. La primera tarea de las ONGs de
izquierdas es, por lo tanto, comprender qué significan exactamente estos
conceptos. Para establecer, después, como pueden integrarlos en su practica y
filosofia, subordindndolos a su objetivo de lucha contra el nuevo orden mundial
neoliberal.

La cooperacidon para el desarrollo
en la Guerra Fria

El resultado militar de la IT Guerra Mundial y los acuerdos diplomaticos de las
Conferencias de Yalta y Postdam dieron paso en 1945 a un sistema internacional
caracterizado por el enfrentamiento de dos bloques de alianzas de naturaleza social
distinta: el llamado “Bloque Socialista”, con la URSS como potencia hegemonica;
y el de las llamadas “Democracias Occidentales”, con los EE UU como principal
superpotencia.

La razén del enfrentamiento en este sistema bipolar giraba, en ultima instancia,
en la existencia de modelos alternativos de desarrollo econémico y social, el
liberal-capitalista y el “socialista”, con un mismo objetivo bésico: el rapido
crecimiento de los niveles de vida de poblacion, condicionado a la utilizacién no
productiva de amplios recursos para las exigencias mismas que surgian de la
competencia entre bloques (diplomadticas, militares convencionales, nucleares y la
carrera del espacio).

A pesar de su caricter internacional, el sistema bipolar no llegé a ser “global”
hasta finales de la década de los anos 70. En ambos bloques se produjeron rupturas,
que ponian en cuestion total o parcialmente el modelo “ortodoxo” (Yugoslavia,
China y Hungria en el “Bloque Socialista”; Cuba y los Movimientos de Liberacion
de orientacién “socializante” en el Bloque Capitalista). Estas rupturas, y el proceso
de descolonizacion posterior a la II Guerra Mundial, con la creacién de un
importante numero de estados, creé un espacio diplomatico nuevo, con una cierta
autonomia, que tomo carta de naturaleza en la Conferencia de Bandung, en 1955, y
que se autocalifico, frente a los dos bloques, como el “Tercer Mundo”.

La eompetencia entre los modelos de desarrollo capitalista y “socialista” se
proyecté asi sobre los conflictos sociales internos del Tercer Mundo y sobre los
mecanismos de integracion de sus economias nacionales en la economia mundial.
Las teorias de la “modernizacion” buscan superar el atraso histérico del Tercer
Mundo mediante la ampliacion de los mecanismos de mercado, desarticulando las
viejas economias tradicionales agrarias y propiciando una acumulacion de capital
para inversiones industriales. El Estado, con sus tecndcratas ilustrados y la nueva
clase empresarial, ligada al mercado mundial, van a ser los sujetos de esta
transformacion. Por su parte, las teorias del “subdesarrollo” van a hacer hincapié
en la relacion desigual que se establece en la economia mundial entre las antiguas
metropolis y los nuevos estados y como ello va a determinar una “modernizacion”
patolégica de sus sociedades, succionando capitales mediante el comercio
internacional, con precios ventajosos para los productos del Norte y subordinando
el desarrollo interno a los intereses de las minorias capitalistas ligadas al mercado
mundial.
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En términos practicos, ambas concepciones implicaban una transferencia de
capitales, desde ambos bloques, bien como inversiones directas, créditos
preferenciales o donaciones, formulas preferidas por los paises occidentales, o
como acuerdos comerciales con precios preferenciales y ayuda directa, de los
paises “socialistas”. La Cooperacion para el Desarrollo se convirtié asi en un
elemento clave de la competencia entre ambos bloques en el marco de la
Guerra Fria.

A finales de los afios 50, el Banco Mundial y el FMI se van a convertir en las
principales instituciones encargadas de llevar a cabo una politica concertada de
“modernizacién” del Tercer Mundo. Naciones Unidas, principal foro diplomatico
de los nuevos estados del Tercer Mundo, aprobara en 1960 la Resolucién 1.515,
“Acciones concertadas en pro del desarrollo”, con una orientacién claramente
“modernizante”. Se proclama el primer decenio para el desarrollo, con un objetivo
de crecimiento de todas las economias del 5% anual del PNB, con una ayuda del
Norte al Sur del 0,7% del PNB de las economias del Norte. Se crea el PNUD
como agencia especializada de NN UU, competente en la asistencia técnica, la
UNCTAD, para el comercio, y la ONUDI, para el desarrollo industrial.

El segundo decenio, 1970-1980, va a venir precedido de la Resolucién 2.626, en
la que se mantiene la orientacidn “modernizadora”, pero ahora matizada por la
polémica sobre los precios de las materias primas, principal exportacion del Tercer
Mundo. Se elevan los objetivos, a un crecimiento global del Sur del 6% anual del
PNB, pero sobre todo se insiste en un trato comercial preferencial para el Sur y
una liberalizacién de los mercados del Norte a las exportaciones del Sur. Por
primera vez aparece la nocién de desarrollo social, como necesario acompanante
del desarrollo econémico (Resolucion 2.543).

La recesién econdémica internacional de 1972-74 y el fin del ciclo largo
ascendente de la economia capitalista (1945-1972) cre6 una situacién
especialmente dura para los paises del Tercer Mundo, que se enfrentaron a una
crisis de sus exportaciones tradicionales junto a la herencia de la deuda externa
acumulada por los créditos solicitados al Norte para su “modernizacién”. El
caracter global de las relaciones de dependencia y subdesarrollo en la economia
internacional pasa asi a primer plano y los paises del Tercer Mundo van a forzar,
con la ayuda del “Bloque Socialista”, un nuevo debate en NN UU sobre la
necesidad de establecer un Nuevo Orden Econdémico Internacional (NOEI), que
introduzca elementos de regulacion en el mercado mundial y aumente la presencia
de los estados del Tercer Mundo en las organizaciones econdmicas y financieras
internacionales (Resoluciones 3.201 y 3.202, de 1974).

Es a partir de este nuevo marco como se redefine la Cooperacion para el
Desarrollo, mas alla de sus versiones “modernizantes”. No se trata ya de “superar”
los obstaculos sociales o econémicos internos que impiden el desarrollo, ni de
“aportar” desde fuera la tecnologia o el capital que faltan, sino de poner en
cuestion la logica del funcionamiento de una economia mundial globalizada que
genera las terribles diferencias entre el Norte y el Sur. Un Sur que se localiza
geograficamente de manera mayoritaria en los paises del Tercer Mundo, pero que
también comienza a crecer en el seno de las economias de la OCDE, creando paro,
marginacion y pobreza en las metr6polis del Norte, al mismo tiempo que levanta
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un archipiélago de prosperidad, las zonas econémicas especiales orientadas a la
exportacion, en mitad del mar de miseria del Sur.

En este contexto aparece una nueva generaciéon de ONGD, a finales de los anos
70 que buscan establecer relaciones de igualdad, codo con codo, entre gentes del
Norte y el Sur, cuyo objetivo prioritario es contribuir a establecer mecanismos de
regulacién sobre la economia internacional y reorientar los objetivos de su
funcionamientos desde la bisqueda del beneficio capitalista a la satisfaccion de las
necesidades humanas de la mayoria y la solidaridad.

El Nuevo Orden Mundial neoliberal

La crisis interna del “Bloque Socialista” se va a agudizar desde mediados de los-
anos 70. La falta de democracia -que impide cualquier planificacion racional de la
economia, sustituyéndola por los intereses de la nomenclatura- va a impedir Ia
necesaria revolucién tecnoldgica para poder mantener la competencia econémica y
armamentistica con Occidente. La “division socialista internacional del trabajo” es
sustituida por politicas nacionales de integracion en el mercado mundial. Y
cuando llega la recesion internacional, los paises de Europa Central se van a
encontrar con una deudas externas similares a las de América Latina. A partir de
1989, la crisis interna se convierte en descomposicidn politica de estos regimenes
autoritarios. Pero las promesas democraticas de autogestion del Programa de
Solidaridad (1989) van a ser sepultadas por las nuevas élites neoliberales que
alcanzan el poder en Europa Central y Oriental, en muchos casos en connivencia
con las viejas nomenclaturas.

Con la disolucién del Pacto de Varsovia y el colapso de la URSS, en agosto de
1991, el Sistema Internacional Bipolar, surgido de la 11 Guerra Mundial,
desaparece. De 1989 a 1992, en mitad del desorden internacional que le sucede,
surge la afirmacién de que se estd instaurando un Nuevo Orden Mundial, basado
en los principios politicos y econdmicos del neoliberalismo.

Si los principales representantes politicos de este nuevo proyecto son Tatcher,
Bush y Kohl, va a encontrar en Fukuyama, autor de “El iiltimo Hombre y el Fin de
la Historia”, su tedrico mas conocido. La tesis es la siguiente: el colapso del
“Bloque Socialista” ha supuesto el triunfo de un modelo de civilizacién liberal
capitalista, basado en la democracia parlamentaria y en el mercado, a escala de
todo el Planeta. A pesar de sus defectos, esta civilizacion supone la mejor de las
posibles que ha conocido el género humano. No existe alternativa ideoldgica,
politica o econémica a ella. Los conflictos que se generen en su seno en el futuro
serdn de caricter “funcional” y limitados, buscando el perfeccionamiento del
sistema, pero no su puesta en cuestion.

El corazén de esta civilizacién son los paises ricos de la OCDE, que van
extendiendo su influencia e integrando en la economia mundial, con los beneficios
que ello comporta, a los paises periféricos del antiguo “Bloque Socialista” y del
Tercer Mundo, rompiendo barreras proteccionistas y extendiendo el libre cambio y
la interdependencia econémica. Ello hace imposible la guerra dentro del sistema,
porque la competencia econdmica ya no tiene lugar entre economias nacionales,
sino entre multinacionales con estrategias de inversién més o menos correctas y
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con mayor o menor competitividad. Los conflictos se van a producir, por lo tanto,
en la periferia del Nuevo Orden Mundial, provocados por cuestiones étnicas,
fundamentalismos religiosos y la quiebra de viejos estados autoritarios, planteando
un problema de orden publico internacional, creando catistrofes humanitarias y
olas emigratorias, que deben ser resueltas con la intervencion coordinada de las
potencias de la OCDE, para evitar sufrimientos y ayudar a extender la democracia
y €l mercado.

Aparece asi un “nuevo derecho de ingerencia”. Es decir, conceptualizados los
conflictos en el Nuevo Orden Mundial como problemas de “orden piiblico” y
“catastrofes humanitarias”, la conciencia, y los intereses, neoliberales exigen el
derecho para el Norte de poder intervenir para “restablecer el orden en ¢l Sur”. Las
viejas teorias de la “soberania limitada” de la Guerra Fria son sustituidas por una
nueva que cuestiona, frente al orden politico y econémico neoliberal internacional,
la soberania de los estados del Sur, en nombre de los derechos individuales de las
“victimas inocentes” que son sus ciudadanos.

En esta perspectiva, el problema del desarrollo vuelve a ser entendido como un
proceso de “modernizacién”. Pero desaparece ahora cualquier mecanismo politico
mediador. Ya no se trata de una responsabilidad del estado, sino la consecuencia
l6gica del libre funcionamiento del mercado capitalista internacional, siempre que
pueda funcionar sin cortapisas proteccionistas.

El problema se sitiia ahora, precisamente, en cOmo desmontar esas cortapisas
heredadas de las viejas estratégias desarrollistas fracasadas: como reducir el estado
para que consuma menos capital y deje éste para la economia privada, cémo
acabar con los gastos sociales redistributivos que aseguraban unos minimos
niveles de bienestar a la poblacion, para reducir las cargas fiscales sobre el capital
y el déficit de los presupuestos puiblicos, que crean inflaciéon y encarecen los
créditos bancarios. Es decir, como liberalizar y desregular los mercados internos,
poniendo sus recursos productivos al alcance de la economia internacional. Esta es
la filosofia de los Planes de Ajuste Estructural del Banco Mundial y el FMI.

Ante los terribles desequilibrios que genera la reduccion drastica de los salarios
diferidos y del gasto social, surge la problematica especifica de c6mo hacer frente
a la “nueva pobreza” generada. Cémo hacer llegar a estas bolsas de marginacién -
el nuevo ejército de reserva de mano de obra del capital internacional o quienes
han quedado excluidos definitivamente de él- una serie de ayudas que eviten
explosiones sociales. Aparece asi un modelo de ONG neoliberal en dos vertientes:
- las ONGD que redistribuyen las donaciones caritativas de un sector de los
asalariados, ligados a la economia internacional, hacia los sectores
marginalizados, asi como las subvenciones del Norte, con un discurso de
“voluntariado” y “organizacién de la sociedad civil” que prima la eficacia técnica
de las ONGD frente a la participacion politica y la lucha reivindicativa, con
proyectos a medio plazo de lucha contra esta “nueva pobreza” tecnificada y
despolitizada.

- las ONG de ayuda humanitaria que son parte del nuevo “derecho de ingerencia”
y que hacen llegar a las “victimas inocentes” de los conflictos en la periferia la
ayuda alimentaria y sanitaria que alivie la catdstrofe humanitaria. Cuando las
partes en conflicto entorpecen o impiden este flujo de ayuda, aparece un derecho
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de “proteger” militarmente ésta, las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(OMP), que pueden llegar a “restablecer” el orden piblico necesario para asegurar
la actuacién de las ONGs de ayuda humanitaria, en Operaciones de Imposicién de
la Paz (OIP).

La “Paz Fria”

La Guerra del Golfo, la intervencién aliada contra Irak tras la invasiéon de Kuwait,
va a poner a prueba el proyecto de construir ese Nuevo Orden Mundial neoliberal
como un sistema Unipolar, hegemonizado por EE UU. El propio objetivo politico
de la intervencion -desgastar a la dictadura de Sadam Hussein pero sin poner en
cuestién su capacidad de control politico interno sobre las minorias kurdas y
chiitas y su capacidad militar frente a Irdn- es una aceptacion de la necesidad de
un equilibrio regional en Oriente Medio que escapa a la hegemonia de EE UU o al
sistema de valores neoliberal. La ayuda de emergencia que se hace llegar a kurdos
y chiitas se tiene que hacer compatible con los bombardeos contra la poblacién
civil de Bagdad y con la propia capacidad de represion de Sadam Hussein cuando
se pone en cuestion la unidad artificial del estado iraki.

Mas importante son tres fendmenos provocados o paralelos que van a afectar a
EE UU: la constatacion de su crisis presupuestaria para hacer frente a los gastos de
la guerra (que tendrd que ser financiada en un 60% por Alemania y Japén); un
cambio en la opinién publica, que cada vez esta mas preocupada por la crisis
econdmica y social interna de EE UU, que acabari posibilitando la victoria
electoral de Clinton y los demdcratas en 1992; y la aprobacion por el Senado y el
Congreso de una nueva doctrina militar que descarta un nivel de fuerzas para
intervenir en cualquier conflicto periférico a la vez, y la limita a intervenir en dos
solamente, asegurando la fuerza necesaria para ganar en el primero de ellos hasta
desplazar fuerzas al segundo.

A partir de 1992, el Nuevo Orden Mundial neoliberal no va a ser ya el resultado
de una asuncién “natural” de sus valores sino la suma de una nueva divisién de las
distintas regiones geoestratégicas en nuevas zonas de influencia, en un sistema de
equilibrio de poderes entre las grandes potencias regionales. Europa tiende a
volver a dividirse entre una zona de influencia rusa y la ampliacién de la OTAN,
mientras que la guerra de Yugoslavia sirve de terreno de negociacién diplomatica
para definir el peso de las grandes potencias europeas. En la zona del Pacifico, la
de mayor crecimiento econémico, €l miedo al rearme japonés y a una explosién
politica y social en China determinan la lentitud del proceso politico, sobre una
grave inestabilidad social; en Oriente Medio, la suma de las consecuencias de la
Guerra del Golfo y de los acuerdos entre Israel y la OLP, son las bases pare ese
nuevo equilibrio. América seguira siendo el patio trasero de EE UU, mientras que
el Africa Subsahariana se convierte en un escenario no prioritario.

La consecuencia inmediata de la crisis de la unipolaridad y la aparicién de
diferentes sistemas regionales de equilibrio de poderes es que la legitimidad de las
intervenciones, que son un mecanismo autoregulador que nace de la propia légica
de cémo se configura el sistema internacional, tiene que ser asumida por la dnica
instituciéon que dice representarlo: Naciones Unidas. Cada Operacion de
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Mantenimiento de la Paz va a tener que ser bendecida por el Consejo de
Seguridad, tanto por parte de EE UU (Haiti) como de Rusia (Tadjikistan), e
incluso Francia (Ruanda). Pero sefal de la crisis de la unipolaridad, el programa
presentado por Boutros Ghali, con el titulo “Una Agenda para la Paz”, que
pretende la creacion de una capacidad de intervencién permanente, militar y
humanitaria, en los conflictos periféricos bajo control de NN UU, fracasa.
Ninguna de las grandes potencias estd dispuesta a colocar sus tropas bajo mando
extranjero, es decir, a subordinar sus intereses en una crisis regional a no se sabe
bien qué valores universales.

La Agenda para la Paz del Secretario General de NN UU nacia de la experiencia
de las intervenciones “humanitarias” en El Salvador y Camboya. En ambos
conflictos, las partes implicadas habian pedido la gestion mediadora de terceras
partes, que con el beneplacito del Consejo de Seguridad, habian intervenido para
desmovilizar a las fuerzas combatientes “irregulares” y supervisar unas elecciones
que permitieron la victoria electoral de los partidos pro-occidentales y
neoliberales. Ello habia sido posible a partir de la desmoralizacion politica tanto
del FMLN como del PPD Camboyano tras la caida del Muro de Berlin y el corte
de las ayudas exteriores que recibian de Cuba y Vietnam.

Pero las intervenciones que seguirian carecerian en el futuro de ese acuerdo de
las partes implicadas: Bosnia, Somalia y Ruanda en el bando occidental;
Tadjikistan, Georgia y Nagorno-Karabaj por parte de la Federaciéon Rusa. En
ambos casos, lo que ha estado presidiendo el derecho de intervencién
“humanitaria” ha sido la definicién de zonas de influencia y los intereses de las
grandes potencias. Cumplido este objetivo, la ayuda humanitaria a las victimas
inocentes, que justificé de cara a la opinién publica la intervencidn, o se ha
reducido o ha cesado por completo cuando no se ha podido reorganizar un estado
en estos territorios capaz de integrarse en la logica de reconstruccion econémica
de los planes de ajuste del FMI y el Banco Mundial.

{Es posible una perspectiva de izquierdas?

En la fase que hemos entrado de reordenacion del sistema internacional va
quedando poco espacio para las ingenuidades. De poco servird plantear el
problema de las relaciones Norte/Sur desde una dptica “caritativa” de ayuda a las
victimas inocentes, que provoca el propio sistema, 0 creer que en este marco es
posible un proceso de desarrollo sostenible sin alterar sustancialmente la actual
correlacién de fuerzas politicas y sociales.

Para las ONGs de izquierdas ello exige:

1. Priorizar un esfuerzo continuo de andlisis politico de 1la situacién
internacional, de sensibilizacién sobre ella, y la necesidad de crear y
recuperar mecanismos de control democriticos sobre la politica exterior de
nuestros gobiernos.

2. La denuncia de este nuevo internacionalismo neoliberal, que combina
intervencién militar y ayuda humanitaria en un mismo derecho de ingerencia
en el Tercer Mundo periférico.

3. Reconstruir los valores de un internacionalismo solidario. Y ello supone partir
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de la experiencia practica de la gente, tal y como es conformada por los
medios de comunicacion, de una justa indignacion por la pobreza y la
violencia a la que se ve sometida la mayor parte de la Humanidad, para
acompaiiar un proceso de comprension racional de las causas globales que las
motivan, hasta organizar la oposicion contra ellas. Esto nos obliga a definir
nuestro propio concepto de ayuda humanitaria y a ser capaces de organizar
una ayuda humanitaria distinta de la neoliberal, dentro de un enfoque de
solidaridad con el Sur que es mds amplio y que pretende ir a las raices y
causas de su pobreza, como han hecho hasta ahora las ONGs con sus
proyectos de cooperacion para el desarrollo.
La necesidad de conservar la independencia estratégica de las ONGs de izquierdas
ante los crecientes intentos del FMI, el BM y los Gobiernos occidentales, cuando
no del Tercer Mundo, de utilizarlas para sus propios fines exige, mas que nunca,
ciertas precauciones tacticas:

a) Evitar la apelacion a la “urgencia” en ciertas catastrofes humanitarias, sobre
todo cuando no ha habido con anterioridad un esfuerzo de diplomacia preventiva.
Las organizaciones y Gobiernos donantes de los fondos de la ayuda humanitaria,
conscientes del alto valor propagandistico del video o de la foto de la llegada de la
primera ONG al terreno, sitilan a nuestras organizaciones ante disyuntivas que
intentan evitar un analisis politico y un trabajo de sensibilizacion independientes,
no subordinado a sus necesidades y ritmos. El caso de Ruanda fue un ejemplo
trdgico con la utilizacién de Médicos sin Fronteras de Francia por el Gobierno de
Paris, por una parte, y la capacidad de actuacién de las ONGs canadienses,
manteniendo los vuelos a Kigali, por otra.

b) Lograr una autonomia de financiacion, que permita escapar a la dependencia
total de las subvenciones estatales. Se trata de trasladar la experiencia adquirida
por la izquierda en el trabajo de cooperacién para el desarrollo al de la ayuda
humanitaria, combinando ambos.

¢) Mantener el equilibrio entre los objetivos politicos de la solidaridad Norte/Sur
y las exigencias de la eficacia técnica, en operativos de gran complejidad logistica.
La presion técnica por la eficacia suele crear importantes desviaciones politicas,
empujando a las ONGs a amoldarse al modelo de ONGs neoliberales que
propugnan el FMI y el BM. Un modelo basado en la dependencia total de
subvenciones, que subcontrata proyectos, gestionadas por equipos técnicos y cuya
relaciéon con la sociedad civil es a través del marketing de los “buenos
sentimientos”, cuando no del complejo de culpa. Las ONGs de izquierdas deben
desarrollar los mejores equipos técnicos, pero tambien asegurar su caracter
participativo y democratico a nivel interno.
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4] 0 eNe Qué?|

iUsted todavia no tiene su ONG?
Gino Lofredo :

(No tiene una fundacién sin fines de lucro y con personeria juridica? ;No?
Entonces usted no estd en nada. Hoy un profesional que no disponga de uno de
estos engendros legales del dltimo cuarto de siglo es un desubicado, una persona
sin imaginacion, sin sentido de la oportunidad. Olvidese de su carrera. Péngase a
vender loteria, frunas o boligrafos en algin semaforo o hdgase escritor, tragafuego
o mariachi.

Hace veinte afios un profesional recién graduado de las ciencias sociales o
humanas tenia algynas opciones de trabajo. Podia palanquearse un puesto en algin
ministerio o aprovechar sus relaciones con el movimiento estudiantil, para hacer
echar un viejo profesor y agenciarse una cdtedra en la universidad. Si su papa lo
bancaba, podia montarse un negocio, como una fabrica de fideos por ejemplo. O si
le gustaban las peliculas de accién y la disciplina podia hacerse militar, policia o
elaborar un marco tedrico para la lucha armada. De dltima, podria ir a lavar platos
a Los Angeles o Nueva York.

Hoy las cosas son distintas. Las empresas con perspectiva no quieren sociélogos
izquierdosos, sino gente que sepa hacer algo comerciable y que hable bien inglés.
Hoy, poner negocio propio es jugarse los ahorros familiares. Los guerrilleros
quieren ser diputados. Para lavar platos en Los Angeles hay que tener un
doctorado tercermundista y en Europa a los latinoamericanos los tratan peor que a
los palestinos de Arafat.

No se engaiie colega. El negocio de los 90 son las OENEGES. A los que
perdieron el tiempo estudiando filosofia, ciencias sociales, historia, relaciones
internacionales, letras, pedagogia, economia politica, antropologia, periodismo,
ecologia y esas cosas que no sirven para vender pollo frito, no les queda otra cosa
que una buena OENEGE. ;Usted no sabe lo que es un organismo internacional?
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¢No? ;No ve lo que le digo? ;Para qué pasé seis anos en la universidad? ;Qué le
ensefaron? Seguro que le hablaron de la plusvalia, los movimientos sociales, el
subconsciente colectivo y los derechos humanos. Los organismos internacionales
funcionan en edificios en Washington, Paris o Roma. Por alli transitan decenas de
miles de burécratas que ganan en un mes lo que un profesional latinoamericano
suefia con ganar en un afo.

Cuentos de hadas

Para entender lo que es una OENEGE, es esencial entender lo que es un Proyecto.
Es algo estructuralmente similar a un cuento de hadas. Cenicienta tiene
problemas: se le muere la madre, luego el padre, la adopta una madrastra perversa
con hijas feas e infames. Cenicienta tiene amigos humildes y simpaticos, pajaritos,
ratones. Cenicienta quiere ir al baile del Principe y no puede. Viene ¢l Hada
Madrina y le facilita las gestiones y le da recursos. Cenicienta va al baile. El
Principe se enamora, surgen nuevos problemas, pero al final se casan, son felices
y los pajaritos cantan y los ratoncitos bailan. Los proyectos son algo por el estilo.

Problemas terribles aquejan a personas lindas, honestas y humildes. Algunos
amigos de estos desposeidos ignorados por el capitalismo quieren ayudarles pero
no pueden , no tienen con qué. Viene el funcionario internacional y descubre la
solucién con su magia para conseguir recursos. Lo soluciona todo. Ese es el cuento.

Bueno, las OENEGES son algo asi como los ratoncitos y los pajaritos, son las
que tratan de ayudar a los humildes simpaticos a ser felices y al Hada Madrina a
realizar sus nobles objetivos.

Esta claro, ;no? Cuento de Hadas= Proyecto; Cenicienta= Pobres=
Beneficiarios; Hada Madrina= Funcionario de organismo internacional;
Ratoncitos=ONGs; Carroza voladora=Recursos financieros; Casamiento con el
Principe= Desarrollo sostenible. La diferencia es que en el mundo de la realidad
verdadera que no miente, los Ratoncitos y los Pajaritos son los dnicos que se
casan con el Principe y las OENEGES son las que alcanzan su propio Auto
Desarrollo Autosostenible.

Para triunfar en los 90 hay que entender el sutil encanto de los Proyectos y sus
sensuales relaciones con las OENEGES. Esta es la clave del asunto, asi que preste
mucha atencién.

Todo proyecto de un organismo internacional necesita de una Contraparte, es
decir de alguien suficientemente motivado por el lucro, o la ingenuidad, como
para hacerse cargo de los planes mentalizados por los expertos, consultores y
funcionarios. Hasta hace algunos afos, las Financieras se entroncaban
exclusivamente con los burécratas del Reino donde vivia Cenicienta: con el
Ministro, el Subsecretario o el Director del Aparato Estatal. Estos eran los tinicos
autorizados a repartirse el mégico pastel de recursos que hacian aparecer las
Hadas Madrinas de las financieras. Asi funcionaron las cosas durante algin
tiempo. Pero como siempre existieron mas funcionarios que ministerios y
subsecretarias, hubo que institucionalizar las elecciones. Esto es algo que ningin
politélogo se ha arriesgado a afirmar en sus disertaciones y monografias. Las
elecciones son un mecanismo que, a través de la rotacion de partidos en el
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gobierno y el parlamento, permiten que mas “Sefiores Perfumados” puedan
entrenarse de tanto en tanto, con las Hadas Madrinas.

Esto funciond por un tiempo, pero los “Sefores Perfumados” fueron perdiendo
su agudo sentido de la discrecion y la compostura. Todos los Pueblos de todos los
Reinos terminaron sabiendo lo que hacian con las Hadas Madrinas en sus
despachos privados sobre los tapetes aterciopelados. Tan desfachatado se volvio el
festin que los que mandan a las Hadas Madrinas —suerte de semidioses financieros
que habitan los laberintos del Norte de donde fluyen los recursos—, amenazaron
quitarles sus varitas magicas.

Primer paso: como crear una Oenegé

Usted quiere alcanzar su propio desarrollo sostenible. Usted quiere tener su
OENEGE propia, personal y hacerse rico antes de fin de siglo y usted quiere saber
cémo se hace. Esté bien. Usted tiene que cumplir con la formalidad de conseguirse
una personeria juridica. Esto es indispensable. Ademas, tiene sus ventajas. Por
ejemplo, si un mal dia uno de los Perfumados de Siempre o la competencia,
resentidos porque usted se enroscd con el Hada Madrina que él estaba
coqueteando, decidiera denunciarlo a la prensa o la policia por alguno de los
deslices inevitables que se cometen en el tortuoso camino hacia el Auto Desarrollo
Sostenible, usted puede cobijarse detras o debajo de la persona juridica de su
OENEGE. Esto puede evitar que lo encierren en el penal por desfalco, fraude o
por la reiterada sodomizacidn de la Cenicienta=Beneficiarios. Para obtener la
personeria juridica, usted s6lo necesita unos estatutos que se consiguen ya
redactados en cualquier parte, necesita un secretario, un tesorero y algunos
vocales, y algin Perfumado de Siempre, que le facilite las gestiones en el
ministerio.

Cualquier persona desinformada pensaria que los fundadores de la OENEGE,
debiera gozar de cierto respeto profesional y tener destrezas que atraigan el interés
de las Hadas Madrinas. Esto es un error. El dnico personaje de importancia en la
creacion de la OENEGE es usted. Evitese problemas futuros. No se le ocurra
incorporar compafieros de la universidad o colegas profesionales con necesidades
y aspiraciones similares a las suyas. Si lo hace no podra dormir tranquilo. Es
preferible que los demds sean analfabetos, eunucos, ancianos, ancianos seniles o
votantes fallecidos.

Segundo paso: Los Discursos

Los discursos son esenciales, son el afrodisiaco que enloquece a las Hadas
Madrinas. Con esta cuestion hay que estar al dia y tener siempre varios discursos
bien ensayados para toda eventualidad. Por ejemplo, seria fatal soltar un discurso
sobre Desarrollo Rural Integral, cuando todos saben que hoy se habla de Manejo
Sostenible de Recursos Naturales. Usted estaria condenado si se le ocurre sugerir
un proyecto de Educacién Materno Infantil, cuando la onda es Participacion de la
Mujer Campesina. Es como hablarle del Trio Los Panchos a un fan de Heavy
Metal. En los discursos hay que ser flexible. El primer error que cometen los
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novatos es creer que el discurso de una OENEGE debe reflejar de algiin modo la
experiencia y los conocimientos del Director o Presidente, que es usted.
Equivocacién garrafal. El Director de una OENEGE debe manejar todos los
discursos de una demanda real o potencial en el mercado de las Hadas Madrinas.
Si un dia se le presenta un Hada Madrina interesada en la proteccion de una
especie amenazada del Macaco Tropical de Anteojos Rayban, usted tiene que estar
en condiciones de responder que ha estado angustiado desde la infancia por el
cruel destino de esta maravillosa especie de monitos perseguidos.

Tercer paso: relaciones publicas

Una vez que maneje una docena de discursos con sus respectivas lineas de Accion,
Marcos Tedéricos, Experiencias y Antecedentes, Objetivos y Metas, Recursos
Humanos Disponibles, usted estara listo para la Tercera Etapa. Esta es la de las
Relaciones Piblicas, una de las mas importantes en su esforzado camino hacia el
éxito del fin de siglo.

Esta es un etapa delicada. Algunos directores de ONGs son timidos y esto no es
bueno. Las Relaciones Piblicas no tienen nada que ver con la realidad. Su objetivo
es convencer a los demas de cosas que no son ciertas. Si fueran ciertas no se
necesitaria un Programa de Relaciones Piblicas. Esto es obvio y sin embargo la
gente se olvida.

Objetivos del Director. Su primer objetivo como flamante Director de una
desconocida OENEGE, es ubicarse en el circuito obligado de visitas de todas las
Hadas Madrinas que pasan cerca de su territorio. Lograrlo, es una de las tareas
mas complejas de su nueva profesion en el seno del Nuevo Orden de la Sociedad
Civil. Tendra que rebuscdrselas para ir a todos los cocteles que se den para iniciar
o cerrar todos los seminarios, congresos y reuniones internacionales, sobre los
siguientes temas claves: 1) Pobreza Critica; 2) Proteccion del Medio Ambiente; 3)
Proteccién de la Infancia y otras Especies Amenazadas; 4) Reforma Educativa; 5)
Nuevo Orden Informativo, Nuevo Orden Econémico y cualquier otro Nuevo
Orden que descubra; 6) Defensa de las Culturas Indigenas; 7) La Economia
Informal y la Microempresa; 8) Educacién Popular y Campaifias de
Alfabetizacion; 9) Informitica y Desarrollo Rural Comunitario, y 10) Todo lo que
tenga que ver con “Retos del siglo XXI” y “el 500 aniversario”.

Tendrd que meterse como pueda al mayor nimero de recepciones diplomaticas
de las embajadas clave para el asunto Hadas Madrinas y OENEGES, y todas las
recepciones y cOcteles que auspicien las organizaciones y bancos
intergubernamentales, entre otros.

Recomendaciones basicas. No es cuestién de tomar traguitos y comer
canapés y sonreir en un rincén. Descanse antes del evento, durmiendo aunque sea
una hora para estar fresco y entrador. Vista bien. Lleve siempre muchas tarjetas
personales y una docena de folletos discretos sobre su institucién. Cuide su lucidez
y energia. Aprenda a identificar con precision y rapidez a las Hadas Madrinas. Son
generalmente rubios o rubias, altas, visten con un toque de informalidad que estin
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siempre a la moda en los laberintos del Norte. Casi siempre esta rodeadas de
nacionales que hacen una de tres cosas: 1) Escuchan, sonriendo beatificamente en
trance de admiracion, las palabras sibilinas del Hada Madrina; 2) con iluminada
vehemencia y mirada intensa, recitan uno de sus ensayados discursos; 3) miran y
escuchan lo anterior con cara de mendigo.

Acomédese y escuche con atencién. Al poco tiempo vera que s6lo se maneja un
nimero limitado de intercambios. Apréndalos y analicelos. Identifique los puntos
débiles que se prestan a una intervencion inteligente y practique. La clave estd en
que su inesperada intervencion socave y devalide el discurso del Perfumado
(competencia) de turno que estd coqueteando con el Hada. Si lo hace bien, ella le
dard a entender que se interesa en su punto de vista y usted habra ganado su
primera victoria en la larga guerra por agenciarse un proyecto.

Algunos riesgos. Esta es una etapa dificil y delicada. Algunos peligros son
obvios: alcoholismos, divorcio, enajenacion parcial o total. Otros son mas serios.
Hay un error que no le perdonaran, un error capital que puede costarle su flamante
carrera en el mundo de las OENEGES. Los principiantes tienen absolutamente
prohibidas las ironias y el cinismo en referencia a las nobles cruzadas
desarrollistas de las Hadas Madrinas y las loables instituciones que representan.
Las bromas, bien o mal intencionadas, estdn rigurosamente reservadas a los
veteranos. No las intente hasta no tener los pies muy firmes en las puntas del
desarrollo y unos cuantos proyectos aprobados y firmados en los archivos de su
OENEGE.

Si al principio, las cosas no le salen bien, no se desaliente. Las largas veladas
escuchando a prudente distancia las conversaciones ajenas con el mismo trago
intocado en la mano, son pequefios sacrificios que hay que afrontar con humildad,
valor y perseverancia, en la larga lucha contra la pobreza y en busca del auto
desarrollo sostenible.

Cuarto paso: Propuesta de Financiamiento

El Director de la OENEGE teje con paciencia la fina alfombra por la cual
trascendera del brazo del Hada Madrina hacia la elaboracion de la Propuesta de
Financiamiento. Es aqui donde el destino y la vida separan a las oeneges en dos
grupos, el de los triunfadores y el de los derrotados. Y usted quiere ser un
triunfador. No lo olvide. Para hacerlo debe hacer dos cosas: primero, debe
demostrarse al Hada Madrina que se lleva bien con Cenicienta y que Cenicienta lo
respeta y lo apoya, y segundo, usted tiene que lograr pasear el Hada Madrina, por
lo que en el enrarecido medio del desarrollo sostenible se 1lama campo.

Las visitas de campo. Ahora bien, “Campo” es una palabra internacional que los
angléfonos pronuncian como el cdempou; los franceses como leu campé. Es un
sonido de armonias tantricas en los sentidos de las Hadas Madrinas. Una
experiencia exitosa durante una visita de campo con un Hada Madrina es
practicamente una garantia, un convenio firmado, un tiquete de ida y sin retorno
hacia el Auto Desarrollo Sostenible.

Cuando usted detecte que el Hada Madrina estd lista para una visita de campo,
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usted tiene que tener preparada a la Cenicienta y sus amiguitos. Tiene que tener
bien adiestrados a un par de grupos “Pobres Beneficiarios”. Lo importante es que
estén presentes cuando usted llegue y que sepan lo que tienen que decir y hacer en
presencia del admirado visitante y su huésped del Norte Omnipotente. Usted no
puede dejar ninglin detalle desatendido, empezando por como estardn vestidos. La
Cenicienta y sus amiguitos deberan estar vestidos como Pobres Beneficiarios, de
acuerdo a las costumbres de la zona. Los hard ensayar las canciones folkloricas
oportunamente popularizadas por los que exilaron alguna vez en el pais de origen
del Hada Madrina. Los har4 trabajar, llorar y reir. Organizara un parto, bautismo,
aborto o un entierro, si asi lo creyera oportuno en su meticulosa planificacién del
camino hacia el proyecto. Haga de cuenta que usted estd debutando en una obra de
teatro, que los Pobres Beneficiarios son sus actores y que el Hada Madrina es su
publico, que esta dispuesto a pagar para ver su obra en el escenario miximo de la
vida cotidiana del Campo. Digale a sus actores lo que estd en juego. Cuénteles
coémo, si no lograran emocionar y convencer al Hada Madrina, usted no podrd
pagar su computadora Macintosh y tampoco podrd comprar su nuevo vehiculo
Toyota Land Crusier cuatro por cuatro, tan importante para afirmar su imagen de
defensor del Desarrollo Rural Sostenible. No sea timido, expliqueles que ellos
comprenderan y los apoyardn. Es probable en estos tiempos en que los
Beneficiarios ya se estan avispando, que quieran negociar algo antes de prestarse
para su gloriosa puesta en escena. Digales cualquier cosa. Total, ya estdn
acostumbrados a las promesas incumplidas y, de todos modos, después, con un
poco de aguardiente se olvidan de todo y a otra cosa. Lo importante en esta etapa

es que el Hada Madrina presencie y constate sus buenas relaciones con Cenicienta

y sus amiguitos.
Redaccion de propuestas y operatividad

Tiene que redactar la propuesta, inventarse un plan de accion, un cronograma y, por
supuesto, lo mds importante, el presupuesto. Hay directores de OENEGES que se
toman muy en serio esta etapa. Trabajan dia y noche duramente semanas
elaborando la propuesta, ajustando plazos, razonando la coherencia del proyecto, en
fin, todas esas cosas. Para esto, contrate a un par de especialistas desempleados, al
salario mas bajo que pueda imponer. Digales que si el proyecto sale, los contratara
a tiempo completo y con salarios internacionales. Si lo creen, y en su desesperacion
le creeran, trabajaran gratis. Acerca de esto, nunca le diga al consultor con quién
estd negociando el proyecto, miéntale respecto a la institucién financiera y el
nombre del Hada Madrina. Haga que su consultor elabore un presupuesto por no
mas de la mitad de lo que usted tiene intencién de pedirle al Hada Madrina. El
presupuesto final lo debera conocer usted y nadie més que usted.

Manejos de presupuesto
Quiza usted crea que no es importante porque ya negocié informalmente con el

Hada Madrina las dos cosas que considera importantes: su salario como
coordinador del Proyecto y el porcentaje de overhead, que le quedard a su
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OENEGE como contraparte ejecutora. Y usted tiene razén, esos son punto
importantes, pero no hay que descuidar otros detalles. Por ejemplo, los viajes de
capacitacion al exterior; los vidticos para usted y el personal que usted puede
presupuestar hoy y no pagar jamas; los costos de producciéon de materiales
didacticos; no descuidar el rubro de consultores para poder pagar favores revividos
con cierta flexibilidad; y no “pichulear” con los costos de las obras de
infraestructura del campo porque éste también es un rubro jugoso. Porque no
olvide que los detalles suman y que su vertiginoso avance hacia la meta del Auto
Desarrollo Sostenible, serd tanto mas rapido, si usted cuida sigilosamente los
detalles.

Conclusiones: Desarrollo es negocio

Ya sabe que el desarrollo es un negocio y no necesita que se lo repita. Pero lo que
mucha gente olvida es que, como en cualquier otro negocio en las economias de
libre mercado, el empresario pequefo o grande tiene que tener el ojo puesto en la
competencia. Lo que usted no puede olvidar como director de OENEGE, es la
importancia permanente de dedicar no menos de la mitad de su tiempo a socavar
los esfuerzos de otras instituciones similares a la suya. Esto es esencial y requiere
cierto talento para hacerse con efectividad. En este negocio la competencia no es
entre gentlemen, la competencia es entre gente como usted y personas a quienes la
vida y la experiencia ensefiaron a ayudarse a si mismos ayudando a los Pobres
Beneficiarios. No se puede confiar en la gente. Por eso hay que trabajar duro para
desprestigiar a la competencia. Y por si acaso persisten las dudas, de los que mas
hay que cuidarse es de los que se consideran honestos y arriesgan el futuro de
todos, haciendo realidad lo que alguna vez dijeron en sus discursos.

Caasqui n? 39/ Buenos Aires/1991
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Ernest Mandel 1923-1995

Robin Blackburn

Ermest Mandel, que murié el 20 de julio a la edad de 72 afos, destacd por su talento
como pensador, orador y dirigente politico, en una combinacion de cualidades que
se ha ido haciendo cada vez mads dificil de encontrar a medida que ha progresado
este siglo. Fue uno de los principales economistas marxistas y autor de mas de veinte
libros publicados en muchos idiomas, aunque nunca persiguio una carrera
académica. Fue un gran orador en media docena de idiomas y un infatigable
organizador y militante. Defendi6 con pasion las ideas de Le6n Trotsky cuando era
no sélo impopular sino también peligroso y fue un destacado dirigente de la Cuarta
Internacional durante cuatro décadas. Pero, a diferencia de muchos dirigentes de
grupisculos, su persona, arropada en una imagen que parecia salida de un desvan,
supo ganarse el carifio, el respeto y la admiracién de amplios sectores de la
izquierda. Quiza mas que nadie, fue el educador de la nueva generacién ganada al
marxismo y a la politica revolucionaria en la revuelta estudiantil de los afios sesenta,
especialmente en Europa y las Américas. Estados Unidos, Francia, Alemania
Occidental, Suiza y Australia le prohibieron durante aios la entrada, considerando
Su mera presencia una amenaza a su “seguridad nacional”. Su Introduccion a la
Teoria Economica Marxista (1968) vendié medio milloén de ejemplares en todo el
mundo. Durante treinta afos, Ernest Mandel fue un colaborador regular de New Left
Review y la Editorial Verso publicé con orgullo muchos de sus libros. Echaremos
mucho de menos sus rifas carifiosas y su irrefrenable optimismo.

Ernest Mandel naci6 en una familia belga, de origen judio, que habia emigrado desde
Polonia a comienzos de siglo. En la entrevista con Tarik Ali que publicamos, Mandel
describe sus primeros contactos con un grupo trotskista, antes del estallido de la II
Guerra Mundial y sus experiencias en la Resistencia y un campo de prisioneros aleman.
Tras el fin de la guerra, estudié en la Universidad de Bruselas y en la Ecole Practique
des Hautes Etudes en Paris. Su primera gran obra fue el Tratado de Economia
Marxista, en dos tomos, publicado en francés en 1962 y en inglés en 1967. Pero ya era
conocido como un notable polemista y habia contribuido, utilizando ¢l nombre de
Ernest Germain, en discusiones internas en el movimiento trotskista y el debate iniciado
por Jean-Paul Sartre en Les Temps Modernes sobre “Los Comunistas y la Paz”.

El marxismo de Mandel fue atractivo para el nuevo equipo de la New Left
Review a comienzos de los anos sesenta porque abordaba los problemas politicos
del momento y se sustentaba en un amplio conocimiento de la antropologia, la
historia y la economia. Pedimos a Mandel que escribiera un articulo sobre Bélgica.
El resultado, comenzaba en el siglo XVI con la revolucién de los Paises Bajos,
explicaba porqué la Bélgica del siglo XIX habia sido el “tipico Estado burgués
europeo”, analizaba la huelga general belga de 1960-61 y terminaba con un
esquema de las “reformas estructurales” imprescindibles para el futuro /1. Este

1/ Ernest Mandel: “The Dialectic of Class and Region in Belgium”, New Left Review n? 20, Verano de 1963, pp.
5-31.
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ensayo se convirtié en un modelo para los sucesivos estudios de paises publicados
por la New Left Review. Su Tratado fue comentado en el n® 21 por el eminente
economista H.D. Dickenson.

Las dos contribuciones mas caracteristicas y comentadas de Mandel a la New
Left Review durante los afios sesenta fueron una vindicacién de Trotsky en un
debate con Nicholas Krasso y el muy reproducido ensayo ;Ddnde va América?
Krasso era un antiguo discipulo de Lukédcs que habia jugado un papel en el
advenimiento de los Consejos Obreros en Budapest en 1956. Su articulo en la New
Left Review criticaba lo que creia el reduccionismo “sociologista” del concepto de
“revolucioén permanente” y el andlisis de la naturaleza de los Estados obreros de
Trotsky. Las dos largas respuestas de Mandel buceaban en los sucesos del siglo,
defendian la necesidad de construir una alternativa marxista al estalinismo y
argumentaban que éste no era solamente una teoria equivocada y peligrosa sino
también la expresion de una “capa social auténoma”, la burocracia. Tanto Krasso
como Mandel tendian exageradamente a medir a Trotsky con la vara leninista.
Krasso, criticando a Trotsky por no haber tenido la habilidad politica de Lenin en
su batalla contra Stalin; Mandel, al ser extremadamente cauto a la hora de
diferenciar la herencia de Trotsky de la ortodoxia leninista. Cuando le sefialé este
punto, Mandel me refirié a su folleto La Teoria Leninista de la Organizacion
(1976), en el que era mucho mas explicito: “Lenin, en su primer debate con los
Mencheviques, subestimé gravemente el peligro de autonomizacién del aparato y
de burocratizacion de los partidos obreros....Trotsky y Luxemburgo se dieron
cuenta de este peligro antes y de una manera mas acertada que Lenin” /2.

Muchos notables escritores, influenciados por Trotsky, acabaron dedicdndose a
la Historia, como el propio Trotsky: Isaac Deutscher, C.R.L. James, Daniel
Guerin, Pierre Broué. Pero los escritos de Mandel deben mas en su inspiracién a la
influencia de Rosa Luxemburgo, en su detallado anélisis del capitalismo y su
compromiso apasionado con el universalismo marxista. A pesar de su devocion
por la memoria de Lenin, Mandel estaba imbuido de una vision luxemburguista de
la creatividad del movimiento obrero en accién. También podria decirse que su
propia creatividad florecia cuando menos se preocupaba de la reaccién que
pudiera causar en los sectores menos ilustrados del movimiento trotskista: en un
mitin en una manifestacion o escribiendo para el Frankfurter Rundschau.

Cuando se relee ;Donde va América? (1969) resulta sorprendente la precision
con la previ6 las consecuencias que tendria para Estados Unidos la intensificacion
de la competencia y la caida de la tasa de ganancia. Lo que el futuro deparaba era
un estancamiento de los salarios, cuando no su declive, creciente miseria piblica y
especulacion financiera ajena a cualquier inversién productiva /3. Mandel escribia
entonces la que seria su obra mas importante, EI Capitalismo Tardio, un anélisis
documentado de la dindmica y de los limites del boom de posguerra. En aquella

2/ Ernest Mandel: The Leninist Theory of Organization, en Robin Blackburn, ed., Revolution and Class Struggle:
A reader in Marxist Politics, Londres 1977, p. 100. Traduccién al espafiol: La Teoria Leninista de la
Organizacion, Ed. Era, Mexico.

3/ Ernest Mandel: “Where is America Going?, New Left Review n® 54, marzo-abril de 1969, pp. 3-17. Traduccién
al espafiol: ;Dénde va América?, Ed. Anagrama, Barcelona.
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época, los principales economistas ortodoxos y la mayoria de los comentaristas
escribian como si el capitalismo hubiera finalmente superado para siempre sus
ciclos comerciales y creado las condiciones para su crecimiento constante y el
pleno empleo. En la izquierda, quienes defendian la teoria del capitalismo
monopolista de estado afirmaban que se habia establecido un sistema capitalista
regulado bajo la hegemonia de Estados Unidos, en el que la competencia inter-
imperialista habia perdido importancia. El Capitalismo Tardio, publicado en 1972
en Alemania y en 1975 en Gran Bretana, ofrecié un anélisis muy diferente y,
como el tiempo demostraria, mucho mas afortunado. A través de una original
reelaboracién de la teoria de las ondas largas del desarrollo capitalista de
Kondratiev, Mandel defendié que el “boom” de posguerra habia perdido su
impulso y que se habian creado las condiciones para una caida de la tasa de
ganancias, la erosion de los salarios reales en Estados Unidos y la reaparicion de
un paro masivo en los paises industrializados. Con toda justicia, puede decirse que
El Capitalismo Tardio es todavia la principal obra marxista sobre el tema,
combinando una teoria general de las “leyes del movimiento” capitalista con el
analisis especifico de su desarrollo de posguerra.

Ernest Mandel se gand la vida escribiendo y como activista politico. Asesor6 a
los sindicatos belgas en temas econdmicos y, hacia el final de su vida, imparti6
algunas clases en la Universidad de Bruselas. Sus contactos con el mundo
académico fueron escasos. Pero en 1978 fue invitado por la Universidad de
Cambridge para pronunciar las lecciones magistrales que llevan el nombre de
Alfred Marshall. El libro que las recopild, Las Ondas Largas en el Desarrollo
Capitalista, ha sido reeditado recientemente, con dos nuevos capitulos que
analizan el curso de la recesién global en las dos dltimas décadas y polemizan con
otros estudiosos de la economia mundial. Mandel analizd las inexorables
tendencias estructurales implicitas en el ciclo comercial capitalista, pero al mismo
tiempo subray6 que las precondiciones para una nueva fase alcista tienen ante todo
un caracter politico y social.

Las predicciones politicas de Mandel fueron menos acertadas que sus
prondsticos econémicos, y con frecuencia demasiado optimistas. Como muchos
otros, vio en la huelga general en Francia de 1968 el heraldo de una nueva ola de
luchas obreras y estudiantiles que desafiarian el orden capitalista en toda Europa
Occidental, confluyendo con un renacimiento de la revolucion anti-burocrética en
el Este y de los movimientos anti-imperialistas en el Tercer Mundo. Intent6
explicar la Primavera de Praga, la Ofensiva del Tet y los Sucesos de Mayo como
un todo. Los camaradas franceses de Mandel jugaron un importante papel en la
revuelta de Mayo, en Paris y en otras ciudades; a €l se lo encontré un periodista
britdnico en una de las barricadas, detrds de los restos carbonizados de su propio
coche, diciendo: “;Qué maravilla! jEs la Revolucién!”. La gran capacidad de
Mandel como orador en francés, aleman, inglés, castellano e italiano le convirtié
en el mensajero del 68 en toda Europa y més alla. Recuerdo el relato de un amigo
del increible espectdculo de como consiguié poner de pie, en una estruendosa
ovacién, a mas de mil flematicos fineses con una de sus emocionantes peroratas.

Pero Emest no se limitaba a decir lo que la gente queria oir. Sus intervenciones,
que duraban una hora o mas, eran siempre una invitacion a la reflexion: el cuidado
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con el que exponia sus argumentos, la amplitud de sus conocimientos y su
sabiduria imbuian de una gran fuerza moral las conclusiones a las que llegaba. Su
apretada agenda de conferencias en todos los rincones de Europa a los que le
dejaban llegar, o a los que €l llegaba por otros medios, en América Latina, Japén,
India, Australia y Norte América ganaron nuevos militantes para la causa y le
permitié seguir el desarrollo de los acontecimientos en muchas tierras, pero
seguramente le robé un tiempo precioso para escribir y, finalmente, min6 su salud.

Aunque Mandel se equivoco en cuanto al destino final de los diversos focos de
lucha que alimentaron el 68, alent6 a los jévenes a comprometerse con los
movimientos emancipatorios. Bien fuera en Checoslovaquia o Polonia, el Estado
espanol o México quienes siguieron y se inspiraron en la vision de Mandel jugaron
un papel modesto, pero no insignificante, en la lucha contra la dictadura y la
opresion. En estos ultimos afos, la quinta de Mandel se ha unido en su mayoria a
los nuevos partidos de la Izquierda, como Rifondazione en Italia, Izquierda Unida
en el Estado espanol y el Partido de los Trabajadores en Brasil.

La amplitud de la visién de Mandel no era comun en quienes se dedican a la
politica. Le conoci en una conferencia organizada por la Organizacién de
Estudiantes Laboristas, en 1963 en Folkestone. Como secretario del Club
Laborista de Oxford habia tenido que acompaiar a gente como Harold Wilson y
Richard Crossman. El leonino Mandel, con su desprecio por los cilculos
mezquinos del dia a dia y su capacidad para pensar en términos histéricos, no
podia ser mas distinto de aquellas zorrunas inteligencias. Mandel insisti6 en que
nos escapasemos de la conferencia para visitar la Catedral de Canterbury; mi
reticencia, provocada por el colegio, a entrar en un lugar de culto anglicano se
evapor6 tan pronto como Mandel empez6 a comentar los aspectos mas brillantes
de la arquitectura gética y los detalles de los artesanos que habian construido la
catedral. Nos detuvimos un momento ante la tumba del arzobispo martirizado
durante la Revuelta Campesina, ante una ldpida que nos invitaba a rezar por la
paz social. Més tarde, tuve la suerte y el placer de acompaiiarle en un viaje a
Tenochtitlan, y a los canales de las afueras de Ciudad de Méjico que sélo
recientemente, como nos explicé Mandel, habian recuperado los niveles de
productividad agricola alcanzados en la época de los aztecas. Sin embargo, las
diversiones de Mandel no eran siempre tan sublimes. Su vicio por las novelas
policiacas le condujo a escribir un libro sobre la materia: la Gnica de sus obras
traducidas al ruso antes del colapso de la URSS.

No soélo estuvimos encantados de publicar en la New Left Review sus analisis
econdmicos sino también articulos y libros sobre otras materias. Entre ellas, una
elegante respuesta a la obra de Solzhenitsyn y una maravillosa disquisicion sobre
el papel del individuo en la historia /4. En los ochenta, publicé asimismo El
Significado de la II Guerra Mundial, en el que intent6 aprehender la complejidad
de lo que interpreté como cinco guerras en una.

Hay que situar en una categoria especial “En Defensa de la Planificacion

4/ Ernest Mandel: “Solzhenitsyn, Stalinism and the October Revolucion”, New Left Review n® 86, Verano de
1974; “The Role of the Individual in History, The Case of the Second World War”, New Left Review n® 157,
mayo-junio 1986.
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Socialista”, un articulo escrito para la New Left Review en respuesta a La
Economia del Socialismo Posible de Alec Nove. Mandel habia ya abordado estos
temas en los sesenta, cuando el Che Guevara solicitd su consejo; en aquella época
habia hecho una sefialada contribucién en apoyo de la posicion del Che: que no se
podia ignorar el mercado mundial ni dejar que impusiera sus prioridades. Como su
mentor, Trotsky, Mandel no creia convenientes los intentos anticipados de
suprimir por completo el mercado, pero menos aun creia en las virtudes del
“socialismo de mercado”. Sus poderosos argumentos a favor del papel esencial de
una amplia planificacién democratica de la vida econémica, si se querfa de verdad
superar la desigualdad y el despilfarro capitalistas, provocaron muchas
discusiones, tanto en la New Left Review como en otros circulos /5. Al mismo
tiempo que previno de los peligros de apoyarse en el mercado, Mandel sigui6
siendo implacable en su condena de la dictadura burocratica. Tras el colapso de la
URSS, mantuvo la esperanza de que resurgiera un nuevo movimiento obrero en el
Este y predijo que la restauracion del capitalismo no seria ni facil ni rapida /6.

Vi a Mandel hablar en piblico por dltima vez en diciembre de 1991, en Madrid,
en un debate con Felipe Gonzilez sobre el futuro del socialismo. El primer
ministro espafiol, poco inteligente, se permitié darle lecciones a Mandel sobre las
virtudes del constitucionalismo y el respeto de los derechos humanos. Mandel hizo
una tétrica descripcion de la suerte de los treinta millones de parados en Europa y
atacé a la social-democracia por capitular ante los dictados deflacionistas del
Bundesbank. También sefiald la contradiccién que existia entre el discurso de
Gonzilez y el hecho de que varios miles de jovenes pacifistas e insumisos se
estuvieran pudriendo en las carceles mientras ellos debatian. Estoy seguro que
fueron muy pocos los que en la sala, o viendo los encuentros por television, no
vieron en el frigil y septuagenario Ernest Mandel al vigoroso y principista
defensor del socialismo y en Gonzalez al miserable y comprometido prisionero de
los poderosos.

NEw LEFT REVIEW n° 213/ septiembre-octubre de 1995/ Londres
Traduccion: G. Buster

5/ Ernest Mandel: “In Defense of Socialist Planning”, New Left Review n® 159, septiembre-octubre 1986. Nove
contesté a Mandel en el n°161, y Mandel volvié a responder con “El Mito del Socialismo de Mercado” en el n?
169. Otros participantes en el debate fueron Auerbach, Desai y Shamsavari, en el n® 170, y Diane Elson en el n®
179. Los textos de Mandel, Nove y Elson fueron publicados en castellano en Inprecor.

6/ Emg,.st Mandel: Power and Money, Ed. Verso, Londres 1992,
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Locuras de Juventud

Tarik Ali entrevista a Ernest Mandel

Tarik Ali: Ernest, tenias diez afios cuando Hitler llegé al poder en Alemania y
dieciséis cuando estallé la II Guerra Mundial. Sin duda, un momento muy dificil
para ser joven, especialmente para alguien como td, de origen judio. ;Qué
recuerdas de ese periodo? ’
Ernest Mandel: Curiosamente —quizd se deba a una mentalidad un poco
especial, que no se corresponde con la media— no guardo en absoluto un mal
recuerdo de aquella época. Recuerdo, si, la tension, el nerviosismo, la excitacion,
pero no una sensacion de desesperacion. En absoluto. Tiene que ver con el hecho
de que pertenecia a una familia muy politizada.

T.A.: ;Tu padre era un militante?

E.M.: En aquel momento, mi padre no militaba. Si lo habia hecho cuando la
Revolucién Alemana. Habia huido de Bélgica a Holanda durante la I Guerra
Mundial porque no quiso hacer el servicio militar. Ya entonces era un socialista
muy de izquierdas y habia conocido a Willem Pieck -quien llegaria a ser
Presidente de la Republica Democratica Alemana- en Holanda. Cuando estall6 la
Revolucion Alemana fueron juntos a Berlin. Trabajé durante algunos meses en la
primera agencia de prensa de la Rusia Soviética en Berlin. Conoci personalmente
a Radek y a mucha otra gente. Asi fue como encontré en nuestra biblioteca una
coleccién fantastica de viejas publicaciones: libros de Marx, de Lenin, de Trotsky,
el 6rgano de la Internacional Comunista Inprecor, asi como literatura rusa y cosas
por el estilo. Mi padre dejé de militar alrededor de 1923. Su vida fue paralela a los
altos y bajos de la revolucién mundial. Cuando Hitler llegé al poder, se quedé de
piedra. Era perfectamente consciente de lo que significaria para el mundo.
Recuerdo -y éstas son quizas las primeras memorias politicas que tengo, a los
nueve anos, en 1932- cuando fue eliminado el Gobierno socialdemdcrata de
Prusia, como consecuencia del llamado putsch de Papen, y el Ministro del Interior
Severing, junto con el jefe de la policia, hizo aquella infame y famosa declaracién,
“Ich weiche vor dem Gewalt” (me inclino ante la violencia). Un teniente y dos
soldados habian entrado en su oficina y simplemente les entregé todo el poder que
habian acumulado en catorce anos, desde 1918, en cinco minutos. La noticia
aparecio en el diario socialdemdcrata de Amberes, nuestra ciudad. Mi padre hizo
comentarios muy agudos. Dijo que todo acabaria muy mal, que era el comienzo
del fin. Lo recuerdo muy bien. Y cuando Hitler Ilegé al poder, acogimos en casa a
los primeros refugiados, asi como a algunos miembros de nuestra familia y
amigos. De 1933 a 1935, Bélgica vivid afios terribles. Nos encontramos en lo mas
hondo de la crisis y la gente tenia mucha hambre. Era mucho peor que hoy, por
supuesto, mucho peor. La Reina de Bélgica se convirtié en un personaje popular
distribuyendo pan y margarina en las colas de parados. Uno de los refugiados que
albergamos en casa nos contd, como la cosa mas natural del mundo, que habia
vendido su cama para comprar pan en Berlin. Dormian en el suelo porque habian
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tenido que comprar pan. Fue una €poca terrible. Mi padre también pas6 malos
momentos, pero nunca llegamos a ese punto. Nunca pasamos hambre, aunque
nuestro nivel de vida cay6 dramdticamente. 1933, 1934, 1935 fueron afios con
menos actividad politica.

T.A.: ;Tu militancia politica comenz6 con la guerra?

E.M.: Mucho antes. 1936 fue el afio decisivo, tanto para mi como para mi padre.
Dos acontecimientos tuvieron lugar: la Guerra Civil espafiola y los Procesos de
Mosci. Ambos ejercieron una gran influencia en nosotros. El movimiento obrero
jug6 un papel importante tanto en Amberes como en Bélgica. La Guerra Civil
espanola desat una tremenda ola de solidaridad. Recuerdo perfectamente la
manifestacion del 1 de Mayo de 1937. Habia quiza cien mil personas en la calle,
se recogia dinero para la lucha y la gente que volvia de las Brigadas
Internacionales en Espana. Fueron recibidos con una enorme ovacién que nunca
olvidaré. Fue el mayor acontecimiento internacional que tuvimos en Bélgica antes
de la campana de solidaridad con Vietnam. Después, los Procesos de Mosci, que
supusieron un golpe terrible para mi padre. Habia conocido personalmente a varios
de los acusados del primer juicio, que habian sido funcionarios de la Comintern.
Radek fue uno de los principales encausados del segundo juicio. Mi padre
enfurecio sin limites e inmediatamente organizé un comite de solidaridad con los
encausados en los Procesos de Mosci. Se puso en contacto con un pequefo grupo
trotskista en Amberes. Se reunian en nuestra casa y asi fue como a la edad de trece
afilos me converti en un simpatizante de Trotsky. No un militante, porque la
organizacion no era tan estipida como para afiliar a un nifio de trece afos. Pero yo
me colaba en las reuniones y escuchaba. Y como me consideraban un joven
espabilado no se oponian. Era un momento interesante porque acababa de reunirse
la conferencia fundacional de la Cuarta Internacional.

T.A.: ;Cuindo fue eso?

E.M.: En 1938. La Liga Socialista de la Juventud de Estados Unidos, la
organizacién juvenil del SWP, envi6 a un camarada llamado Nattie Gould para
que nos hablara de la conferencia fundacional. Todavia le estoy viendo delante de
mi Hizo una gira por varios paises de Europa Occidental para informar de la
conferencia fundacional y el trabajo del SWP. Vino a Amberes y estuvo en casa,
donde se reunio6 la célula de la organizacion. Creo que fue después de esa reunién
cuando fui admitido formalmente como candidato. Después tuvo lugar un cierto
vacio, probablemente el periodo mas dificil en nuestro pais. En 1939 todo el
mundo estaba seguro de que la guerra estallaria. Estabamos muy aislados.
Repartimos un panfleto en las calles de Amberes, aunque no fue un acto muy
inteligente dado el clima politico.

T.A.: ;Qué decia el panfleto?

E.M.: Era contra la guerra. Decia que la guerra se aproximaba, pero que no era
nuestra guerra y esto y lo otro. No fue muy bien acogido y estaba escrito en un
lenguaje abstracto y propagandista. ;Yo no lo escribi, asi pues, no soy responsable
de él!
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T.A.: ;Pero lo distribuiste?
E.M.: Naturalmente, lo reparti.

T.A.: ;Tenias quince anos cuando distribuiste tu primer panfleto?

E.M.: Casi dieciséis. Atravesdbamos un momento muy dificil, probablemente el
mas dificil que hemos tenido. Nuestra organizacion estaba compuesta en Bélgica
por dos sectores. Uno, era una pequefa base de masas en un distrito minero, con
unos seiscientos militantes que se habian unido a nosotros desde la social-
democracia. Teniamos la mayoria absoluta en un pueblo minero y la respuesta de
la patronal fue cerrar inmediatamente el pozo, para nunca volverlo a abrir. Todos
los mineros que habian votado por la extrema izquierda fueron represaliados por
su compromiso. Antes de la guerra, durante la guerra o después de la guerra,
nunca mas pudieron trabajar. Al camarada Scargill le resultaran familiares estos
recuerdos. No se ha inventado nada nuevo bajo el sol.

T.A.: ;Cuando te uniste a la Resistencia?

E.M.: Bueno, este sector del que hablibamos se desintegré en cuanto la
organizacion pas6 a la clandestinidad. Su dirigente fue asesinado por los
stalinistas, con la excusa de que colaboraba con los nazis. Una mentira
absoluta. Después de la guerra, estos camaradas -tengo que llamarlos asi,
aunque ya no fuesen trotskistas sino socialistas en la oposicion, socialistas de
izquierdas- se presentaron a las elecciones municipales y volvieron a obtener la
mayoria absoluta. Esa era la mejor prueba de que no habian colaborado con los
nazis: se trataba de una acusacién ridicula. Con la pérdida de esta gente, la
organizacién se debilité notablemente. Quizds éramos una o dos docenas de
miembros en el invierno de 1939-40, justo antes de la invasion alemana. La
organizacién era clandestina. El clima politico en el pais era terrible. El
Ejército alemdn inicié la invasién el 10 de mayo y las operaciones militares
concluyeron con la capitulacion el 28 de ese mismo mes. El pais fue ocupado y
en las primeras semanas hubo una desorientacion total. Henri de Man, el lider
del Partido Socialista, siguié siendo viceprimer ministro. Capitul6 ante los
nazis. Hizo un llamamiento piblico a colaborar con la ocupacién. Parte del
aparato sindical le apoy6. En cuanto al Partido Comunista, publicaba su
periédico legalmente. A causa del pacto Hitler-Stalin, se sometieron a la
censura nazi. Todo ello fue un tremendo choque para nosotros. Eramos muy
débiles y muy pocos. Entonces nos enteramos del asesinato del Viejo, de
Trotsky. Los periddicos belgas publicaron la noticia alrededor del 21 de agosto.
Inmediatamente, una de las figuras legendarias del comunismo belga, el
camarada Polk, que habia sido unos de los fundadores del PC, miembro de su
comite central en los veinte y posteriormente oposicionista de izquierdas,
trotskista, vino a ver a mi padre en nuestra casa. Lloraba. habia conocido al
Viejo personalmente. Otros vinieron también. Se juntaron siete u ocho
personas, que dijeron lo mismo. La tinica manera de responder al asesinato era
reconstruir la organizacién inmediatamente, ensenarles a esos sucios asesinos
que nunca podrian acabar con las ideas ni con la oposicién. Decidimos
reconstruir la organizacién y enviamos mensajeros a todo el pais.
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T.A.: ;Todo ello clandestinamente?

E.M.: En la mis absoluta clandestinidad. Descubrimos que los camaradas en
Bruselas pensaban de manera muy parecida. En un par de semanas pusimos en pie
un esqueleto de organizacion. Empezamos a publicar nuestro primer periédico
ilegal antes del final de 1940. Organizamos una pequefa imprenta clandestina, y
todo empezé a funcionar bastante bien, debo decir, dadas las circunstancias. Era
una pequefia organizacién clandestina y tuvimos una buena acogida en algunos
sectores obreros, porque, de alguna manera, teniamos el monopolio. El Partido
Comunista no se identificaba con la Resistencia. Y los socialdemdcratas, por su
parte, si lo estaban con la colaboracién. Debo decir que la resistencia no era algo
popular. La mayoria de la gente ain pensaba que los alemanes ganarian la guerra.
En el mejor de los casos se mostraban pasivos y abstencionistas. En el peor,
querian estar del lado de los vencedores.

T.A.: ;Seguiais estando aislados?

E.M.: Después del invierno, las cosas cambiaron. La derrota de los alemanes en
la Batalla de Inglaterra tuvo algo que ver con ello. Aquel invierno fue muy duro y
muy amargo. Las raciones de comida eran muy pequefias, y habia mucho
descontento entre los obreros. Las primeras huelgas estallaron en marzo. Y el PC
comenz6 a cambiar su orientacion. No es verdad que esperara hasta el ataque
alemdn contra la URSS. En cuanfo que vieron cierto movimiento, un movimiento
de masas, empezaron a actuar con cautela para no quedar totalmente al margen de
los acontecimientos. No querian regalarnos el monopolio de la resistencia, a
nosotros y a otros nuevos grupos, que es lo que hubiera pasado de seguir en la
pasividad total. Y por supuesto, cuando se inici6 el ataque contra la URSS, se
volvieron mas audaces. Para nosotros, las cosas se hicieron més dificiles, pero al
mismo tiempo el campo de la resistencia de masas se amplié. Debo decir que
nunca dudé por un momento que los nazis perderian. Puedo decirlo con cierta
satisfaccién, cuando miro hacia atrds. Era joven, no muy maduro -un poco loco
desde muchos puntos de vista- pero nunca jamas dudé que los nazis serian
derrotados. Estaba absolutamente convencido. Y ello me llevd a intentar algunas
acciones alocadas.

T.A.: ;Distribuiste panfletos a los soldados alemanes?

E.M.: Si, pero eso no fue lo peor. Por el contrario, se trataba de algo muy
correcto. Cuando me arrestaron la primera vez, consegui escapar de prision. Me
volvieron a coger por segunda vez, y me escapé del campo. La tercera vez que me
capturaron, me deportaron a Alemania. Estaba muy contento. No comprendia que
habia un 99.9% de posibilidades de que me matasen.

T.A.: Porque eras marxista y judio.

E.M.: Judio, marxista, comunista y trotskista. Cuatro razones para querer ser
asesinado por distintos grupos de gente, por decirlo de alguna manera. Estaba
contento de que me deportasen a Alemania porque estaria en el corazén de la
Revolucién alemana. Me decia: “Estupendo, estaré donde quiero estar”. Algo
completamente irresponsable, por supuesto.
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T.A.: ;Volviste a intentar escapar de nuevo?

E.M.: Bueno, se trata de otra locura. El hecho de que esté vivo s6lo demuestra la
excepcion de la regla. De nuevo, puedo decir con satisfaccion que mi forma de ver
las cosas ayudd. Aunque tampoco hay que exagerar, porque la suerte también me
eché una mano. Mediante un comportamiento politico, y creo que una posicion
correcta en una serie de cuestiones basicas, enseguida pude establecer buenas
relaciones con algunos de los guardianes. No me mostraba como la mayoria de los
belgas y de los franceses, que eran muy anti-alemanes. Yo busqué
deliberadamente a aquellos guardianes con los que poder establecer cierta
comunicacién politica. Esa era la actitud mds inteligente, incluso desde el punto de
vista de la mera supervivencia. Asi que intenté localizar a aquellos alemanes que
fueran simpéticos, que dieran sefiales de algtin tipo de posicion politica. Enseguida
encontré a algunos antiguos social-demdcratas, incluso algunos antiguos
comunistas.

T.A.: ;Entre los guardianes del campo de concentracién?

E.M.: Si, entre los guardianes. No era un campo de concentracién, sino un
campo de prisioneros. Ya me habian condenado, lo que era una ventaja. En los
campos de concentracion estaban las SS, la peor gente. En los campos de
prisioneros, funcionarios de penitenciarias, como en una carcel inglesa. Asi que
algunos de ellos estaban en el cuerpo de los afios veinte y treinta. Pensé que
alguno seria socialdemécratas, porque los ministros del Interior habian sido
antes de los nazis muchos de ellos socialdemdcratas. Y asi era, como descubri.
También entre los prisioneros jovenes alemanes -muchos més de lo que te
imaginas- habia izquierdistas y pacifistas. Me hice amigo de ellos. Mi primer
amigo era una persona increible, a quien habian condenado a perpetua por
haberse opuesto publicamente a la guerra. Era el hijo de un obrero ferroviario
socialista de Colonia. Cuando estuvo convencido de que podia confiar en mi, me
dio la direccion de su padre y de varios de sus amigos diciendo: “si alguna vez
escapas, te ayudaran, te esconderdn en un tren y podrds volver a tu pais”. Asi
que me puso a trazar un plan. Aunque todo era una locura, como comprenderas.
Trabajabamos en un lugar que nunca podré olvidar, una de las mayores plantas
de Alemania, quiza la mayor.

T.A.: ;Qué producian?

E.M.: Gasolina, gasolina sintética para la maquinaria de guerra, para los aviones
y los tanques. Era como un microcosmos de Europa. Habia prisioneros de guerra
rusos, occidentales, prisioneros politicos, de los campos de concentracion, civiles
deportados, trabajadores libres y algunos obreros alemanes. En total 60.000
personas trabajaban alli. Era como un microcosmos de la sociedad europea bajo
los nazis. También habia un grupo de trabajadores belgas, incluso de Amberes, mi
ciudad. Me hice amigo de ellos y les pedi ropa, para poder cambiarme y dejar mi
uniforme de prisionero. Estudié la alambrada electrificada que rodeaba el campo y
encontré que habia zonas que desconectaban durante la manana para poder hacer
los cambios de guardia en las torretas de vigilancia. Asi que, simplemente, salté la -
alambrada. Tenia guantes, pero estaba totalmente loco, totalmente loco.
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T.A.: El tipo de locura que te salvé la vida.

E.M.: En cierto sentido. Habia un riesgo terrible de ser capturado y ejecutado en
el acto. De hecho, por desgracia, me pillaron. Estuve en libertad durante tres dias,
que fueron embriagadores, muy estimulantes. Por primera vez desde que me
encarcelaron, obtuve algo de fruta fresca. Una mujer alemana me dio peras y
manzanas, lo que me hizo feliz. Conocia el camino a la frontera, cerca de Aachen.
Pero me cogieron en los bosques, a la tercera noche. De nuevo, tuve mucha suerte.
Comencé a hablarle al guarda forestal que me habia detenido. Le dije: “Escucha,
chas leido los periddicos? Los aliados estdn ya en Bruselas y pronto estaran en
Aachen. Si me matas ahora, pronto tendras un gran problema. Mejor, déjame en la
carcel y ahdrrate lios”. Entendi6 y hasta fue simpético.

T.A.: Ya entonces, Ernest, eras capaz de convencer al diablo.

E.M.: Bueno, si quieres decirlo asi. Incluso me dio un pedazo de pan. No quiero
presumir. Lo que hice era algo elemental. Por supuesto, les di un nombre falso.
Tampoco les di el nombre correcto del campo del que me habia escapado, asi que
me llevaron a otra carcel. Pero finalmente se enteraron y durante dos semanas me
encerraron en una celda de castigo, esposado y con grilletes, porque sabian que me
habia escapado del campo. Pero a pesar de ello, estaba més seguro alli. El
comandante del campo del que me habia escapado vino a verme a la carcel -una
pequefia celda oscura- y me dijo: “Eres un pdjaro raro. jSabes que si te hubieran
devuelto te hubiéramos colgado inmediatamente?”. Le dije que si. Se me quedd
mirando, totalmente asombrado. Pero claro, en esta carcel no podia colgarme. Ya
me habian condenado, asi que me tuvieron en Eich desde octubre de 1944 hasta
comienzos de marzo de 1945. Después me trasfirieron a otro campo, en donde
estuve tres semanas, y a final de mes me liberaron.

New LEFT REVIEW n? 213/ octubre de 1995
Traduccion: G. Buster

114 VIENTO SUR Nimero 23/Octubre 1995




Un hombre de respuestas
en un tiempo de preguntas

Miguel Romero

Cuando se le recordaba a Ernest algin episodio desagradable, o alguna idea,
decision o prondstico equivocado, con bastante frecuencia decia no recordarlo. A
veces era verdad y otras veces no tanto. En cualquier caso, él zanjaba el asunto
diciendo con cierta ironia: “Felizmente, tengo una memoria muy selectiva”.

Al preparar mi intervencion en este acto /1, pensé inicialmente en aplicar este mismo
tipo de memoria selectiva a la inmensa biografia intelectual y militante de Ernest.

Me hubiera resultado muy sencillo y muy agradable, y hay muchisimas buenas
razones, para seleccionar entre sus ideas, aquellas mds ampliamente compartidas y
dejar de lado aquellas otras mas polémicas, o con las que uno esti en desacuerdo o
simplemente considera desmentidas por la experiencia.

Pero no lo he hecho, porque no quiero tratar a Ernest ahora de una forma
diferente a como le traté cuando vivia. Y en ese trato, en el que habia mucho
carifio y amistad, y la clara conciencia de compartir la misma causa, habfa
también, discrepancias, grandes y pequefias, breves y duraderas, que se expresaron
siempre con absoluta libertad.

Ernest era un hombre muy valeroso, en la accién, como muestra su biografia,
pero también en el pensamiento. Arriesgaba mucho, hasta la temeridad en los
andlisis, en los prondsticos y hasta en la eleccién de sus temas de trabajo: asi pudo
escribir una “teoria marxista de la burocracia” -su ultimo libro, Poder y dinero-, en
medio de la crisis terminal de la ex-URSS, y sin esperar siquiera a la conclusion
del régimen del Gorbachov. El era, por encima de todo un militante. Escribfa,
hablaba, trabajaba... para intervenir sobre la realidad, para ayudar a sus camaradas
a comprenderla y a actuar sobre ella. Por eso trabajaba en caliente, un paso, y a
veces mis de uno, por delante del presente, en un territorio peligroso.

Vivimos un tiempo de preguntas. Muchas necesarias. Otras producto de una
cierta estética de la ignorancia, del morboso placer del naufragio, del “no sabemos
nada”, que ha empapado a buena parte de la izquierda en estos oscuros afnos 90.

Y en este tiempo de preguntas, Ernest fue un hombre de respuestas. Por
conviccién, en primer lugar, porque consideraba que las preguntas fundamentales
del marxismo y del movimiento obrero seguian vigentes, y la IV Internacional -su
organizacién, y mucho més que su organizacion, como veremos més adelante-
tenia respuestas validas, o recursos intelectuales y politicos para encontrarlas. Pero
también, porque consideraba que una organizacion politica revolucionaria,
especialmente en una época de desconcierto y desesperanza como la que vivimos,
tenia que basarse en respuestas, sometidas al debate y a la critica, pero con
categoria de puntos de referencia estables, de “certezas”. ‘

1/ Este texto sirvié de base a una intervencién en el Memorial Ernest Mandel que tuvo lugar en Madrid ¢l 7 de
octubre de 1995.
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Y claro, son quienes buscan y dan respuestas quienes pueden equivocarse; las
preguntas siempre tienen, o pueden reclamar, la inocencia.

Hay en la obra de Ernest muchas respuestas valiosisimas junto a otras que son, o
me parecen, equivocadas. Su obra incluye a unas y otras. Y todas merecen
atencion.

Por eso voy a hablar ahora de Ernest, con respeto, con libertad, sin autocensuras,
como €l me ensefi0 que habia que hacerlo entre camaradas. Contando algunas
cosas sobre €l y su obra, las que ahora recuerdo con mas fuerza y caben en unos
cuantos minutos.

Se ha calificado a Ernest, justamente creo yo, como un marxista clasico, aludiendo
a la profundidad de sus raices en la obra fundacional de Marx y Engels, pero
también a su cultura militante, a su concepcion de la revolucién y de la vida.

En este sentido, me parece especialmente significativo recordar lo que Ernest
consideraba, “la principal contribucién de Marx a la causa de la emancipacién del
género humano”: el anclaje materialista del viejo proyecto socialista. Segin sus
propias palabras esta contribucion se resumia asi: “la victoria del socialismo sélo
puede ser el resultado del movimiento real de una clase real: la clase obrera”.

Ernest consideraba que esta tesis tenian caricter cientifico, en el sentido mas
fuerte de la palabra. Su validez debia demostrarse empiricamente en dos campos:
el primero, la existencia de una fuerza social cuyos intereses materiales coinciden
con el proyecto socialista; el segundo, la accién social efectiva de esta clase,
movida por esos intereses, en esa orientacion. Y, mds adn, estas tesis debian
permitir la formulacién de hipétesis, de prondsticos sobre el movimiento social
que, en su momento, fueran también empiricamente verificadas.

Ernest llevaba muchos afos trabajando en lo que llamaba “los grandes ciclos de
la lucha de clases” desde mediados del siglo XIX y sus relaciones con las ondas
largas del capitalismo. Su punto de partida, como en las ondas largas, era un
material empirico que admitia un interpretacién ciclica: época de ascenso hasta
1848; caida posterior hasta la derrota de la Comuna en 1871; segundo ciclo
ascendente desde 1890 hasta la época de la victoria de la revolucién rusa en 1917;
nuevo declive hasta la ofensiva del nazismo en la II Guerra Mundial; nuevo
ascenso en la inmediata posguerra hasta la victoria de la revolucién en
Yugoeslavia, pero con una estabilizacién del capitalismo en Europa, Japén y EE
UU; posteriormente, estancamiento de las luchas en el hemisferio occidental y
desarrollo de movimientos de liberacion nacional en paises del Sur; en fin, nuevo
ascenso en 1968, con la particularidad de que no puede apoyarse en ninguna
victoria revolucionaria.

Ernest rechazaba todo determinismo objetivista en sus estudios sobre las ondas
largas del capitalismo y, con mas razones ain, en estos estudios sobre los ciclos de
las luchas sociales. Lo que intentaba comprender es lo que llamaba la “dialéctica
del factor objetivo y del factor subjetivo de la historia”, entre “la tendencia a la
rutina cotidiana de la vida proletaria y las rupturas periédicas hacia grandes
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enfrentamientos de clase”. Creo que Ernest no lleg6 a resultados convincentes en
este empefno. No estd nada claro que tal “dialéctica” exista, merezca algin
esfuerzo tedrico o pueda conducir a alguna consecuencia interesante para la
practica militante. Y creo que en la buisqueda de los ‘ascensos’ de las luchas, y el
desconocimiento de los ‘descensos’, hemos perdido demasiadas energias en estos
afios.

Me parece muy importante para entender la obra de Ernest enfocar adecuadamente
la convivencia, a veces conflictiva entre dos almas, digamos, de su marxismo: la
ciencia, por una parte, y algo que yo llamaria la pasion, introduciendo asi un, no
muy visible, impulso romantico en este marxista clasico. “Pasi6n” es mi palabra; no
seria la del Ernest. El preferia el lenguaje politico de los clasicos: programa,
estrategia, tictica... Aunque luego escribiera definiciones del “programa marxista”
tan apasionadas como ésta: “combatir todas las instituciones y todas las condiciones
en las que el ser humano es un ser miserable, explotado, oprimido, alienado y por
esa razon mutilado, incapaz de realizar todas sus posibilidades humanas”.

Ermest hubiera dicho probablemente que en el marxismo no hay conflicto sino
armonia entre ciencia y programa, entre la razén y la pasidn, el conocimiento
social y la motivacion moral. Creo que no es asi y que ese conflicto es palpable en
su obra.

Quizés algunos recordaréis el que fue su dltimo mitin en Madrid, aqui mismo, en
este Ateneo en 1989, después de la caida del muro de Berlin. Ernest hizo un
discurso vibrante, anunciando que una revolucion politica estaba en marcha y que
la clase obrera alemana, “la clase de Rosa Luxemburgo y Karl Liebknecht”, estaba
en condiciones de dirigirla. En aquellos momentos de angustia sobre la marcha de
los acontecimientos en el Este, ¢l mitin despertd ilusiones en mucha gente y de la
rapida decepcién posterior surgieron bastantes criticas, duras y amargas en
algunos casos. No creo yo que Ernest interpretara mal lo que estaba ocurriendo
entonces en la Alemania del Este: hay articulos suyos de aquellos dias bastante
bien orientados sobre los acontecimientos y nada “optimistas”. Lo que ocurrié en
ese mitin, y ocurria con mucha frecuencia en Ernest, es que lo “necesario” era
considerado no ya como “posible”, sino como “probable”. Y cuando la distancia
entre lo “necesario” y lo “probable” es enorme, como ocurre en épocas de
reaccion como ésta, esa confusion voluntarista puede provocar serios errores de
andlisis, que son muy llamativos y, lamentablemente, pueden hacer olvidar la
lucidez que contienen muchos de sus anélisis sobre los grandes acontecimientos de
esta época.

Se habla mucho del optimismo de Ernest. No lo veo yo asi. Especialmente desde -

comienzos de los afnos 80, habia en Ernest una preocupacion enorme por el curso
de los acontecimientos y por los problemas de la Internacional. Pero donde la
razén le metia en una encrucijada, salia de ella no con optimismo, sino con
esperanza.

El tenfa un potentisimo generador de esperanza que explicaba asi: “las personas
explotadas y oprimidas se han rebelado, se rebelan y se rebelaran”. En definitiva,
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la gente lucha y luchari; la resignacién, la sumision, la desmoralizacién pueden
ser més o menos duraderas, pero un dia terminaran y volver4 la lucha.

Ernest alimentaba esta conviccidn, y se esforzaba por transmitirla a sus
camaradas, por medio de una constante, implacable contabilidad, constituida con
preguntas que os habrd hecho probablemente a muchos de vosotros: ;cuantos
obreros han participado en esa lucha, o en esa manifestacion? ;Cudntas huelgas ha
habido en esa region o en ese pais? Los datos eran anotados escrupulosamente en
su cuaderno y pasarian después a sus articulos como la prueba viva de que la gente
sigue luchando y que, por eso, nuestro trabajo y nuestra esperanza tienen sentido.

Aunque Ernest es considerado, muy justamente creo yo, como una figura
prominente del marxismo abierto y critico, se le ha atribuido con frecuencia, una
cierta rigidez doctrinal. Creo que este tipo de juicios no caracterizan
adecuadamente su actitud hacia el marxismo.

Para Ernest, el marxismo era una formidable obra de arquitectura intelectual,
dotada de una gran coherencia interna. Antes de retirar un sélo ladrillo de este
monumento vivo habia que reflexionar con la mayor atencidn sobre los efectos
que esta modificacion podria tener sobre el conjunto del edificio.

Emest era suficientemente viejo y culto como para haber conocido decenas de
“renovaciones” y de “entierros” del marxismo de los cuales no queda ni el
recuerdo. Y conocia suficientemente bien el marxismo como para ser consciente
de la dificultad enorme de desarrollarlo rigurosamente. Creo que se consideraba a
si mismo no como un “innovador”, sino como un discipulo leal, que combina en
su trabajo la restauracion y la continuidad de la obra de Marx. Por eso Ernest
cuando innovaba, lo hacia muy discretamente, haciendo el menor ruido posible,
incluso a veces conservando los viejos términos, pese a que su contenido no
correspondiera ya al tradicional.

\Y

Pero si la innovacién era discreta, por el contrario cuando se trataba de rescatar del
olvido, reivindicar o recrear algin aspecto del marxismo desconocido, o més ain
tergiversado, Ernest se movia a galope tendido. Asi fue en lo que considero su
aportacion politica mas importante y, ojald, mas duradera: sus trabajos sobre la
autoorganizacion y la autogestion.

Ernest publicé Control obrero, consejos obreros, autogestion en 1970. En el
clima vanguardista post-68, donde el “partido” era la preocupacioén central de la
izquierda revolucionaria, habia que tener lucidez y coraje para proponer como eje
de la estrategia emancipadora, precisamente, la autoemancipacion de la clase
obrera, y como sus medios fundamentales, las manifestaciones concretas de
autoorganizacion: las miltiples variantes de “consejos”. He encontrado una
reciente definicion de Emest de la sociedad socialista que conecta muy bien con
estas ideas: “(El socialismo serd) una sociedad dueiia de su destino, emancipada de
la tirania de las leyes de mercado, de las autoridades despéticas y del Estado™.
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Estas ideas adquirieron cada vez més fuerza en el pensamiento de Ernest. A
veces hubo algin exceso, una cierta obsesion por encontrar embriones de
“consejos obreros” en cualquier lucha de cierta importancia. Pero creo que en lo
fundamental Ernest se movié en la buena direccién. Con los afos y con la
durisima experiencia de los “Estados revolucionarios” que nos ha tocado vivir,
Ernest fue haciéndose mas “luxemburguista”, mds libertario. Sus propuesta iban
orientadas cada vez mas a que la fuerza politica estuviera donde estd la fuerza
social emancipatoria. Por eso, la autoorganizacién y la democracia son, creo yo,
las ideas politicas esenciales, y las mas vivas, de Ernest.

\")

No creo exagerado decir que Ernest tuvo un afecto y un respeto muy especial para
la LCR. Lo tuvo cuando le llamdbamos muy frecuentemente para actos, cursos de
formacion..., y también cuando dejamos de llamarle; cuando hubo importantes
coincidencias y cuando hubo importantes divergencias. Incluso cuando mas en
desacuerdo pudo estar con las decisiones de la Liga, no se permitié ni el menor
gesto que pudiera sonar a “ingerencia” y manifestd sus opiniones de la manera
mas delicada y prudente posible. Por el contrario, cuando era solicitada su
presencia aqui, para colaborar en una revista o para dar una conferencia, jamés
dej6 de consultar “a la seccion”. Y no era una consulta formal: hubiera aceptado
sin dudar cualquier decision que hubiéramos tomado. Asi entendia €l su papel en
la Internacional.

Vi

En su testamento, Ernest llama a la I'V Internacional, “el sentido de mi vida”. No
podia haberlo expresado mejor.

Ernest dedicé la mayor parte de sus muy considerables energias a construir la
Internacional. En este esfuerzo no se permitio, y no permitia, ninguna flaqueza, ni
la menor duda.

La conviccion en la necesidad de la tarea estaba hecha de un material capaz de
resistir a un muy modesto balance de resultados en términos de fuerzas e
influencia politica, a la terrible decepcién por el curso de los acontecimientos en
el Este, a la falta de perspectivas para las luchas y movimientos anticapitalistas en
todo el mundo... Ernest llamaba a este material “programa”. Otros preferimos
llamarle de una manera no codificada: compromiso militante, por ejemplo. No
creo que haya aqui diferencias importantes.

De hecho, la IV Internacional, creo yo, es sobre todo una corriente en la que se
puede trabajar, y a la que se puede pertenecer, de muy distintas maneras; con la
que, incluso, se puede compartir s6lo una parte de las ideas y en cambio marchar a
gusto juntos en el camino de la solidaridad internacional.

Quizas a Ernest no le hubiera gustado mucho esta definicion. Pero con toda
seguridad hubiéramos estado de acuerdo en que lo importante es que la corriente
fluya.
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El poder y el dinero
Ernest Mandel

Siglo XXI México, 1994. Primera
edicion en inglés 1992.

En su iltimo libro publicado en
castellano (la traduccion es de un
camarada mexicano y aunque me parece
muy buena, algunas expresiones son
inhabituales en estos pagos), Ernest
Mandel repasa, sintetiza y actualiza
temas abordados en el conjunto de su
obra, incorpora alguno escasa o
nulamente abordado e integra a todos
ellos. El objetivo es responder a estas
cuestiones: ;Como fue posible este
desastre (el de la dictadura burocratica)?,
¢(Cudles son sus raices histéricamente
més profundas?, ;Cémo se puede evitar
su repeticién?, ; Tiene futuro el proyecto
socialista? ;Sobrevivird al naufragio del

estalinismo y el posestalinismo? A juicio
de Mandel una respuesta a esas preguntas
exige una teoria sistemadtica de la
burocracia obrera, tanto la que surge de
las organizaciones obreras como de los
Estados obreros. Su esfuerzo estd guiado
por la idea de que la posibilidad de una
lucha efectiva contra la burocratizacién
del movimiento obrero esta
estrechamente relacionada con una
comprensién profunda del fenémeno.

Al analizar las raices econdmicas e
institucionales de la burocracia, Mandel
muestra su conformidad con Hegel en
que las mismas estdn constituidas por el
ingreso fijo y la seguridad de la
propiedad, frente al ingreso fluctuante y
la inseguridad de la sociedad civil,
ademds de su naturaleza jerdrquica. La
especificidad de la burocracia soviética
residird en el papel cualitativamente més
pequefio de la riqueza monetaria en
relacién con otras sociedades. Al hilo de
estas reflexiones, sintetiza aspectos
abundantemente abordados en otras obras (
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y articulos sobre el caricter de la extinta
URSS: la combinacién hibrida de
economia mercéntil y despotismo
burocriético; el papel que jugaba en ella la
ley del valor; el impacto de la politica
burocritica sobre la realidad social.
Recogiendo el costo de la burocracia
(mas del 30% del ingreso nacional) /1, se
detiene en la polémica que hace basar el
poder de la burocracia en la
“planificacién central en si misma”
mientras que a su juicio hay que invertir
los términos: “No es la naturaleza
intrinseca de la planificacién lo que ha
producido la hipertrofia de la burocracia
soviética, sino mis bien es el poder de la
burocracia el que ha producido las formas
especificas de la planificacion en la
URSS vy otras sociedades similares” (pag.
64).

Se analiza también las opciones politico-
estratégicas de la burocracia soviética, su
(auto)justificacion ideolégica (aunque no
tiene base ideolégica propia, el elemento
central de su ideologia es la fetichizacion
del Estado) y sus mecanismos de
seleccién de cuadros.

El meollo de la cuestion. En el
segundo capitulo “La organizacién y
usurpacién del poder”, se abordan entre
otros temas la génesis de la burocracia
obrera analizando las respuestas de Marx,
Parvus, Lenin, Trotsky, Rosa
Luxemburgo, Liebknecht y Gramsci entre
otros clasicos; la dialéctica de las
conquistas parciales como fuente de
conservadurismo social dentro de las
organizaciones de masa; los privilegios
burocréticos tanto materiales como
psicolégicos, subrayandose que “en una
sociedad en que los valores y las normas
capitalistas son los dominantes, es
imposible construir un sistema perfecto

de relaciones humanas socialistas, ni
siquiera en el movimiento obrero” por lo
que “siempre existe el peligro de que
barreras especificas a la burocratizacién
se debiliten progresivamente” (pag. 106).
A juicio de Mandel, el “meollo de la
cuestion” en esta materia reside en que
“si se afirma la inevitabilidad de la
degeneracion burocrética de los partidos
obreros de masas, entonces se estaria
planteando, al mismo tiempo, que la
actividad y la autoorganizacion de las
masa inevitablemente decaerd o cuando
menos se mantendrd permanentemente en
un nivel muy bajo”, lo que mas alla de la
simple cuestidn de la burocratizacién
plantea el “destino histdrico del
proletariado moderno, més atin del
destino histérico de la humanidad, pues
sin la autoemancipacion de la clase
obrera no es posible el socialismo”, sino
como mucho “sélo una reforma del
capitalismo quedaria como recurso para
mejorar la sociedad” (pag. 142), aunque a
la vista de los desastres periddicos que
produce el capitalismo, tales reformas no
impedirian la barbarie o autodestruccién
completa.

El capitulo tercero: “Sustitucionismo y
realpolitik: la politica de las burocracias
obreras” analiza las raices del
sustitucionalismo (de la clase obreras por
organizaciones politicas y sindicales),
examinando criticamente los axiomas
justificativos del mismo por parte de las
burocracias estalinistas, posestalinistas y
socialdemdcratas; hace una valoracion de
las figuras de Lenin y Trotski en relacién
con este problema, defendiendo lo
fundamental de sus posiciones en materia
organizativa, con la excepcion de lo que
Ilama “los afios oscuros (1920-1921)”, en
los que la prohibicion de los partidos de
oposicion y subsiguiente prohibicion de

1/ Apunta de paso que el dispendio cs mas alto atn en el capitalismo que el que habia en la URSS, si bien

tiene origenes distintos: en el capitalismo aparece en las mercancias no vendidas, medios de produccion sin

usar y venta de mercancias initiles o dafinas, mientras que en la Unién Soviética tomaba fundamentalmente

la forma, inusual en el capitalismo, de horas de trabajo no trabajadas (pag. 72-73).
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las fracciones en el interior del mismo
partido bolchevique se valora como “un
tragico error”. A pesar de este calificativo
de Mandel, sigue dando la impresion que
no es suficientemente critico y que con
ello no valora suficientemente la enorme
repercusion que ha tenido en toda la
historia del movimiento comunista, la
identificacion que permitié realizar al
estalinismo entre €l marxismo liberador,
emancipatorio y antiburocrético de sus
fundadores y el llamado “marxismo-
leninismo” que hemos conocido y que ha
provocado una tan profunda, y es de temer
duradera, hostilidad de la poblacién (de
los paises del Este, pero no sélo de ellos) a
cualquier idea socialista o igualitaria; el
sustitucionalismo en otras corrientes
marxistas (Otto Bauer Y Gramsci, Bujarin,
Mao Zedong y Deng Xiao-Ping); la
dimension psicoldgica del fendmeno se
aborda a la vista de narraciones politicas
(por ejemplo, las del asesino de
poumistas), obras literarias y escritos de
psicoanalistas (Reich y Bernfeld).

El cuarto capitulo lleva por titulo
“Administracion y realizacion de
ganancias: el crecimiento de las
burocracias burguesas”. Se examina la
evolucion del aparato estatal y paraestatal
en el capitalismo, en especial el
incremento de las funciones estatales en
el capitalismo tardio y en particular de la
rama ejecutiva, que se ve como reaccion
del sistema a los cambios de la relacion
de fuerzas entre las clases y la
penetracién del movimiento obrero en los
parlamentos y municipalidades; se
subraya, con Ian Gough, el caricter
contradictorio del Estado del Bienestar,
su tendencia a la burocratizacion, la
implicacién y mezclas crecientes de la
burocracia dominante de los partidos
reformista en las burocracias de los
servicios sociales y del sector publico,
factores que originan un descrédito
creciente, entre la clase obrera, de la idea
de los servicios sociales y de la propiedad
piblica de los medios de produccion cuya
gestion les parece similar a la de las

o

empresas privadas. Una observacion muy
interesante, a tener en cuenta en los
debates sobre politica fiscal y (contra)
reforma de la Seguridad Social, es que en
la medida en que “una parte
relativamente mas grande de la carga
fiscal, tanto directa como indirecta, cae
en las espaldas de los trabajadores mds
que en la de los capitalistas, los
beneficios sociales no conllevan ninguna
redistribucion importante del ingreso
nacional de la plusvalia a los salarios. La
redistribucion real tiene lugar dentro de
la clase de los asalariados a expensa de
ciertos grupos (fumadores, alcohdlicos,
motoristas, parejas sin nifios, etc) y en
favor de otros” (pag. 236); el fenémeno
burocritico se contempla también en el
tercer mundo, en las grandes empresas
capitalistas y a escala mundial y se
analizan las teoria sobre la burocracia de
Marx Weber y del economista Joseph
Schumpeter.

Alternativas. El quinto y ltimo
capitulo “Autoadministracion,
abundancia y extincién de la burocracia”,
se inicia planteando la necesidad y
actualidad de la revolucidn politica
antiburocritica y sigue con las
precondicones politicas y las condiciones
sociales y econdmicas de la extincién del
Estado. No se contenta con afirmar la
necesidad de afirmar la necesidad del
crecimiento de la democracia politica,
sino que tras polemizar con las
concepciones antropolégicamente
pesimistas de la naturaleza humana segtin
las cuales el ser humano es incapaz de
dedicarse a lo colectivo, detalla una serie
de medidas concretas en terrenos tales
como prensa y medios de comunicacion
(que analiza con cierto detalle), medidas
de democracia directa en barrios, pueblos
y regiones que permitan reducir
radicalmente el peso de la burocracia, el
uso a gran escala del referéndum. Las
medidas sociales se refieren a las
necesarias para permitir la
autoadministracién de la poblacién y
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abarcan entre otras la erradicacién del
analfabetismo y la descentralizacién de
las decisiones; partiendo de que “la
fuente final de la burocracia y del poder
estatal esta en la escasez”, las
condiciones econémicas se cifran en su
gradual eliminacidn en un clima de
abundancia. Como justamente considera
que este término es polémico, procede a
determinar lo que es la “abundancia” que
es definida como “saturacién de la
demanda” y considera que “es
absolutamente necesaria para la
supervivencia de la humanidad”

(pag. 296-297). En este tema se introduce
en las muy actuales polémicas sobre las
necesidades humanas por un lado y en la
finitud de recursos por otro, aunque
ciertamente este aspecto no se analiza con
la profundidad que requiere.

Después de analizar el capitalismo y la
planificacién desde el punto de vista

de la eficiencia en la asignacion de
recursos, apunta lo que sigue y con cuya
cita se finaliza la exposicién del
contenido del libro: “La eficiencia
econdémica no es el alfa y el omega de la
empresa humana. Es un instrumento para
el logro del bienestar, la satisfaccion de
las necesidades y aspiraciones humanas.
Si la bisqueda de una eficiencia
econdmica cada vez mayor entra en
conflicto con estos objetivos, si implica la
matanza de seres humanos en masa o
incluso una guerra nuclear, si mina la
salud fisica y mental de millones de seres
humanos, si amenaza el medio ambiente
en que viven hombres y mujeres,
entonces tiene que ser limitada por estas
mismas razones. La racionaliad
microeconémica deberd subordinarse por
completo a la optimizacién macrosocial”.
Me ha parecido conveniente detallar el
contenido del libro, porque de otra forma
resulta dificil hacerse una idea de su
contenido. Como se ha expuesto, la
amplitud de los temas abordados es
enorme, aunque se puede sefialar como
carencia en una obra de estas
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caracteristicas la falta de referencias a las
cuestiones nacionales, particularmente en
lo referente a la opresion de las
nacionalidades en la antigua URSS

como uno de los factores decisivos del
estallido del régimen burocrético. Sobre
este asunto habfa hecho andlisis y
pronodsticos, que se revelaron
rapidamente erréneos, en su libro de 1989
(A donde va la URSS de Gorbachov?,
desde el doble punto de vista de la actitud
de la burocracia y de la clase obrera ante
el régimen: la burocracia no estaria
interesada en la restauracidn capitalista
en la medida en que los privilegios de su
estatus estaban ligados a la propiedad
estatal de los medios de produccién y la
clase obrera se opondria firmemente al
cuestionamiento de sus conquistas
sociales, especialmente el pleno empleo.
En la introduccion del libro vuelve
parcialmente sobre estos analisis, pero
manteniendo un optimismo sobre la
evolucioén de la situacion, que
desgraciadamente no parece que se esté
confirmando por los hechos.

Obviamente no todos los temas se
analizan con el mismo detalle, ni tienen
el mismo interés. La gente conocedora de
la obra de Mandel observara que junto a
sus temas mds frecuentes, aparecen
algunos nuevos, en los que recoge cosas
publicadas, aunque siempre, como es
habitual en Mandel, tomando postura, a
menudo polémica, sobre las diversas
posiciones existentes. Pero lo que hace al
libro muy importante a mi juicio, es la
relacién de todos los problemas
expuestos a fin de valorar las condiciones
y posibilidades de autoorganizacién y de
autoadmnistracién de la mayoria de la
humanidad. Todo ello con el objetivo que
se asigna en la introduccién del libro
como objetivo del mismo de “contribuir
modestamente (...) a la tarea histérica de
evitar cualquier retorno o reproduccion
de los horrores del estalinismo”

Mikel de la Fuente




Una panoramica
global

Las mujeres y el trabajo.
Rupturas conceptuales
Cristina Borderias, Cristina Carrasco,
Carme Alemany (Comp.)
FUHEM/Icaria.

Barcelona, 1994.

Entre los escritos clasicos feministas de los
afos setenta habia una parte considerable
que trataban cuestiones econémicas. Sin
embargo, ya hace afios que la publicacion,
en castellano, de novedades de interés en
este campo escasean. Por eso resulta muy
interesante un libro como éste, el cual,
ademads, tiene el valor de ofrecer una
panoramica, que busca ser global, del
trabajo visto desde las mujeres. Global por
la perspectiva que, si bien es
fundamentalmente econdémica, también
recoge las aportaciones de la historia y la
sociologia. Global por la época tratada:
desde los primeros estudios sobre cada
tema, generalmente en los afios sesenta y
setenta, hasta los de la década actual. Y
global por el contenido, que incluye a la
vez diversas formas de trabajo: el trabajo
doméstico, €l trabajo asalariado y la
relacion entre las esferas de produccion y
reproduccién. Claro que todo eso no cabe
en un libro, aunque tenga como éste 550
paginas. El libro esta dividido en dos
partes. En la primera, las compiladoras-
autoras hacen una amplia introduccién al
tema, con abundante bibliografia, donde
dan una visién amplia de cudles han sido
los debates, los enfoques, los problemas y
las soluciones que se han ido proponiendo
sobre cada aspecto; todo ello de una
manera clara y bien estructurada. El resto
del libro estd formado por una seleccién de
textos, de muy diversos enfoques y
tendencias, que tienen en comin haber
sido innovadores, haber supuesto rupturas
conceptuales (de ahi el subtitulo), y no
estar disponibles en castellano. Como a
cualquier seleccién de este tipo, una

persona que conozca bien el campo le
podria criticar la ausencia de muchos
textos importantes, pero no se puede decir
que los que contiene no son de interés.

El trabajo doméstico. Esta es la parte
mds breve, ya que muchos de los textos
fundamentales se difundieron
ampliamente. Incluye una visién general
del conocido debate sobre el trabajo
doméstico (M. Molyneux) donde aparecian
las primeras aportaciones sobre la relacion
entre capitalismo y patriarcado, asunto que
aparece una y otra vez. El otro articulo se
ocupa de los problemas de las diferentes
formas de valorar el trabajo doméstico (L.
Vandelac). Ademas las autoras presentan
un panorama de otros enfoques, como los
de la economia neoclasica y la sociologia.

El trabajo asalariado. Las autoras
comienzan estableciendo una separacién
clara entre estudios sobre el empleo y
estudios sobre el trabajo. Respecto al
empleo, cuestionan el concepto vigente de
actividad econémica, por ¢l cual las amas
de casa son inactivas. Al intentar
comprender la situacién de las mujeres
respecto al empleo y al trabajo, retoman la
compleja relacién entre capitalismo y
patriarcado, revisando diferentes teorias
explicativas. Las centradas en el interés y
las estrategias del capital: utilidad de la
familia para el capital, utilidad del ejército
industrial de reserva formado por las
mujeres. Las que combinan el interés del
capital con los intereses patriarcales, que
mueven tanto a la patronal como a los
sindicatos: la alianza de capitalismo y
patriarcado, el pacto que llevé al salario
familiar y a la exclusién de las mujeres (H.
Hartmann). Y las teorfas que cuestionan la
extension real del salario familiar y ponen
de manifiesto el caracter contradictorio de
la segregacion sexual en el empleo, el cual
puede proteger el trabajo de las mujeres en
ciertos momentos, al no ser intercambiable
por ¢l de los hombres (R. Milkman). Otros
asuntos examinados son: el papel del
estado y las leyes proteccionistas y el
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estudio histérico de la segregacion en los
empleos (Middleton, en las sociedades
preindustriales).

Respecto a los estudios sobre trabajo, la
segmentacion del mercado de trabajo y los
factores que la originan constituyen otra
parte del libro. Entre las explicaciones a
esta segmentacion, la primera que
encontramos es la del interés del
empresariado por dividir a la clase obrera
para imponer “mejor” sus condiciones;
pero aiin falta explicar por qué son
precisamente las mujeres quienes ocupan
determinados tipos de trabajo. Aqui
encontramos los estereotipos vigentes de lo
que son trabajos femeninos y masculinos;
el papel de las mujeres en la familia, que
las lleva a aceptar, e incluso buscar,
empleos a tiempo parcial; las
cualificaciones formales e informales; las
relaciones sociales extralaborales, que
pueden ser decisivas para la discriminacién
en el acceso a ciertos puestos de trabajo, y
en las cuales las mujeres no pueden
participar. Llegadas aqui empieza a verse
la existencia de una relacién mutua entre
esfera laboral y esfera familiar, y la
necesidad de encontrar explicaciones que
consideren dicha relacién en lugar de
plantear, de manera determinista, la
influencia de una esfera en la otra.

Produccion y reproduccion.

A los estudios que tienen en cuenta ambas
esferas simultdneamente, los mas
novedosos, las autoras dedican un amplio
apartado, que incluye siete articulos sobre:
la esfera de la reproduccion, el
replanteamiento de la definicién de trabajo,
la doble presencia y las relaciones entre
produccion y reproduccion. Frente a la
tradicional consideracion de la esfera de la
reproduccién como subsidiaria de la esfera
de la produccion, se propone que el
concepto de actividad econémica incluya
todos los procesos de produccion y
servicios orientados a la subsistencia y
reproduccién de las personas,
independientemente de si tales procesos se
realizan dentro o fuera de las relaciones de
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produccion capitalistas, es decir,
independientemente de si pasan por el
mercado o no. La idea general es la
siguiente: si toda sociedad necesita
reproducir dos elementos basicos para
reproducirse: la especie, por una parte, y
los bienes materiales para su subsistencia,
por otra; entonces, las esferas que
produzcan cada uno de estos elementos
han de coexistir en el mismo nivel, pues la
existencia de una requiere la existencia de
la otra. Esta perspectiva obliga a utilizar
nuevos conceptos que permitan analizar
tanto la reproduccion social (entendida ésta
como el proceso que comprende la
reproduccion bioldgica y la de la fuerza de
trabajo), como la reproduccion de los
bienes de consumo y de produccién, asi
como la reproduccién de las relaciones de
produccién. Ademas, esta nueva
perspectiva permite explicar mejor la
situacion de las mujeres en el empleo y la
segmentacion del trabajo. Pues considera
la interrelacién existente entre la
responsabilidad asignada a las mujeres en
la reproduccién y las condiciones de
participacion en el mercado de trabajo y, a
la vez, considera la influencia de las
politicas estatales referentes a la familia y
a servicios sociales sobre aquella
interrelacién.

En este apartado, también se hace visible
que la interrelacion entre familia y
mercado de trabajo no es aplicable sé6lo a
las mujeres sino también al trabajo
masculino, afectado igualmente por el
trabajo doméstico, aunque sea en forma de
ausencia. Y, por ultimo, se presentan
aportaciones tedricas que permiten una
comprension més completa de la
experiencia de las mujeres respecto al
trabajo. En concreto, tratan sobre lo que
supone, para la subjetividad femenina, la
“vivencia dividida”, es decir, su presencia
en dos esferas culturalmente distintas
donde realiza trabajos diferentes. Y esto no
es mds que otra de las consecuencias de la
doble jornada.

Gloria Marin
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‘... un viento sur que lleva
colmillos, girasoles, alfabetos

l y una pzla de Volta con avzspas ahogadas”.
w1 Poeta en Nueva York




