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La reciente cumbre de la OTAN, celebrada en Chicago a mitad de mayo, ha tratado en profundidad la situacion de
Afganistan elaborando planes para organizar la retirada del despliegue internacional existente en aquél pais desde
gue se inicid la intervencién avalada por la ONU e impulsada por los Estados Unidos. El resultado de aquella
decision se puede cuantificar con la cifra de ciento treinta mil soldados pertenecientes a cincuenta paises. Los
Estados Unidos mantienen un total cercano a los noventa mil y cantidades menores otros socios como Reino Unido,
Francia, Alemania o Turquia. La aportacién espafiola supone la presencia en suelo afgano de casi mil seiscientos
soldados.

El coste del conflicto en nimero de bajas, el rumbo de los acontecimientos politicos siempre complejos en un pais
de tradicion tribal, la cantidad de dinero invertido por la comunidad internacional, los efectos de la crisis econémica
en las economias occidentales asi como la practica imposibilidad de lograr una derrota militar de la insurgencia
integrista, son factores que explican la decisién, anunciada hace mas de un afio, de proceder a una retirada
escalonada de la misién internacional. El plan tiene previsto iniciarse este mismo afio con la retirada de un 10% del
contingente para pasar a un 40% el afio proximo y culminar con el resto de tropas a lo largo del 2014.

A partir de ese momento el nuevo ejército afgano seréa el encargado de velar por la seguridad del pais y mantendra
el apoyo de los paises de la actual coalicion. Se trata de un plan que podria tener cierta semejanza al adoptado por
los EEUU en Vietnam en 1973 que supuso la retirada de sus tropas para iniciar una fase nueva conocida como la
"vietnamizacion del conflicto" , aunque en este caso se pueden observar también algunas diferencias. El dato
principal es que los USA se retiran y dejan a un gobierno que tendra que afrontar la continuacién de la guerra en
unas dificiles condiciones. Para evitar que el resultado sea el mismo que en 1975 y asistamos a una repeticion de la
caida de Saigon se ha decidido impulsar un plan de paz y negociar con quien hasta ahora viene siendo el enemigo.

Sin embargo, la historia de Afganistan ofrece numerosos datos de fracasos de los procesos de negociacion y
pacificacion emprendidos en coyunturas anteriores, que solo han servido como transito hacia una nueva fase del
conflicto que viene desarrollandose en ese pais desde 1973, fecha en la que se produjo la caida de la monarquia 'y
proclamacion de la republica.

Con esta situacion se hace dificil hablar de victoria entre los paises aliados. No habra una derrota militar de los
Talibanes y, para garantizar que la situacion mejore tras la retirada, se hace imprescindible negociar y abrir paso a
un proceso de reconciliacion que podria culminar con su vuelta al poder. La I6gica politica impide una vision
triunfalista. Al mismo tiempo, es complicado manejar los hilos de la retirada sin poder reconocer que, para que el
plan sea un éxito, hay que neutralizar politicamente a quienes hasta ahora se viene combatiendo con mayor
esfuerzo. Eso supone negociar con el enemigo y ofrecerle réditos politicos algo que la opinién publica puede no
llegar a comprender.

Francia anuncia que se retira <?xm : nanespace prefix = o ns = "urn:schemas-mi crosof t-com of fice:of fice" /><o
. p>0: p>FONT>B>P>

<P style="MARG N. Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor nal ><FONT face=Cal i bri >Qui zas por ello el nuevo presidente de
Francia, F. Hollande, anunci 6 en canpafia el ectoral la intenci 6n de proceder a la retirada francesa de nmanera
unilateral a finales de este misnp afio. Su triunfo ha suscitado nunerosas dudas acerca de cOnp se organi zara
la retirada. Existe el tenor de que si un pais toma iniciativas particulares, al final otros sigan el msnp
camino y que el plan de repliegue entre en una crisis que puede convertir en un fracaso definitivo e
conjunto de |la intervenci 6n. FONT>P>

<P style="MARGA N: Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor mal ><FONT face=Cal i bri >Hay que recordar que todos |os paises son
conscientes de que la msioén seguira tras la retirada y que ello supondréa un continuo desenbol so econém co
razéon afadi da para que, al nenos en |la fase de retirada, |os aliados funcionen de forma sincroni zada
quedando para después<SPAN styl e="nmso-spacerun: yes">&nbsp; SPAN>l a parte econém ca, sienpre sujeta a

pronesas sin cunplimento concreto. En nmedio de estos novinientos, el gobierno espafiol del PP ha denostrado
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que se tiene bien aprendida la |l eccién de sumsién a | os Estados Uni dos. Las decl araci ones de Pedro Morenés
mni stro de Asuntos Exteriores, a |os nedios de conunicaci 6n han repetido punto por punto |as consignas
norteaneri canas: habra salida conjunta de | as tropas internaci onal es, condena de posi bl es deci si ones
uni | ateral es que daflarian el conjunto de la nmisioén y disposici6n a mantener |a ayuda financi era después de
2014. FONT>P>
<P style="MARG N. Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor mal ><B><FONT face=Cal i bri >Negoci aci ones con |la insurgencia y
act or es<o: p>o: p>FONT>B>P>
<P style="MARG@ N: Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor mal ><FONT f ace=Cal i bri >La Uni ca posi bi | i dad de que | os plazos
fijados para la retirada se cunplan pasa por garantizar que el nuevo ejército afgano control e de manera
eficaz el pais y que la insurgencia no sea capaz de desatar canpafias que puedan poner en peligro e
calendario fijado. Este Ultinp punto preocupa especialnente a | os estrategas mlitares ya que en |los Ultinps
afios |1 os islam stas han venido increnentando de forma sistematica sus operativos nilitares. La Unica
sol uci 6n pasa por buscar un acuerdo, siquiera tacito, que permita cunplir los objetivos. En este sentido
desde que Obama hi zo publico el anuncio de la retirada se han increnentado | as nmani obras para abrir un
proceso de negoci aci 6n de cara al futuro de Afganistan tras la salida de las tropas internacionales. Dos son
I os principales actores de estos novimentos tacticos que buscan abrir un proceso de negoci aci 6n, por un
| ado | os Estados Unidos y por otro el presidente Karzai. Sin enbargo |os objetivos de anbos actores son nuy
distintos por | o que no se puede descartar que durante el periodo de repliegue puedan producirse al gunas
fricciones. FONT>P>
<P style="MARG N. Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor mal ><FONT face=Cal i bri >Del presidente Karzai se pueden decir
nmuchas cosas y no necesari anente buenas. Una de ellas es su capaci dad para sobrevivir politicanente después
de di ez aflos de conflicto en un nmedio real nente conplicado. Su |l egada al poder responde al hecho de que
cuando se puso en marcha el operativo para derribar al gobierno talibéan, no habia nmuchas personas con un
perfil que ofreciera legitinmdad a |la intervenci 6n internacional ante el puebl o afgano: Karzai es pastn
luché contra | os soviéticos, mantenia buenas rel aci ones con | os sectores nonarqui cos noderados y contaba con
el visto bueno de Paki stéan. Durante estos afios ha dado pruebas de anbici én politica y pocos escrupul os. Eso
le ha pernmitido sobrevivir a intentos de atentados, amafar |as el ecciones en el afio 2009, ronper su relacion
con la Alianza del Norte fornada mayoritarianmente por tajikos y criticar las actividades de |las tropas de
ocupaci 6n en suel o af gano cuando conetian al guna falta grave: bonbardeos de aldeas y nuertes de civiles
inocentes, asunto de |la quenma de ejenplares del Coran, asesinatos conetidos por marines USA entre |la
pobl aci 6n civil, etc. Esta actitud le ha pernitido ganar una cierta i nagen de defensor de |a soberania
naci onal afgana entre un sector de |a poblacion evitando dejar la totalidad del espacio politico que condena
la intervenci 6n a | os grupos insurgentes. Por todo esto su relacion con | os paises occidental es se ha
deteri orado debi do, adenas, a que nmantiene unas fornmas de gobi ernos basadas en | os tradicional es pactos
entre tribus y clanes en lugar de poner en marcha nuevas formas<SPAN styl e="nmso0-spacerun: yes">&nbsp; SPAN>
que se basen en una cultura politica de caréacter pactista y denocréati co. FONT>P>
<P style="MARG N: Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor mal ><FONT face=Cal i bri >Ante | a nueva coyuntura Karzai viene
apostando por abrir una serie de negociaciones con grupos insurgentes que le pernmitan anpliar su base socia
Para ello se han creado organi snos oficiales conbp el Prograna para la Paz y la Reconciliacion y el Alto
Consej o para |a Paz en donde se han col ocado diversos |ideres tribal es encargados de mantener abiertos
canal es de contacto con |la oposiciéon y explorar vias que ofrezcan |a posibilidad de cooptar a |ideres
i nsurgentes nedi ante procesos de ammistia y reconversi 6n de grupos arnados en fuerzas de policia |ocal. E
probl ema que se plantea es que Karzai carece de prestigio ante | os sectores opositores mas radi cal es que
prefieren negociar directanmente con | os Estados Unidos. FONT>P>
<P style="MARG N: Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor mal ><FONT f ace=Cal i bri >Qui zas por ello, en los uUltinps afos |os
i nsurgentes han conetido i nportantes atentados que han afectado a inportantes dirigentes de estos organi snos
oficiales: el ex presidente B. Rabani, el general M Daoud, el pariente de Karzai en Kandahar A. Wli Karza
, el gobernador de Uruzgan (zona natal de Karzai) Mhammed Khan, el Alcal de de Kandahar... todavia | a pasada
semana | os nmedi os se hacian eco del asesinato de Maulvi Arsala Rahmani, uno de |os veteranos del Ato
Consej o de Paz. Asi pues, por esta via todo parece indicar que el presidente afgano se encuentra en un
callején sin salida. FONT>P>

<P style="MARG N. Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor nal ><FONT face=Cal i bri >Si n enbargo Karzai vi ene preparandose
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para el futuro sin presencia internacional. De nonento mantiene un doble juego. Por un |lado se felicita
porque asi el pais volvera a ser soberano, pero al nisnp tienpo pide apoyo econénico para evitar que la
situaci 6n se desestabilice nuevanente. Para evitar esta situaci6n, en |los Ultinps neses viene sugiriendo |la
posi bilidad de adel antar | as el ecci ones previstas en el 2014 al afio 2013 con |l a idea de que un gobierno
s6lido y legitino se haga con el control del pais tras la retirada. Esta sugerenci a augura probl emas porque
la vigente constituci 6n prevé |l a cel ebraci 6n de el ecci ones antici padas sol o en caso de dinisi6n presidencia
y ademés no contenpla nada més que una reel ecci én por | o que es de suponer que se produciran inportantes
mani obras para sosl ayar estos inpedinentos |egales si, conb es de suponer, Karzai aspira a mantenerse conp
presidente. FONT>P>

<P style="MARG N. Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor nal ><FONT face=Cal i bri >El otro actor de | a negociaci 6n son | os
Estados Uni dos. Para | os anericanos, vista la inposibilidad de |lograr una derrota mlitar de |la insurgencia
de o que se trata es de garantizar un repliegue antes de que las dificultades sean mayores y esa salida se
pueda percibir conb una derrota. Sin enbargo | a apuesta es arriesgada. Anunciar una retirada con fecha
supone un incentivo para desarrollar canpafas de ataques y hostigam ento por parte de |os rebel des. Para
evitar este escenario | a estrategia actual norteanericana pasa, en palabras de Hillary dinton por aplicar
la estrategia de fight, talk, build (conbatir, conversar, construir) adquiriendo | a segunda consi gnha una

i nportanci a especial en este periodo. Se trata de incorporar al proceso posterior al repliegue a |los
sectores insurgentes nenos radicalizados, avanzando un proceso de reconciliacion que pernmitiria sostener la
tesis de misioén cunplida dejando fuera a | os sectores integristas mas radicales. El problema que se plantea
es que dentro de |la fragnmentada oposici 6n son preci samente estos Ul tinbs qui enes, en apariencia, tienen
mayor peso politico. FONT>P>

<P style="MARG N. Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor nal ><FONT face=Cal i bri >Exi sten tres grandes grupos insurgentes
con |l os que hay que contar: el Partido Islamco (Hezb Islam) de Gul budin Hekmatyar, |la |l amada red Hagani y
| os Taliban. Las mani obras de Karzai han pernitido reintegrar, parcialnmente, al grupo de Hekmatyar aunque a
la luz de su ya larga trayectoria marcada por continuas oscil aciones, este acuerdo puede col apsar en

cual qui er nonento. Mas conplicado estéa resultando entablar contactos con | os otros dos agrupamni entos

Est ados Uni dos ha reconocido sin problemas su deseo de expl orar contactos con |os Talibanes. Estos vienen
rechazando cual qui er contacto mientras se mantengan en suel o afgano | as tropas internaci onal es. Sin enbargo
han abierto una oficina en Qatar que, segun los analistas, esta |Ilamada a ser el centro desde el que pueda
operar |la diplonacia taliban ante una posible ronda de contactos. Tratandose de un noviniento tan opaco no
es posi bl e conocer |as verdaderas intenciones de |la direcci 6n Taliban ya que | os pronunci am entos oficial es
de nonento, vienen rechazando de forna catego6rica |os contactos |o que ha Il evado a al gunos analistas a
pensar en divisiones dentro del grupo que, hoy por hoy, no se pueden confirmar o desnentir. La sinple
posi bil i dad de negociar con | a oposicion Taliban ha generado un estado de ansiedad entre | os representantes
de mnorias cono tajikos, hazaras y uzbekos asi conp entre |as organi zaci ones soci al es, principal rente de
nuj eres, que se ven conb noneda de canbio a |la hora de |legar a posibles acuerdos. Estados Unidos afirma que
no pernmtird un retorno de |os talibanes al poder, pero unas negoci aci ones significarian cesiones en puntos
inportantes para |l a sociedad civil asi conb un proceso de pastuni zaci 6n del poder, algo que se presenta conp
i naceptabl e para | as minorias naci onal es. FONT>P>

<P style="MARGA N: Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor mal ><B><FONT f ace=Cal i bri >Una cultura politica marcada por |la
violencia que |leva a | a intervenci én exteri or<o: p>o: p>FONT>B>P>

<P style="MARGA N: Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor mal ><FONT face=Cal i bri >La cultura politica afgana esta marcada
por | a sucesi6n de crisis politicas y la aplicaci 6n de sol uciones violentas. No existe una tradici6n de
pactos y consensos; de ahi que |os anteriores presidentes hayan nuerto todos de forma viol enta desde 1973

El general Daoud, Anmin, Najibuillah, Rabani, han sido victinas de atentados o purgas politicas que buscaban
acabar con el adversario para ocupar el poder en su totalidad en lugar de conpartirlo. Nada hace pensar que
esta tradicion vaya a canbiar tras la retirada de la misiodn internacional. Karzai viene conprando a |ideres
tribales y grupos opositores con | a concesi 6n de puestos de responsabilidad politica, conversion de |as
mlicias en unidades de policia local, invirtiendo en proyectos de desarrollo en zonas tribales, etc
Convenci do de que pronto quedara sin apoyos internacionales intenta anpliar al méaxi nb su apoyo social por
medi o de pactos y acuerdos que tienen su base en |as tradiciones pastunes en lugar de la politica

parl anentaria. FONT>P>
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<P style="MARG N: Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor mal ><FONT f ace=Cal i bri >Los estados veci nos coni enzan tanbi én a
mani obrar ante | o que se anuncia conb |la proxim crisis afgana. El fracaso de |a experiencia republicana
entre 1973-1977 condujo a un proceso revol uci onari o urbano que desaté |a reacci 6n islamca en el canmpo y
precipité la intervenci 6n sovi ética. La retirada soviética condujo a |la toma del poder por parte de |os

nmuj ai di nes pero al no existir un acuerdo para repartirse el poder se convirti 6 en una sangrienta y
destructiva guerra civil que precipitdé la intervenci 6n de Paki stan inponiendo |a solucioén taliban. E
desal oj o del poder de |los talibanes suscitd una operaci 6n internacional que no ha concluido con su derrota
Por el contrario, su presién fuerza una retirada antes de que |a situaci én se conplique nucho mas. <SPAN
styl e="nmso-spacerun: yes">&bsp; SPAN>FONT>P>

<P style="MARG N. Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor nal ><FONT face=Cal i bri >Con estos antecedentes se conprende que
el nerviosisno esté aflorando ya entre | os paises vecinos ante 1o que se intuye que puede ser |a siguiente
crisis afgana. Pakistan no tiene ninguna sinpatia hacia Karzai y de nonento se nantiene a |l a expectativa con
la idea de que un hipotético canbio tras la retirada permtiréa que sus aliados se acerquen al poder. Su

rel aci 6n con |l os USA se ha enfriado tanto en estos afios que es previsible que no cooperara en una busqueda
de sol uci ones negoci adas. Su prinmer triunfo serda el anuncio de la retirada y luego se vera | o que ocurre
Iran mantuvo durante | os prineros afios del despliegue una actitud conprensiva hacia |a msién internaci onal
El enpeoramiento de |as relaciones con | os USA desde que Ahnadi neyah |l eg6 al poder, asi cono |a posibilidad
de un retorno de | os Taliban, suscita preocupaci 6n en Teheréan ya que el réginmen isléamco manti ene nuy mal as
rel aci ones con el fundanentalisnp sunnita de inspiraci 6n Deobandi (enfrentani entos sectari os en Pakistan con
mllares de victimas). Ademas sus rel aci ones son mas estrechas con |la Alianza del Norte de predoninio tajiko
, con quienes existe afinidad cultural, asi conp con |os hazaras de confesio6n chiita. La India por su parte
vi ene despl egando una intensa actividad diplomatica en Afganistan desde el inicio de la misién con |a idea
de interceptar la intervenci 6n de su tradicional enem go pakistani. De ahi su apoyo a Karzai durante todos
estos afios que ha Il evado a un fuerte incremento de | os intercanbi os econém cos. Esta rivalidad suscita a su
vez | a presencia de China que tiene en Pakistan a un aliado seguro frente a la India y, al msno tienpo, no
esta dispuesta a que un vacio de poder en Afganistan pueda ser aprovechado por sectores yihadistas capaces
de desestabilizar la regi 6n nusul mana de Sinkiang donde en los Ultinps afios existe un fuerte activisnp
integrista. FONT>P>

<P style="MARG N. Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor nal ><FONT face=Cal i bri >En definitiva, la retirada internacional
de Afgani stan conduce a una nueva partida en la que cada vecino intentaréa intervenir para mantener sus
intereses. Este escenario permite al bergar serios tenpbres sobre | a estabilidad regional. La posible
inestabilidad politica unida a una mayor fragnentaci 6n del poder Ilevd a la revista de geopolitica francesa
<I>Qutre Terrel > a habl ar de una ecuaci 6n conpleja que |lena de incertidunbre el futuro: Afganistan =
Vietnam+ Sonalia. Si se |legara a concretar este riesgo seria, a posteriori, la plasnaci 6n del mayor
fracaso norteanericano desde |a derrota de Vietnamen 1975. FONT>P><BR>

<P style="MARG N: Ocm Ocm 10pt" cl ass=MsoNor mal ><o0: p><FONT f ace=Cal i bri >&nbsp; FONT>0: p><FONT f ace=Cal i bri >31
/ 05/ 2012FONT>P>
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