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8lielo

Tiempo de constituciones. Viene a coincidir € aniversario de la
Condtitucion espafiola del 78 y € inicio del que serd uno de los debates politicos
importantes de los proximos meses, sobre la “ Constitucion” de la Unidn Europea.
I nteresante coincidencia entre dos “consensos’, uno ya embalsamado, € otro alin
en obras, con prisas, nocturnidad y alevosia; uno deberia servir de referencia para
luchar por romper € otro, aver s esta vez nos aproximamos mas a conseguirlo.

La unanimidad en la conmemoracion del consenso constitucional es una farsa de
guardarropia. Eslamentable ver rondando por ali alzquierdaUnida, como s agquellos
barros no tuvieran que ver con estoslodos (por cierto, en esto delos* consensos’, hay
una dura competencia: @ otro dia, € secretario general de CC OO, en un discurso
pronunciado ante € Principe, tuvo a bien hermanar alos sindicatos y a “la Corona’
(sic) como ingtituciones que estabilizan este turbulento mundo que nos ha tocado
vivir; pues nada, que sevayaencargando d frac; se haganado lainvitacién alaboda).

Analizar de nuevo € significado y €l uso politico de la Constitucién del 78 es
imprescindible para entender algunos de los principales conflictos politicos
actuales y para tomar conciencia de las barreras institucionales que estén
sdlidamente colocadas, aungue muchas no sean suficientemente visibles, para
obstaculizar cualquier proyecto emancipador. Los articulos de Jaime Pastor y
Francisco L etamendia son contribuciones importantes en este aspecto. Como
complemento, recordamos la declaracién que publicd la LCR hace 25 afios
explicando su NO ala Constitucion, una decision arriesgada en su tiempo, pero
ha ganado sentido y dignidad con el tiempo.

Muy probablemente, el debate sobre la “Constitucién”
europea vaaser muy duro entre “los politicos’, especialmente dentro de las
instituciones de laizquierda, partidos y sindicatos, pero apenas va a interesar a
la poblacion. Este desinterés es perfectamente funcional para el poder, porque
favorecera una comoda aprobacion de un tratado Util para sus intereses, aunque
haya jeremiadas hipocritas sobre e débil “europeismo” de la ciudadania. Si
algun europeismo tiene posibilidades (remotas) de nacer es el vinculado a los
movimientosy alalucha social por “otra Europa’. En estas condiciones, es una
tarea dificil pero necesaria para la izquierda alternativa promover un debate
sobre el contenido y la funcién politica del proyecto, frente a sus partidarios.
Decimos €l “contenido”, porque lamayoria de los apologistas del texto pasan de
puntillas sobre lo que él se establece, y quieren situar €l debate en las brumas del
“multilateralismo versus unilateralismo” o e de una vocacion progresista
europea, inmanente, pero inexistente.
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A priori, es una opcion complicada expresar la oposicion d proyecto de Consti-
tucién por medio de una Condtitucion Alternativa, y de enmiendas a la Carta de
Derechos Fundamentdes. Edta dificultad da mas vaor a trabgjo readizado por G.
Buster. La critica &cida e implacable de John Brown es un excelente y necesario
complemento. Por su parte, Catherine Samary estudialos problemas ya cercanos de
laampliacion. Y en esasfronteras, Gabirel Ezkur dia andizalaguerrade Chechenia,
un temad que hemos prestado hasta ahora menos atencion de la que merece.

Los debates dentro de la direccidon de Rifondazione son siempre
interesantes y procuramos seguirlos de cerca. La propuesta de una aianza con €
Olivo paraintentar derrotar a Berlusconi ha puesto sobre la mesa un tema sempre
polémico, que reaparece de una u otraformaen las polémicas de laizquierda (y para
el que conviene que nos vayamos preparando aqui). Las diferentes posiciones de Gigi
Malabarbay Gennaro Migliore son una buena gproximacion aladiscusion.

Y tenemos que cortar aquil la presentaci on de textos, paradedicar € espacio restante
a un compafiero, desconocido, pero muy querido: Manud Vazquez M ontalban.

Los lunes sin sol
Miguel Romero

Algunos de los que le conocieron recuerdan ahora a un Vazquez Montalban un
tanto hurafio, distante, aunque los amigos afioran aalguien divertido y entrafiable
en las distancias cortas. Sin haberlo tratado nunca, me resultamés reconocible la
imagen gque dan sus amigos. Quizas sea porque durante casi cuarenta afios, desde
las formidables cronicas de politica internaciona del efimero semanario “Siglo
20", hastala columna del lunes pasado, no hay ninguin ecritor a que hayaleido
con mas continuidad, con mucha més que alos “clésicos’, con mas incluso que
alos amigos militantes. Durante todo este largo tiempo, jy quétiempol!, Vazquez
Montalban ha sido una compafiia fiable, cercana, lUcida y divertida. Su muerte
trunca esta compafiia de una forma irreparable. Claro, queda la memoria, pero
ellanos recordara también lo que hemos perdido. Y nos acompafiaré|a afioranza
de esas mafianas de los lunes, cuando la portada de El Pais empezaba en la
ultima columna de la Ultima pagina, comprar € periddico era algo més que una
rutina condenada alaindignacién o al aburrimiento y ese trozo del periddico del
establishment era nuestro.

iQué dificil ser una buena compafiial Vazquez Montalban reunia muchas
caracteristicas para no serlo: novelista de éxito, cuando tan raros son los
triunfadores decentes;, amante de placeres patrimonializados por las élites
(como la gastronomia) y de sufrimientos poco razonables y (casi) sin
esperanza (como ser del Barca); escritor politico, en lainsoportable atmdsfera
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contaminada por gurus y tertulianos... Vazquez Montalbdn nunca quiso
discipulos, ni seguidores; solo lectores. Fue novelista, ensayista, poeta..., pero
creo que fue por encima de todo comunicador, en € sentido més nobley raro
del término, cuando la relacion entre emisor y receptor se basa en laigualdad
y €l respeto. Fue por cierto €l autor de una hermosisima definicion del amor:
“la unica forma de comunicacion no codificada”

¢Dénde encontré la energia que le permitié crear tantas y tan nobles
paginas? En la entrevista postuma que ha emitido Canal+, dijo que su
“rosebud” (el trineo con el que el moribundo Kane afioraba su infancia desde
las ruinas de su vida'y de su imperio en la pelicula de Welles) era un trozo de
pan con aceitunas negras. Quizas esa energia nacio agui, en la emocionante
lealtad hacia su pasado de nifio pobre en la posguerra de los vencidos.

Quizas se forjé6 también en su compromiso militante, sin grandes
estridencias, carnés, ni pancartas de cabecera, pero tomando partido, por €l
partido de “abajo”, de unaformavisible, radical y permanente. En esa misma
entrevista, dijo de una manera muy tranquila y sencilla, que entre los lemas
clasicos de la izquierda consideraba de especial actualidad, no tanto el de
Pasionaria (“ mas vale morir de pie que vivir de rodillas’), como e de
Margarita Nelken (“ ni olvido, ni perdén”). Ahi queda eso.

Trato de encontrar algo, una idea, para terminar, en la que pueda resumir mi
graitud por la compafiia de todos estos afios. Finamente, me quedo con ésta
estuve muchas veces de acuerdo, y también muchas otras en desacuerdo con €,
pero nunca me senti adoctrinado. También en este aspecto, y en sentido paliticoy
mord, Vazquez Montalban es @ anténimo de Fernando Savater.

Porque Vazquez Montalban utilizé su deslumbrante humor para protegerse
y protegernos de cualquier riesgo de sermon, para dar libertad de juicio a sus
lectores, tanto en sus escritos politicos, como en sus novelas. Asi, e chef de
los platos més exquisitos es Biscuter, un pobre hombre que hace alta cocina,
normalmente aprovechando restos y en un humilde fogén, metido en un
cuchitril. Y sobretodo, su alter ego literario, serd Carvalho, un “ex”, stalinista
y agente de la CIA, un préfugo de las miserias del siglo, contrafigura de los
transfugas que han envilecido nuestro tiempo. Es un golpe de genio y audacia,
politica y literaria, hacer de este Sam Spade de un pais “ entre dos guerras
civiles’ (como sentencid su amigo Gil de Biedma) €l cronista desesperado y
[Gcido de la Transicion.

Cuando muere un gran escritor, suele decirse que nos queda su obra. En este
caso, lafrase dgja un gusto amargo. Su obra necesitaba el aliento de la vida.
Claro, siempre sera un gusto releer Galindez o La educacién sentimental o
Los mares del Sur. Pero, ¢quién nos acompafiara los lunes, al comienzo de la
mafiana?

Gracias pues por toda esa irrepetible compafiia.
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alesorden

Un proyecto de Constitucion
Alternativa
G. Buster

“ La emancipacion politica es un gran progreso. No sera, sin duda, la
Ultima fase que logre la emancipacién humana en general, pero s serédla
ultima forma que alcance la emancipacion humana en el mundo tal y
como ha existido hasta ahora” .

Karl Marx, La Cuestién Judia (1843)

¢Cud es la légica que recorre y articula todo € proyecto de Constitucién
europea de la Convencién?

No esmuy dificil de adivinar después de leer lastres partes en las que se divide.
LaParte | define una arquitecturainstitucional basada no en la soberania popular
sino en la negociacion intergubernamental de los intereses de los Estados
miembros. L os acuerdos asi al canzados deben ser gjecutados por una Comision a
laque controla el Parlamento Europeo, pero en e muy reducido &mbito de poder
gue le es concedido por las transferencias de soberania nacional es de |os Estados
miembros. Ademas, y contra toda la tradicién del constitucionalismo liberal, la
Parte | establece no solo los derechos de propiedad, sino la aplicacion por ley
desde la UE de las paliticas econdmicas neoliberales.

LaParte Il recoge |a Carta de Derechos Fundamentales. Al poner ciertos limites
a la explotacion social en la esfera de la sociedad civil y limitar € gercicio del
derecho de propiedad, este tipo de Cartas han sido la base de legitimidad popular
de todas las constituciones liberales, empezando por la de EE UU (1787). Pero €
proyecto de la Convencion ha afladido a la Carta una “interpretacion” (el Titulo
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VI1), que la subordina ala legislacion de los Estados miembros, que no ceden su
competencia en este &mbito, dgjandola sin acance préctico.

Para terminar, la Parte 111, la més voluminosa, fija los procedimientos para la
gestién por las instituciones comunitarias de las politicas neoliberales recogidas
por ley en laPartel.

No es casudidad que muchos observadores hayan apuntado, no ya la “excep-
ciondidad” de esta estructura del texto congtituciona de la Convencion, sino que
supone unarupturacon latradicion del congtitucionalismo liberal desdee siglo X VII.
Que reflgia una estructura politica “arcaicd’, a no respetar la division de poderes, a
no sostenerse en una soberania popular claramente afirmada y d conceder una
enorme autonomiay capacidad de iniciativa legidativa d gparato administretivo.

Més dla de la sorpresa académica, larealidad es que  Tratado Constitucional —por
llamar a las cosas, y a este acuerdo intergubernamental, por su nombre— crea una
ficcion virtud, € “ciudadano europeo”, d que niega su supuesta soberaniay d que
otorga desde una soberania digtinta, la de los Estados miembros condtituidos, unos
derechos como resultado de la“autolimitacion” de esos Estados, como S setratase de
una Cartaotorgada. Pero por s acaso esos derechos otorgados pudiesen llegar alimitar
en exceso, através de la accidn colectiva de los “ ciudadanos europeos’, € funciona
miento auténomo de la sociedad civil (es decir, de las|leyes del mercado) y € derecho
de propiedad, se hace ley la defensa de los intereses de un sector de la sociedad, € de
los propietarios de los medios de produccion. El principio deigualdad, aungque seauna
ficcion juridica, desaparece para hacer ley la desigualdad que existe en la sociedad
civil. Se trata de una contitucién, en € sentido maés clésico del término, oligarquica.

En términos préacticos, crea un problema de emancipacion politica, que nos
retrae a largo periodo del Estado burgués en e que no existia € sufragio
universal y cuya sustento no erala soberania popular. Porque esos dos elementos,
gue con toda razon nos parecen la base mismade cualquier democracia, de hecho
sblo comenzaron a ser incorporados en los Estados burgueses “civilizados’ tras
lal Guerra Mundial, sin que & sufragio universal se generalizase en EE UU o
Suiza, por poner dos g emplos sin duda significativos, hasta los afios 70, cuando
pudieron votar en algunos Estados y cantones la poblacion negray las mujeres.

Emancipacion politica y ciudadania

Desde sus inicios, la lucha por la emancipacién politica, por la extension del
sufragio y su universalidad asi como por la plena soberania popular frente alos
derechos dela Corona o del Estado, ha sido una de |as reivindicaciones centrales
del movimiento obreroy sociaista, del movimiento sufragistay feminista, delos
movimientos contra la opresion nacional. Una lucha ligada a concepto de
ciudadania, porque los trabajadores “ alli donde la tienen la hacen valer y alli
donde no la tienen la quieren adquirir”, como sefialé Marx en “ La Cuestion
Judia” . Porque los derechos politicos “ no pueden ser gercidos mas que en
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asociacion con otros. Su contenido es la participacion en la comunidad, mas
exactamente en la comunidad politica, en la vida del Estado. Son parte de la
libertad politica y de los derechos civiles como categorias’ .

La logica de esta concepcidn alternativa se basa a su vez en dos eementos. El
primero la ciudadania, es decir, la igualdad politico-juridica de todos los
individuos como dimension indispensable de toda emancipacion. El segundo,
asegurar las condiciones que hagan posible e gercicio de una ciudadania activa,
limitando y superando |as desigual dades reales que existen en lasociedad civil. Su
procedimiento es el gercicio del sufragio universal paralaeeccion democréticay
proporcional de asambleas de representantes, que gerzan la soberania popular y
designen gecutivos, responsables ante la asamblea, que implementen sus
decisiones. Lejos de aceptar |a frontera artificial trazada entre lo “politico” y lo
“social”, la soberania popular debe y puede extenderse alo “socia” para asegurar
las condiciones que garanticen € gercicio mismo de la ciudadania.

No setrata de creer que la organizacion democréticarepublicanadel Estado puede
resolver e conflicto social. En este caso, que una Congtitucion aternativa de la UE,
desarrollada a partir de estos principios, puede ser una Constitucion socidista. Pero
si que puede establecer un marco ingtituciona en € que @ conflicto socia pueda
desarrollarse en condiciones mucho més favorables paralas reivindicaciones de los
trabajadores, de los jovenes, de las mujeres, de los emigrantes, de las minorias
nacionales. Una Constitucion socialista, parano ser un proyecto utopico, requiere un
sujeto politico, un horizonte de ruptura que hoy no existe en Europa. Sin embargo,
lacuestion del poder y de la democracia se plantean en las circunstancias concretas
en las que vivimos. No se pueden dejar sin respuesta en |os términos ideol 6gicos en
las que son comprendidas por la mayoria de los “ ciudadanos europeos’, sobre todo
de los cientos de miles de personas que han participado activamente en €
movimiento por otra globaizacion y en la resistencia sindical contra las reformas
neoliberades en todala Unién Europea, desde lahuelgadel sector publico francésen
1995. No contestar ala pregunta de cdmo seria posible otra Europa, aqui y ahora, es
degjar todo € campo libre para que e discurso de las clases dominantes impongan su
hegemonia, facilitando que adquiera unalegitimidad de la que hoy carece.

Lo que sigue a continuacién es un humilde intento de aplicar la l6gica de la
ciudadania activa a una Constitucion aternativa parala UE. Con toda seguridad
se podran encontrar otras soluciones a los problemas institucional es planteados,
porgue no hay una sola respuesta. En definitiva, una Constitucién es un pacto
socia que tiene que estar basado en el consenso de los intereses que articula en
un determinado momento histérico. Se trata, pues, de un primer borrador, que
sin duda ganaria mucho si la discusion llegara a prender en la imaginacion de
otras personas interesadas en dar una respuesta positiva a este problema
colectivo y lo cambiaran con sus aportaciones.

La propuesta parte de la eeccidn por los ciudadanos europeos, por sufragio uni-
versd proporciona, de un Parlamento Europeo, que tenga competencias comunitarias
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sobre agquellas funciones que forman & nacleo ddl |lamado “ Estado socid de derecho”

surgido tras lall Guerra Mundia en la mayoria de Europa Occidentd tras la derrota
dd fascismo. Este Parlamento compartiria funciones con los Estados miembros, las
naciondidades, las regiones y los ayuntamientos, de acuerdo con € principio de
subsidiaridad, entendido como unadistribucién del poder para permitir su control por
los ciudadanos en |os digtintos niveles en |os que se estructuran gparatos administra:

tivos. Un Parlamento que, d gercer la soberania popular, podria extender sus
funcionesy ser € ge de una democracia participativa a través de referendos periodi-

cos sobre la orientacidn de las paliticas econdmicay socia de la Unidn Europea.

La existencia de los Estados, de naciones y regiones exige contrapesar la
ampliacién de competencias de la Unién con un derecho de veto y una segunda
Camara que recoja estas distintas fuentes de legitimidad en un Congreso de los
Pueblos de Europa. La Comision tendria funciones tipicas de un ejecutivo,
mientras que el Consegjo de Ministros tendria como principal funcion coordinar
la gjecucion de las politicas comunitarias y |as materias de competencia mixtas.

Ademés de la arquitectura ingtitucional, la Parte | de este proyecto de Constitucion
aternativa recoge |os objetivos de una Union Europea democréticay socia que parte
de la ciudadania europeay de la necesidad de asegurar las condiciones materides de
su gercicio. LaParte |l estambién una Carta de Derechos Fundamentales dternativa.
Por fdta de espacio, solo se resumen agui las enmiendas esenciales con respecto a
proyecto adoptado por la Convencion y se asegura su preeminencia sobre las
legidaciones de los Estados miembros para garantizar la iguadad de los ciudadanos
europeos. Una propuesta de texto completo puede consultarse en la pagina web de
VIENTO SUR (Www.vientosur.info) . En @ figuran las principales reivindicaciones de
las Euromarchasy delaMarcha Mundia de Mujeres.

En la légica seguida, es innecesaria una Parte 111 sobre procedimientos. De
ellos daria cuenta un Parlamento Europeo basado en la soberania popular a
través de la aprobacion de leyes europeas, sin aceptar otras limitaciones previas
que los objetivos descritos en la Parte 1.

Proyecto de Constitucion alternativa
para una UE refundada

Partel
Definicion y objetivos

Articulo 1

Los ciudadanos y los pueblos de Europa, en su busgqueda de la felicidad,
sellan este pacto para crear una nueva Union Europea federal en defensa de
la libertad, la democracia, la igualdad, la justicia social, lapazy la
solidaridad. Esta Constitucion es expresion de su soberania y reconoce sus
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derechos y libertades como ciudadanos y pueblos en la Carta de Derechos
Fundamental es. Todos |os ciudadanos son iguales ante la ley.

Articulo 2

De acuerdo con los principios de asociacion, cooperacion y subsidiaridad, 1a
Unidn Europea ostenta los poderes que le atribuye esta Constitucion y respeta
los de los municipios, regiones, naciones y Estados miembros de la Unién.
Todos €ellos cooperaran para alcanzar los fines establecidos en esta
Constitucion. De acuerdo con el derecho internacional, la Union Europea
reconoce €l derecho de autodeterminacion de los pueblos. La Unién Europea
tiene personalidad juridica. Esta Constitucién es ley suprema sobre cualquier
otra en el territorio de la Union Europea.

Articulo 3

Cualquier persona que vivay trabaje en €l territorio de la Unién Europea
puede adherirse a este pacto, con los derechos y deberes de ciudadano. Los
ciudadanos de la Unién Europea pueden ostentar cualquier otra nacionalidad
s asi |o desean siempre que no sea incompatible con sus derechos y deberes.
La Union Europea considera su obligacion ofrecer asilo a todos los
perseguidos por defender |os principios que considera propios.

Articulo 4

Todas las lenguas habladas en €l territorio de la Union Europea son parte de
nuestra herencia cultural comdn. Los ciudadanos tienen el derecho de
expresarse y comunicarse con las instituciones de la Unién Europea en su
idioma. La Union Europea alentara €l aprendizaje de un segundo idioma
comiin que se convertira en su momento, tras referéndum, en la lengua de
trabajo de sus ingtituciones.

Articulo 5

La Union Europea protegerd la paz en su territorio y rechaza la guerra como
instrumento de agresion contra los derechos y libertades de otros pueblos y
como instrumento para resolver las disputas internacionales. La Union
Europea perseguira como criminales internacionales a quienes instiguen la
violencia y la guerra entre los pueblos. La Unién Europea prohibe las armas
de destruccion masiva en su territorio y no sera parte de alianzas militares.

Articulo 6

Este pacto establece la Unidn Europea como un espacio comin de libertad,
seguridad, bienestar social y justicia con un desarrollo econdémico sostenible
que busque satisfacer las necesidades de sus ciudadanos y sus pueblos,
respetuoso con el medio ambiente y la solidaridad entre generaciones. La
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Union Europea garantizard, de acuerdo con el principio de subsidiaridad, las
condiciones de bienestar necesarias para €l gercicio de la ciudadania. La
unién Europea adoptara medidas para asegurar la cohesién econdémica, social
y territorial de sus regiones, pueblosy Estados. La Unién Europea promovera
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolgico para aumentar la
productividad de su economia y proteger el medio ambiente.

Articulo 7

La Unién Europea combatird cualquier tipo de discriminacion negativa, en
especial contra sus ciudadanos y pueblos. Con €l fin de promover la igualdad
entre hombres y mujeres, todas |as instituciones de la Unién Europea estaran
compuestas a partes iguales por hombres y mujeres. Para promover la
solidaridad entre sus pueblos, éstos estaran representados proporcional mente
a su poblacion en todas las instituciones de la Union Europea.

Articulo 8

La politica exterior de la Union Europea se guiard por los mismos principios que
defiende para sus ciudadanos y sus pueblos, asi como la solidaridad y € respeto
mutuo entre todos |os pueblos del mundo. La Union Europea promoveray
defenderdla pazy € desarme, lajusticia en € derecho internacional y su
desarrollo de acuerdo con los principios de la Carta de Naciones Unidas, la
erradicacion de la pobreza y la proteccidn de los derechos humanos y un desarrollo
econdmico ecolgicamente sostenible. La Unidn Europea alentara nuevos acuerdos
internacionales a este fin y la democratizacion de Naciones Unidas, asi como
propondra una nueva organizacion internacional del comercio plenamente
democrética que promueva un comercio justo y equitativo entre los pueblos. La
Unidn, de acuerdo con € principio de subsidiaridad, ser& la principal representante
de sus ciudadanos y pueblos en las ingtituciones y acuerdos internacionales.

La Unidn Europea promovera un pacto democratico internacional para
luchar globalmente contra el cambio climético y las epidemias que afligen a
la humanidad y garantizar la seguridad alimentaria para todos |os habitantes
dela Tierra. La ayuda de la Unién Europea a otros pueblos necesitados no
serd nunca inferior al 0,7% de su PIB.

Articulo 9

La Union Europea tendra una politica de emigracion positiva, basada en
acuerdos internacionales y el respeto pleno de los derechos humanos y
sociales de los emigrantes, que desarrollara mediante leyes europeas. La
Union perseguira cualquier tipo de tréfico de seres humanos y protegerd a las
victimas. Alentara a los emigrantes residentes en su territorio a convertirse en
ciudadanos de la Unién Europea. La Unidn Europea combatira cualquier tipo
de discriminacién negativa contra los emigrantes.
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Articulo 10

La Unién Europea protegera el medio ambiente, patrimonio comin de la
humanidad. La produccion de energia en la Unién estara regulada por una ley
europea. Se prohibe la produccién de energia de centrales nucleares. Como
parte de la lucha contra el cambio climético, una ley europea determinaré los
limites de emision de gases a la atmdsfera. El agua es un recurso escaso
protegido por la Union para €l bien comin. Una ley europea establecera las
condiciones para su uso sostenible en la Union.

Competencias de la Unidn

Articulo 11
Solo la Unién tendra capacidad legidativa en aquellas materias en las que esta
Constitucién le atribuya competencia exclusiva. La Union, a través del Parlamento
Europeo y de acuerdo con € principio de subsidiaridad, podra delegar la gecucidn
delas leyes europeas en los Estados miembros, naciones, regiones y municipios que
la componen. Cuando se trate de materias de competencia compartida con los
Estados miembros, las naciones, regionesy municipios, la Union tendré también €
poder de legidar. Las asambleas democréticamente e egidas de los Estados
miembras, naciones, regiones'y municipios tendran derecho de veto en su territorio
ala hora de gecutar los actos legidativos de la Unidn y podran eevar esta
decision al Congreso de los Pueblos de Europa para su ratificacion. De no ratificar
el Congreso dicho veto, la ley europea implicada sera de gecucion obligatoria.

La Unién Europea podra legislar y actuar para apoyar, coordinar o
acabalar la accién de los Estados miembros, naciones, regiones y municipios
sininterferir en sus competencias.

Articulo 12
La Unién Europea tendra competencias exclusivas en las siguientes materias.
-politica exterior y de defensa
-politica comercial
-ayuda al desarrollo
-union aduanera
-coordinacion de las politicas econdmicas y monetarias
-coordinacion de las politicas sociales
-politicas de cohesion econdmica, social y territorial
-medio ambiente y conservacion de |os recur sos biol 6gicos marinos

Articulo 13

La Unién Europea compartira competencias en las siguientes materias:
-mercado interno
-justicia y seguridad interior
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-industria

-agricultura

-pesca

-transporte e infraestructuras
-energia

-educacion y deporte
-proteccién del consumidor
-salud

-seguridad social
-investigacion cientifica y desarrollo tecnol 6gico
-proteccion civil

Articulo 14

El Tribunal de Justicia Europeo es garante del respeto del reparto de
competencias en la Unién Europea. En caso de conflicto, con la excepcion de
la utilizacion del veto por parte de las asambleas democr aticamente elegidas
de los Estados miembros, las naciones, las regiones y los municipios, €
Tribunal de Justicia Europeo emitird su veredicto por mayoria cualificada.

Instituciones de la Unién Europea

Articulo 15

La Unidn se sirve de un solo conjunto de instituciones que cooperan para
asegurar € rigor, efectividad y continuidad de sus politicas y actos. Las
instituciones de la unién Europea son: € Parlamento Europeo, €l Congreso de
los Pueblos de Europa, la Comision, € Consgjo de Ministros, € Tribunal de
Justicia Europeo y el Banco Central Europeo.

Articulo 16

El Parlamento Europeo representa a los ciudadanos de la Union. El Parlamento
promulga leyes, aprueba e presupuesto, dige al Presidente de la Comisiony al
Gobernador del Banco Central Europeo y aprueba la composicion de la
Comision. También gerce control politico sobre la Comisién y e Banco Central
Europeo y puede cesar a sus miembros y funcionarios.

El Parlamento Europeo sera elegido por sufragio universal directo de
manera proporcional a la poblacion de las circunscripciones electorales y los
votos emitidos a favor de los distintos partidos politicos europeos por un
periodo de cinco afios. El Parlamento, a partir de estas premisas, promulgara
una ley electoral que defina las circunscripcionesy el nimero de escafios en
liza al menos seis meses antes las elecciones.

El Parlamento Europeo decide € presupuesto anual dela Unidn, la
contribucién al mismo de los Estados miembros y 10s impuestos necesarios para
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sufragarlo. El presupuesto incluira entre sus partidas un Fondo de Solidaridad
Europeo, no inferior al 1% del PIB de la Unidn, con €l objeto de mantener el
bienestar social en caso de recesion economica, emergenciasy catastrofes y
para atenuar las diferencias sociales y regionales en la Unién. En € segundo
ano de su mandato, € Parlamento sometera a referéndum las lineas generales
gue deberan ingpirar las politicas econémicas y sociales de la Unién.

Ademas de los grupos politicos parlamentarios, podran gercer la iniciativa
legislativa la Comision, el Congreso de los Pueblos de Europa, € Consgjo de
Ministros y los ciudadanos a través de una iniciativa popular.

El Parlamento Europeo elaborard y adoptara sus propias reglas de
procedimiento.

Articulo 17

El Congreso de los Pueblos de Europa se compondra de representantes
miembros de |as asambleas democr ticamente constituidas de los Estados
miembros, las naciones'y las regiones en proporcién a la poblacion que
representen cada una de ellas. EI Congreso no tendr& un niimero de
representantes superior a 1.500. Celebrara una sesion anual coincidiendo con las
del Parlamento Europeo. El Congreso podrda vetar por mayoria de dos tercios
cualquier decision de la Comision o ley promulgada por e Parlamento Europeo.

Articulo 18
La Comision promueve € interés general de la Unidn Europea de acuerdo con
las leyes promulgadas por € Parlamento Europeo. Ejerce funciones de
coordinacion, gestion y glecucion en las competencias que tiene otorgadas y
gecuta € presupuesto. Asmismo, asegura la representacion externa de la Union.

El Presidente de la Comision es elegido por e Parlamento Europeo y
presentara a éste para su aprobacion €l Colegio de Comisarios. En caso de
gue el Parlamento Europeo aprobase una mocion de censura contra la
Comision, ésta continuara la gestién de los asuntos corrientes hasta la
aprobacion de un nuevo Colegio de Comisarios.

El Presidente de la Comisién informard anualmente de su gestion al
Parlamento Europeo y al Congreso de los Pueblos de Europa.

El Colegio de Comisarios tendra dos Vice-presidentes, responsables de asuntos
exteriores y defensa y de la coordinacion de las politicas econdmicas y sociales.

El presidente de la Comision presidira el Consejo de Ministros Europeo y
cada uno de los vicepresidentes el Consegjo de Ministros en sus formaciones de
Asuntos Exteriores y Politicas Econdmicas y Sociales.

Articulo 19

El Consgjo de Ministros de los Estados miembraos se reunird, en diferentes
formaciones segin el area de competencia, al menos dos veces al afio cuando

VIENTO SUR Numero 71/Noviembre 2003 15




se trate de competencias exclusivas de la Unién y cada tres meses en los casos
de competencias compartidas. El Consegjo de Ministros ser& presidido por el
Comisario responsable de dicha area de competencia.

El Consgjo de los Primeros Ministros de los Estados miembros recibird e
nombre de Consejo de Ministros Europeo y una de sus funciones sera la de
actuar como instancia de arbitraje de los desacuerdos que puedan plantearse
en la gecucion y coordinacion de las poaliticas discutidas en otras formaciones
del Consgjo de Ministros. El Consgjo de Ministros Europeo se reunird al
menos dos veces al afio.

Articulo 20

El Tribunal de Justicia Europeo estara compuesto por el Tribunal Supremo
Europeo, € Tribunal de Gran Instancia 'y €l Tribunal de Cuentas. Garantiza €
respeto de la ley a la hora de interpretar y aplicar esta Constitucion,
incluyendo la Carta de Derechos Fundamental es. Asimismo, audita €l
presupuesto de la Unién.

El Tribunal Supremo Europeo estara compuesto por un juez de cada estado
miembro, nacién o region de la Unidn, designados por sus asambleas
democr aticamente constituidas y ratificados por el Parlamento Europeo por
un periodo de cinco afos. Los jueces estaran asistidos por abogados generales
elegidos por el mismo método.

El Tribunal de Gran Instancia estara compuesto por al menos un juez de
cada Estado miembro, nacion o region elegidos por el mismo método que los
jueces del Tribunal Supremo Europeo. El nimero total de jueces del Tribunal
de Gran Instancia sera determinado por €l reglamento del Tribunal de Justicia
Europeo aplicando las mismas reglas de proporcionalidad que las utilizadas
para el Congreso de los Pueblos de Europa.

El Tribunal de Cuentas estara compuesto por €l mismo nimero de auditores
gue jueces tenga €l Tribunal de Gran Instancia y seran designados de igual
manera. El Tribunal de Cuentas presentara todos los afios al Parlamento
Europeo un informe de la gjecucion del presupuesto de la Union.

Articulo 21

El Banco Central Europeo constituye junto con los bancos centrales de los
Estados miembros el Sstema Europeo de Bancos Centrales. Los objetivos de su
politica serén los mismos que las lineas generales de politica econémica y social
aprobados por referéndum cada cinco afios. El Gobernador del Banco Central
Europeo sera designado por € Parlamento Europeo, que aprobara también €
estatuto y los métodos de operacion del Banco. Solo € Banco Central Europeo
podra autorizar la emisién de Euros. El Banco Central Europeo gestionara €
Fondo de Solidaridad Europeo. El Gobernador del Banco Central Europeo
informaré anualmente al Parlamento Europeo de su gestion.
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Articulo 22

El salario de los representantes elegidos y los funcionarios de las
instituciones de la Unidn Europea no podran doblar, en ninglin caso, €l
salario medio en la Union Europea. Los representantes elegidos y los
funcionarios podréan ser compensados en razén de la distancia entre sus
lugares de trabajo y de residencia asi como por otros gastos ocasionados en
€l gjercicio de sus funciones.

Articulo 23

El procedimiento de votacién en las instituciones de la Union Europea serd,
segun los casos, por mayoria simple o por doble mayoria de representantes y
poblacién representada. Las excepciones deberan tener su base legal en esta
Constitucion o en |os estatutos de las instituciones europeas.

Titulo 1V: Lavida demaocratica dela Unidn

Articulo 24

El funcionamiento de la Unidn Europea y sus instituciones se basa en los
principios de la democracia republicana. Todos los ciudadanos tienen e
derecho y el deber de participar en la vida democratica de la Union. Los
partidos politicos europeos contribuiran a esa participacién de los
ciudadanos y seran subvencionados por €l presupuesto europeo
proporcionalmente al nimero de votos que obtengan en las elecciones al
Parlamento Europeo.

La Union Europea respeta la autonomia de las organizaciones
representativas de la sociedad civil y mantendra con ellas un dialogo
abierto, fluido y transparente. Una ley europea determinara los principios
para financiar a las organizaciones de la sociedad civil para promover el
interés publico.

Articulo 25

Los ciudadanos europeos, en nimero no inferior a un millén, podréan ejercer
derecho de iniciativa legidativa o solicitar la convocatoria de un referéndum
en todos aquellos temas contemplados en esta Constitucion, incluida la Carta
de Derechos Fundamentales. Una ley europea determinara el procedimiento
especifico para gjercer este derecho de iniciativa popular.

Articulo 26

El Parlamento Europeo designara un Defensor de los Pueblos Europeos para
mediar entre los ciudadanos y las instituciones de la Unién. El Defensor sera
independiente en el gjercicio de sus funciones y presentara un informe anual
de las mismas al Parlamento Europeo.
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Articulo 27

El funcionamiento de las ingtituciones de la Unidn esta abierto al control de sus
ciudadanos. Los ciudadanos tienen derecho de acceso a los documentos de la
Unidn, que seran publicados para su difusion. Sdlo € Parlamento Europeo podra
restringir € acceso a ciertos documentos, por € bien publico, por un periodo
maximo de cinco afios. Los ciudadanos tienen derecho a proteger sus datos
personales. Una ley europea determinara las condiciones de uso de los datos
personales de los ciudadanos en la Unién Europea. Todas las formas de
comunicacion serén libresy no podran ser censuradas en la Unién Europea, con la
Unica excepcion de aquéllas que violen derechos fundamentales de | os ciudadanos.

Pertenencia a la Unién

Articulo 28

La Unién Europea est4 abierta a todos los Estados de Europa que quieran
adherirse a este Pacto. El Congreso de los Pueblos de Europa estudiara 'y
aprobara cualquier solicitud de adhesion antes de presentarla al Parlamento
Europeo para una decision final.

Articulo 29

En caso de que un estado miembro, nacion, regién o municipio viole
gravemente las obligaciones de este Pacto, la Union Europea, a través de la
Comision, adoptaré las medidas de accién pertinentes y propondra al
Parlamento Europeo y al Congreso de los Pueblos de Europa una propuesta
de decisién definitiva. Las violaciones graves de este Pacto son incompatibles
con la pertenencia a la Union Europea.

Articulo 30
Cualquier Estado miembro de este Pacto podra retirarse del mismo por libre
decision de su asamblea democr aticamente elegida.

Reforma de la Constitucion Europea

Articulo 31

Este Pacto podra ser enmendado por el Parlamento Europeo y el Congreso de
los Pueblos de Europa, de comiin acuerdo, por mayoria o por referéndum en
e gercicio de lainiciativa popular.
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Enmiendas a la Carta de Derechos Fundamentales

La Carta de Derechos Fundamentales fue elaborada por una Convencién designada
por € Consgjo Europeo, sin garantias democraticas. Los sindicatos y ONGs
europeos desarrollaron una intensa campana de cabildeo para incorporar en su
redaccion los derechos humanos y sociales recogidos en los Pactos de Naciones
Unidas de 1966 y las constituciones mas progresistas de los Estados miembros. A
pesar de ello, € resultado fue decepcionante y la Carta de Derechos Fundamental es
no recogio ni siquiera el nivel medio de derechos sociales existentes en la Union
Europea, poniendo fin a las ilusiones de un “ modelo social europeo” . Por poner un
gjemplo elemental, e “ derecho al trabajo” , es decir a un puesto de trabajo, elemento
basico de un estado social de derecho, quedd recogido, pero desvirtuado, en la Carta
como €l “ derecho a trabajar” , propio de una concepcion neoliberal.

El Consgjo Europeo de Niza se dio por enterado del texto, pero no lo recogi6 en €
Tratado, por la fuerte oposicion britanica. La Convencién para la Constitucion Europea
decidi6 incorporar la Carta al texto congtitucional, pero la delegacion britanica impuso
una de sus “lineas rojas’ en forma del Titulo VII de la Parte Il, “ Disposiciones
generales aplicables a la interpretacion y aplicacion de la Carta” . Esta interpretacion
de la Carta no solo limita su aplicacion a las competencias de la Union —entre las que
no se encuentra precisamente la politica social— sino que ademas establece que debe
hacerse de acuerdo con las “ tradiciones constitucionales’ de los Estados miembros.

Una orientacion alternativa de la Carta debe comenzar por exigir la aplicacion
plena y universal de los derechos fundamentales en todo € territorio de la UE,
colocandola por encima de los derechos de los Estados miembros. Es decir,
eliminando de entrada €l Titulo VII y sus “ interpretaciones’ . Pero otras enmiendas
son también esenciales para asegurar que la Carta incorpore las “ mejoras
practicas’ existentes en el derecho constitucional de los Estados miembros y los
Pactos de Naciones Unidas.

Lo que sigue son algunas de las enmiendas esenciales a introducir en la Carta. Un
texto completo de un primer borrador alternativo de una Carta de Derechos Funda-
mentales, con todas las enmiendas incorporadas al texto, puede consultarse en la
pagina de VIENTO SUR www.vientosur.info.

Preambulo

“ Estos derechos fundamental es y social es seran garantizados a todos |os ciudadanos
en la Union Europea. En la medida en que lo permitan las condiciones sociales y
economicas, la Union Europea ampliara € alcance de los derechos sociales. Todos
los derechos sociales existentes de facto o de jure en los Estados miembros de la
Unién serén protegidos’ (parrafo 3).

Dignidad

“Todas las personas tienen derecho a decidir sobre su cuerpo. El derecho de aborto
de las mujeres esta reconocido por la Unién. Una ley europea establecera los
términos del derecho de las personas a morir dignamente y del testamento vital,
incluida la donacion de 6rganos’ (art. 3).
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Libertades

“Todas las personas tienen derecho a casarse y formar una familia”
(independientemente de su género, para incluir los matrimonios de paregjas
homosexuales, art. 9).

“ La educacion dela religion se hara fuera de las aulas de la escuela obligatoria”
(separacion de la educacion obligatoria y de las ensefianzas religiosas, art. 10).

“Los nacionales de terceros paises que trabajen en € territorio de la Unidn
Europea tendran los mismos derechos sociales y condiciones de trabajo que los
ciudadanos de la Unién” (art. 15-3).

“Todas las personas tienen derecho a poseer, disponer y disfrutar de los bienes
que haya adquirido legalmente para su uso. La propiedad de los medios de
produccion estara sujeta, en interés del bien comdn, a condiciones y limites de
acuerdo con laley” (art. 17-1).

Igualdad
“Todos los ciudadanos tienen derecho a una renta de solidaridad minima
garantizada y determinada por la Unién” (nuevo art. 21 his).

Solidaridad

“ El nimero de horas de trabajo a la semana en la Union no podra exceder las 35. La
Unidn reducira progresivamente € nimero de horas de trabajo semanal de acuerdo
con los avances en la productividad media de la economia europea” (art. 31).

“Los ciudadanos tienen derecho a un contrato de trabajo y a seguridad en su

empleo. Todos los trabajadores podran participar en un convenio colectivo. Los
contratos de trabajo individuales en una misma unidad productiva o empresa
deberan garantizar al menos los mismos derechos laborales que los previstos en los
contratos colectivos negociados por los sindicatos. Los contratos de aprendizaje o
temporales se convertiran en fijos en € plazo de un afio” (art. 31).
“Todos los ciudadanos tienen derecho a una vivienda digna. Las autoridades
publicas garantizaran este derecho ofreciendo viviendas publicas en alquiler. El
coste del alquiler sera fijado por ley de acuerdo con la renta de solidaridad minima
y €l salario medio en e municipio” (art. 34 bis).

“ Todos los ciudadanos tienen derecho a acceder a servicios publicos en todos los
sectores esenciales para garantizar la calidad de vida, €l desarrollo sostenible y e
gjercicio pleno de la ciudadania. Se proveera estos servicios publicos de acuerdo con
los principios de acceso general, control democratico, transparencia y continuidad.
Todos los ciudadanos tienen derecho a servicios publicos en la educacion, cultura,
transporte, comunicaciones, cuidado infantil y de personas desvalidas, salud, agua
potable, electricidad y calefaccion” (art. 35 bis).
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El sujeto de la Constitucidn europea
John Brown

“Car Jeest un autre” (Porgue Yo es otro). Arthur Rimbaud

1

Una constitucion es un objeto linglistico con muy peculiares caracteristicas. Su
funcion como conjunto de enunciados no es la de denotar una redidad ya
existente, sino la de fundar una nueva entidad politica que coincide con e sujeto
condtituyente. Asi, en un tipico enunciado congtitucional como € que abre la
Constitucion americana ,“ nosotros, € pueblo”, se pasa de un plura, “nosotros’ a
un singular “el pueblo”, operando, en ese transito, la unificacion de una multitud
gue setransformaen nuevo cuerpo politico. Esa unificacion no es equivaente aun
“nosotros somos e pueblo X" que describiera e hecho de que un conjunto de
singularidades pertenece a pueblo X ya exisente, sino d acto —inglistico-
mismo por & que surge ese pueblo como realidad institucional. Pertenece a la
categoria de actos linglisticos que se denominan performativos, pues su
enunciacion corresponde puntualmente con la institucion de una nueva realidad.
Ejemplos tipicos de ello son formulas como “tomo por esposo/aa X” o “condeno
por la presente resolucién a'Y a veinte afios y un dia de prisién”. Dentro de los
performativos, la constitucion tiene ademés una particularidad, la de ser
estrictamente autorreferencial, pues la realidad instituida coincide con € sujeto
gue la enuncia. Del mismo modo que la expresiéon “yo hablo” me instituye como
sujeto de mi acto de habla, en € acto congtituyente, €l sujeto palitico se instituye
asi mismo a tiempo que se declara (como e gue habla, como € que es).

La Constitucion, como acto lingligtico es € momento fundacional de un nuevo
sujeto politico. En ese acto, 1o esencia no es una descripcién de la realidad, un
enunciado concreto, sino & hecho mismo de que un sujeto tome la paabra
autodeterminandose como tal. Latomade palabra, € acto de enunciacion (el hecho
de decir) prevalece sobre € enunciado (lo que se dice). Esa toma de palabra define
inmediatamente a soberano, esto es, d suUjeto con capacidad para dar un ordena
miento juridico a cuerpo politico a partir de laley fundamental —congtitucién— por
la que éste se autoingituye. De ahi que sea fundamental en toda constitucion la
determinaci6n —autodeterminacion— del soberano o, dicho de otro modo, del sujeto
del acto congtituyente, aquél que toma la palabra en la constitucién.

2

Estas consideraciones de orden muy general nos permitirdn aclarar algunos
importantes aspectos de la reciente propuesta de Constitucién europea. Dicho
texto, presentado al Consejo Europeo de Sal6nica por Valéry Giscard D’ Estaing,
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presidente de la Convencidn europea encargada de su elaboracion, se caracteriza
por la indefinicion del sujeto soberano que la enuncia. Ello tiene que ver
directamente con el hecho de que esta “constitucion para Europa’ evite decidir
sobre el caracter federal o intergubernamental de su objeto politico, pero
también con motivos més radicales.

El ordenamiento politico de la Unién Europea oscila permanentemente entre
un polo intergubernamental y otro federal. Por mucho que € 70% de la
legislacion aplicada en los Estados miembros emane directa o indirectamente de
los 6rganos legislativos europeos, |a soberania no esta claramente situada en €l
nivel europeo, 1o que impide que la UE pueda considerarse, ni en su estado
actual ni en e que exista tras la entrada en vigor de la constitucion, como una
federacion. Ciertamente, un gran nimero de competencias ha sido yatransferido
de los Estados miembros a nivel europeo. Sin embargo, |os Estados conservan
formalmente la competencia universal, esto esla*“ competencia de tener compe-
tencias’ y de transferir competencias particulares, que representa el atributo
fundamental de la soberania. La materializacion institucional de este hecho se
refleja en la muy particular institucién que constituye el Consejo de la Unién
Europea, en cuyo seno los ministros de los Estados miembros realizan en
nombre de sus € ecutivos una auténtica labor |egidlativa.

Asi, contrariamente a los principios congtitucionales clésicos de la democracia
liberal no existe ni en e ordenamiento de la UE hoy vigente ni en € que propone
la Congtitucion una auténtica division de poderes entre un legidativo, un gecutivo
y un judicia, y en cuanto a la relacidn entre los niveles europeo y naciond, los
propios contornos de la competencia universal, luego de la soberania, se ven en
gran medida desdibujados por los tres principios fundamentales que enuncia
articulo 9 del proyecto de“ Constitucion”: “ La delimitacion de las competencias de
la Union serige por € principio de atribucién. El gercicio de las competencias de
la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.” /1.
Aparentemente, e principio de atribucion deberia garantizar que la Union no se
asigne a si misma competencias no del egadas por los Estados miembros, pues* la
Unién actlia dentro de los limites de las competencias que le atribuyen |os Estados
miembros en la Constitucion” . Esto pareceria confirmar que los Estados conservan
la competencia universal, aunque € principio de subsidiariedad se encargard de
introducir una gran flexibilidad en esta afirmacion de la primacia de los Estados.

3

La subsidiariedad es un vigjo principio de la filosofia politica tomista recu-
perado para salvar agunos escollos juridico-politicos de la construccion
comunitaria en el tratado de Maastricht. Constituye un concepto “blando” que
permite un permanente transito de la |6gica intergubernamental a la federal y

1/ Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa, parte I, articulo 9.1
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—tedricamente— viceversa. Se define asi en €l texto de la “Constitucion”: “En
virtud del principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su
competencia exclusiva la Union intervendra sdlo en la medida en que los
objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros bien a nivel central o bien a nivel regional
y local sino que pueden alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos
de la accion contemplada, a nivel de la Union” (art.9.3).

Latransferencia de competencias concretas se rige asi por un principio “técnico”
y apoalitico: lo que decide € traspaso de competencias es la eficacia comparativa
de las digtintas esferas politico-administrativas para € logro de un determinado
objetivo. Asi, laComision Europea, d érgano que elabora las propuestas legidati-
vas sobre las que decide e Consgjo debera justificar en sus distintas propuestas
que éstas respetan € principio de subsidiariedad: “ Las razones que justifiquen la
conclusién de que un objetivo de la Unidn puede alcanzarse mejor a nivel de ésta
deberan sustentarse en indicadores cualitativos y, cuando sea posible, cuantita-
tivos. La Comision tendra debidamente en cuenta la necesidad de que cualquier
carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Unién, los
gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes econ6-
micos o |os ciudadanos sea lo més reducida posibley proporcional al objetivo que
desea alcanzar” (“Protocolo sobre la aplicacion de los principios de
subsidiariedad y proporcionaidad”, angjo a la Constitucién). Vemos asi que €
lugar de la competencia universal, que coincide con e de la soberania se sitGiaen
un punto que siempre puede desplazarse por imperativos “de eficacia’ delaesfera
estatal ala europea. Determinar € criterio de esa “eficacia’ a partir de la cua se
asignan competencias nos permitira discernir cua es el lugar del soberano: quién
se autodefine en la Constitucion.

El principio de proporcionalidad formatambién parte del eje metodol 6gico de
la Congtitucion. Se enuncia como sigue: “ En virtud del principio de propor-
cionalidad, el contenido y la forma de la accion de la Unidn no excederan de lo
necesario para alcanzar los objetivos de la Constitucién” (art. 9.4). Dicho de
otro modo, de lo que se trata es de reducir la accion gubernamental a minimo
indispensable obedeciendo asi a la regla bésica del gobierno liberal. De este
modo, atoda competencia que, en virtud del principio de subsidiariedad pase de
la instancia nacional a la europea, deberia aplicarsele este principio. La
“Constitucion” europea, incluso cuando enuncia principios formales, se
convierte de este modo en un formidable instrumento de desregulacién de la
esfera econdmica y social en favor del mercado. El texto constitucional
propuesto por Giscard y su Convencién no difiere en cuanto a los principios
basicos de las normas ya aplicables en la Unidn Europeay que han constituido
un instrumento fundamental para coordinar a escala continental la liquidacion
—aln en curso— del Estado del bienestar asi como la desregulacion y
privatizacién generalizadas de la actividad econdmica. La constitucionalizacion
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de estos principios no solo los hace més solemnes, sino, sobre todo, mas
intocables, pues, para alterarlos se requerird el voto unanime de los que pronto
serén 25 Estados miembros de la Union. De todas formas, la Convenciéon no
desed quedarse en las formas y los principios abstractos y dotdé a texto
constitucional de un solido contenido neoliberal.

4

La “Constitucion para Europa’ se divide en cuatro Partes. La primera esta
dedicadaalos principios, objetivos e instituciones de la Unidn, la segunda recoge
los articulos de la carta de los derechos fundamentales de la Unidn proclamada
en € Consgo Europeo de Niza, refiriéndose la tercera a las politicas y
funcionamiento de la Unién y la cuarta a determinadas disposiciones generalesy
finales. La presentacion a publico de las distintas partes se enmarcd en una
extraia operacién de relaciones publicas. Asi, las partes més politicas o
“filostficas’ que son laprimeray lasegunda se dieron aconocer en junio de 2003
con ocasion del Consejo Europeo de Sal6nica, presentandose el texto completo al
presidente del Consejo Europeo (Berlusconi) en Romael 18 dejulio de 2003. De
este modo, la parte aparentemente mas “ presentable” del texto se hacia publica
en una ocasiéon solemne, afadiéndosele posteriormente la otra de forma mucho
mas discreta. Se consiguié asi € apetecible resultado de que todo el debate
publico en torno ala Constitucion se centrara en la ponderacion del voto de los
distintos Estados en € Consgo y e numero de comisarios y diputados al
Parlamento Europeo que corresponden a cada uno de ellos. El debate sobre los
contenidos socialesy econdmicos de la Constitucion que se explicitan de manera
sumamente detallada en laParte 11 se ve asi enteramente oscurecido por un falso
debate sobre € europeismo y € nacionalismo de determinados dirigentes. A todo
esto viene a afadirse la machaconainsistencia de Giscard y otros miembros de la
Convencion sobre e grave perjuicio para la integracion europea que supondria,
no ya el rechazo, sino la mera modificacién de su texto constitucional.

5
La Parte primera enuncia principios y valores en 10s que se reconoce una muy
ampliamayoriade la ciudadania europea, en primer lugar la propia existenciade
laUnién como realidad politica: “ la voluntad de los ciudadanos y de | os Estados
de Europa de construir un futuro comin” . Asi se consideran esenciales parala
Unién los valores de “respeto a la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos’ (art. 2). Y, si
uno no repara mucho en los inquietantes detalles del acervo legal ya existente
(Schengen, SIS, Europal, legislacién “antiterrorista’ etc.) se puede considerar
hasta“normal” que la Union ofrezca“ a sus ciudadanos un espacio de libertad,
seguridad y justicia sin fonteras interiores’ (art. 3.2). Lo que resulta més
chocante, por menos ambiguo es que también nos ofrezca“ un mercado Unico en

24 VIENTO SUR Numero 71/Noviembre 2003



e gue la competencia sea libre y no esté falseada” (art. 3.2) como marco para
“una economia social de mercado altamente competitiva’. En resumidas
cuentas, 1o que se estd haciendo agui es congtitucionalizar € capitalismo
neoliberal, pues el sujeto politico de la Constitucién europea impone que la
Unidn Europea articule su vida econémica en torno a un mercado librey a un
elevado nivel de competitividad.

Ciertamente, se reconoce € principio de democracia e incluso se llega a
reconocer en la primera parte el “principio de democracia participativa’. Sin
embargo, €l espiritu de Porto Alegre —que no vive muy buenos tiempos por alla—
no harenacido por ello en Europa. El propio enunciado delo que es*“ democracia
participativa” para Giscard y sus convencionales, parece una broma, pues
consiste en que las instituciones de la Unién den a los ciudadanos “la
posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus opiniones en todos los
ambitos de accion de la Unién” (art. 46.1). Tendremos asi la posibilidad de
hablar sobre la accién de la Unidn e incluso sus instituciones mantendrén un
didlogo “ abierto, transparente y regular con las asociaciones representativas y
la sociedad civil”. De decision directa de los ciudadanos, de intervencion
politica directa de éstos, nada 0 casi nada: sblo un derecho de iniciativa
legidativa indirecta por € que, con € apoyo de al menos un millon de
ciudadanos, puede pedirse a la Comisiéon que formule propuestas |egidlativas,
naturalmente en el marco bastante preciso de la Constitucion.

Si la democracia participativa puede parecer a algunos demasiado utOpica a
nivel europeo, la Constitucion reconoce que “ el funcionamiento de la Unidn se
basa en el principio de democracia representativa” (art. 45.1). Conforme a esto,
los ciudadanos estaran directamente representados en la Unién a través del
Parlamento Europeo y los Estados |o estaran en el Consgjo. El problema es que
la propia democracia representativa queda reducida a algo fantasmagdrico, pues
el 6rgano de representacion directa del ciudadano no tiene iniciativa legisativa
(en eso se asemegia més a un Parlamento del antiguo régimen que a de una
democracia moderna) y sblo participa en las tareas legislativas en conjuncion
con e 6rgano gue representa a los Estados, €l Consgjo. En este Ultimo, los
ministros que lo constituyen deciden solos o en codecision con € Parlamento
Europeo sobre propuestas de la Comision o de los Estados miembros (segun las
materias) sin ningin mandato de sus parlamentos nacionales. El proceso
legislativo europeo es asi €l de un Estado de excepcidn permanente en el que la
funcién legidativa queda acaparada por las dos ramas del gjecutivo (Comisién
y Consgjo), reservandose a los 6rganos legidativos el ectivos una funcion muy
limitada en la decision sobre las propuestas legislativas y —recordémoslo-
ninguna capacidad de iniciativa. En estas condiciones suena a ironia € que se
afirme que “ Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica
de la Unién” (art. 45.3), cuando para ello practicamente no existen cauces ni
directos ni representativos.
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6

La“Constitucion” permanece asi en un extrafio limbo de indecisién conceptual
e ingtitucional donde la democracia participativa no permite participar en
ninguna decision real y la representacion del ciudadano es sumamente vaga y
Igjana, donde la soberania, que no es popular, tampoco se sitla claramente en e
nivel nacional ni en el europeo. El texto y el ordenamiento juridico-politico que
configura parecen animados por un principio interno de indeterminacion. Y es
que €l sujeto soberano que se expresa en ella, dandole coherencia no se
manifiesta de manera explicita y no logra identificarse con ninguna de las
categorias clésicas del derecho constitucional. De hecho, toda la retérica sobre
libertades y democracia de la primeray segunda partes queda sobredeterminada
por lo dispuesto en & conjunto de la Constitucién. Asi, en el apartado 2 del
articulo 11.52 se afirma respecto a la Carta de derechos fundamentales: “ Los
derechos reconocidos por la presente Carta que se mencionan en otras partes
de la Constitucién se ejercerdn en las condiciones y dentro de los limites
determinados en éstas.” De manera, perfectamente clara, se afirma que las
libertades no tienen un caracter absoluto y fundamental y que tienen que
supeditarse a determinadas condiciones y limites. Dicho de otro modo, que la
ciudadania europea no es un sujeto soberano que afirma sus propios derechos y
libertades sin restricciones y como fundamento de la propia Constitucién. La
clave de la “Constitucion” europea no debe buscarse, por lo tanto, en aquellas
disposiciones de caracter politico e institucional que constituian el nicleo
doctrinal de las constituciones clésicas, sino en la tercera parte que se refiere a
“Las politicas y el funcionamiento de la Union”.

ve
Latercera parte nos reserva el secreto de la Constitucion, su principio mas intimo,
que por prudencia o deferencia ante 1o sagrado tuvieron que revelar los miembros
de la Convencion por separado y aprovechando la calma de este térrido verano de
2003. Este secreto consiste en que cuaquiera que sea la voluntad de pueblos y
gobiernas, la politica econémica de la Unién tendra que ser rigurosamente mone-
taristay su politica exterior aineada con las de los Estados Unidos, debiendo su
politica interior integrar los objetivos de la cruzada antiterrorista.

Efectivamente, desde el punto de vista econémico, los principios de
Maastricht y del plan de estabilidad, pero también la independencia del Banco
Central Europeo quedan convertidos en preceptos constitucionales. Esto
significa que, mientras siga en vigor esta Constitucion no sblo resultara impo-
sible una politica de ruptura con el capitalismo, sino que incluso el reformismo
socialdemocrata mas tibio quedara fuera del marco constitucional.

El ssimple enunciado de |os preceptos constitucional es es bastante explicito. El
articulo 76 de la tercera parte establece que “los Estados miembros evitaran
déficit pablicos excesivos’ . Estadisposicion que parece plenamente aceptable se
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hace mas discutible cuando descubrimos que ladefinicion de “ déficit excesivos’
figura en un protocolo que recoge puntual mente |os criterios de Maastricht y del
plan de estabilidad ¢Como poner en marcha una politica de impulso del gasto
publico a nivel naciona cuando es imposible superar unos margenes de déficit
publico estrechisimos?

¢Como hacerlo anivel delaUnién, cuando éstatiene que actuar en los limites
de sus contadisimos recursos y no pueden sus instituciones recurrir al empréstito
para financiar proyectos europeos? Efectivamente, €l articulo 111.73 afirma sin
ambages que “ queda prohibida la autorizacion de descubiertos o la concesion
de cualquier otro tipo de créditos por el Banco Central Europeo y por los
bancos centrales de los Estados miembros en favor de instituciones, organismos
0 agencias dela Unién” .

¢COmo jugar incluso con los tipos de interés para relanzar €l crecimiento
cuando el Banco Central Europeo independiente sdlo vela por la estabilidad de
los precios eignoratodo objetivo de crecimiento y de empleo? Laindependencia
absoluta del BCE que ya esta consagrada en sus estatutos actuales hace de este
organismo publico una entidad que no responde ante ningln 6rgano politico
democrético sea éste nacional o europeo, no pudiendo “solicitar o aceptar
instrucciones de las instituciones, organismos y agencias de la Unién, ni de los
gobiernos de los estados miembros, ni de ninguin otro 6rgano” (art. 111.80). Esta
completa independencia debe contribuir a la definicion y aplicacion de “ una
politica monetaria y de tipos de cambio Unica cuyo objetivo primordial sea
mantener la estabilidad de preciosy, sin perjuicio de dicho objetivo, €l apoyo a
la politica econémica general dela Union, de conformidad con los principios de
una economia de mercado abierta y de libre competencia’ (art. 111.69). Si €
Banco Central Europeo no debe responder ante ninguna autoridad politica, su
mandato e exige un respeto estricto de los mercados. Mas alla de la politica, €
mercado se impone en la nueva Constitucion europea como e lugar en que se
manifiesta una verdad indiscutible equivalente a la palabra del soberano. Pero
guien se expresa a través del mercado, quien hace del mercado su palabray su
mas alta expresion no es sino € capital que sdlo en el mercado encuentra un
lugar adecuado para la realizacion en términos de precios del valor producido.

8
Es algo poco compatible con cualquier sentido del término “democracia’ € que
lavoluntad del pueblo soberano no pueda preval ecer sobre un orden econémico
determinado. En este aspecto, la “Constitucion” europea se asemeja a las tan
denostadas constituciones “totalitarias’ de la URSS y sus satélites que consi-
deraban €l “socialismo” como algo superior a la voluntad del pueblo. Esto se
explica, tanto en las constituciones “ socialistas’ como en la europea por el hecho
de quelaslibertadesy derechos politicos se encuentran supeditados a una opcion
socioecondémicaindiscutible. Esta opcién socioeconémicacolocaa capital en el
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puesto del soberano y hace que por lavoz de los padres de la Constitucidn ocupe
e lugar del sujeto constituyente. Suyos son los derechos y libertades absolutos
eindiscutibles, suya es la palabra fundamental y fundadora. Paralos ciudadanos
europeos, la “Constitucion” se presenta como una Carta otorgada en la que €
soberano reconoce graciosamente algunos derechos, siempre supeditados a
derecho mayor del propio soberano.

Esto se hace perfectamente patente cuando se compara la definicion de la
libertad de circulacion aplicada a las personas y a capital. Por lo que se refiere
a capital “quedan prohibidas las restricciones tanto a los movimientos de
capitales como a los pagos entre Estados miembros y entre Estados miembros y
terceros paises’ (art. 111.45), mientras que por lo que a las personas se refiere
solo “los trabajadores tendran derecho a circular libremente dentro de la
Union” . Con lo que queda claro que las personas solo gozan en este marco de la
libertad de circul acién en cuanto son fuerzade trabajo, y, por o tanto, un compo-
nente necesario del capital. Como hombresy como ciudadanos sus movimientos
gquedan estrictamente supeditados a las limitaciones impuestas por las legisa
ciones nacionales.

De hecho quien atendieraal propio titulo del texto constitucional podria haber
adivinado que un “Tratado (intergubernamental, por supuesto) por € que se
instituye una Constitucion para Europa’ sélo podia ser una Carta otorgada a la
usanza del antiguo régimen tan caro a aristocrético Valéry Giscard d’ Estaing.

Los Estados y los ciudadanos de Europa podemos (segun la Constitucion,
debemos) mostrarnos “ agradecidos a los miembros de la Convencion Europea
por haber elaborado esta constitucién en nombre de los ciudadanos y los
Estados de Europa” /2.

Muy agradecidos...

2/ Preambulo del Proyecto de Tratado por €l que se instituye una Constitucion para Europa.
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La ““nueva Eurgpa’ aspira
a ““otra Europa’
Catherine Samary

Se ha comparado ala“nueva Europa’ que se incorpora ala Unién Europea con
el “caballo de Troya’ de Estados Unidos dentro la construccion europea. Y es
cierto quelas nuevasy antiguas élites en el poder en Europadel Estetraslacaida
del Muro de Berlin, especiamente en Polonia, han adoptado una orientacion
atlantistay ultraliberal.

Pero ya se trate de laguerraen Irak o de lo que esperan de esta Unién alaque
Se van aincorporar como nuevos miembros en mayo de 2004, |a distancia entre
opiniones populares y gubernamentales resulta abismal. Por eso, la ampliacion
de la Unidon hacia el Este acarrea dinamicas contradictorias, posturas en
conflicto que van a perdurar més ala de los compromisos que se contraigan en
la cumbre sobre e “Tratado constituyente”: en la crisis que llega (tan anunciada
gue existe €l riesgo de subestimarla cuando ésta se aproxima), €l reto principal
es consolidar |as esperanzas nacientes en otra Europa posible.

La ““nueva Europa’ por abajo...

Mas del 75% de la poblacién de los paises candidatos se opuso a la intervencién
militar en Irak € pasado febrero, y una mayoria relativa (cercana a 50%) conti-
nuaba oponiéndose incluso con € voto del Consgo de Seguridad de la ONU
(mientras que lamayoria dentro de la UE apoyaba laintervencion en este caso). La
tan publicitada firma por parte de una serie de responsables de la “nueva Europa’
de cartasy declaraciones de apoyo alaposicion delos Estados Unidos, movilizados
en respuesta a las posiciones de Chirac y Shroder contra la guerra) fue muy criti-
cada en esos paises, donde no hubo ningin debate parlamentario y los sondeos
indicaban la hostilidad dominante de la poblacién /1 de todos los paises de Europa
Central y Oriental (PECO) candidatos, incluida Polonia.

Este foso cavado entre las poblacionesy sus “representantes’ aparece(ra) cada
vez mas en el marco de la construccién europea, que afecta a las cuestiones
centrales de la vida cotidiana y del trabagjo. Durante los trabajos de la
Convencién, en tanto los “delegados’ de Europa del Este, y en particular
Polonia, apoyaron a una Gran Bretafia hostil alas competencias de la Unién en
cuestiones sociales, los sondeos del Eurobarémetro apuntaban justo en sentido
contrario. La poblacion de los futuros nuevos miembros en 2004 fue preguntada
por las decisiones que a su entender se deberian adoptar a escala europea o por

1/. Cf. Le Monde Diplomatique, noviembre de 2003.
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encimadel simple nivel nacional: un 70% como media considerabaquelaUnion
deberia asumir la lucha contra €l paro y la pobreza, la proteccion del medio
ambiente y de la salud, la proteccién socia y la ayuda humanitaria, incluso la
politica exterior...

Dicho de otra manera, la poblacion de la “nueva Europa’ quiere una Europa
capaz de impulsar un “modelo social” como el que, en su imaginario, representa
Suecia (que justo acaba de rechazar su integracion en lazona euro). Con un voto
cercano a 80% a favor de la adhesion a la UE (cf. cuadros), algunos todavia
creen en las promesas de un futuro de color rosa dentro de una Unidn Europea
cuyo funcionamiento real desconocen, aln mas gue los actuales miembros. Se
va abriendo camino, por un lado, la falta de alternativa “nacional” creible y
progresista, y por otro, la emergencia de una nueva “conciencia europea’. Esta
conciencia incluye la idea de que se puede resistir megjor a dicha escala que en
e simple plano nacional (més aln cuando los anti-europeos en la Republica
checa, por poner un ggemplo, defienden un capitalismo sin limites, a la manera
de Thatcher; o cuando en Hungria o en Polonia desarrollan un nacionalismo
racistay xen6fobo); también esta marcada por laidea de que conviene asociarse
alas largas tradiciones de luchas sociales y democréticas del vigjo continente.

Tanto en Europa del Este como en el seno de la UE de los Quince, emerge la
idea de que son posibles otros criterios de convergencia distintos alos del Banco
Central Europeo, otros valores diferentes alos de la Bolsa a la hora de definir el
proyecto europeo; y también laidea de que las decisiones econdmicas deben ser
adoptadas por la sociedad, por procedimientos democréticos, y no por la
competencia mercantil, estableciendo unos minimos sociales y objetivos de
desarrollo, de pleno empleo, de seguridad social asociados a salarios dignos.

Estas ideas comienzan a madurar y a propagarse hacia Europa del Este,
estimuladas por la formacion de foros sociales europeos, donde se trenzan los
primeros lazos transnacionales entre sindicalistas y activistas de diversas
asociaciones, de los actuales y posibles miembros de la Unién. El Ultimo hasta
ahora, el de Pomerania organizado en Poloniaen julio /2 erael tercer foro socia
celebrado en Polonia, después del de Silesia en Katowice, en octubre de 2002, y
e de Warmie-Mazurie en Elk, en febrero de 2004. En una Polonia en la que la
20% de la poblacién esta en el paro (cifra media, aungue en algunas regiones
llegaal 30%), es significativo que los organi zadores hayan sido la Federacion de
los Comités de Defensa de los Derechos de los Parados de Pomerania y el
Comité de Defensa de los Derechos de los Parados, y que participen en la
reunién sindicalistas de la central sindical OPZZ (de los astilleros navales de
Gdynia y de otras empresas) y de “Solidarnosc”, asi como cierto nimero de
acades electos y funcionarios de las direcciones locales y regionales del

2/ Cf. el acta publicada en el marco de la preparacion del Foro Social Europeo, de la que extraemos las
informaciones.
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Trabgjo y de agencias para €l empleo. Invitados a Foro y expresando nuevas
solidaridades, estuvieron Angela Klein de Alemania, coordinadora de las
Marchas Europeas contra €l Paro en Alemania, Christiane Maigre de Bélgica,
parada en laregion mineray siderdrgica de Charleroi, militante de la Federacién
Genera de Trabajadores Belgas FGTB y de lared belga de las Euromarchas, asi
como Stefan Beckier que trabaja en los equipos de intérpretes del Forum social
europeo y corresponsal en Francia del mensual El Obrero de Slesia.

En Hungria, a igual que en Polonia—y aln més al4, en Rusia— estos primeros
lazos anudados en € primer Forum socia europeo de Florencia, en noviembre de
2002, egtimularon la formacién de foros sociales nacionales. En Hungria, esas
mismas decenas de asociaciones se mantienen activas también en la asociacion
“ciudadanos por la paz’, que organiz6 la gran manifestacion anti-guerra del 15 de
febrero de 2003 que agrupd en Budapest a unas 50.000 personas.

Lacongtruccidn europea, como ocurre con lamundidizacion neoliberd, fomentala
idea de que hay que resitir y organizarse d mismo nivel en que se adaptan las deci-
siones econdmicas y paliticas: no es sdlo una coordinacion necesariay posible de las
luchas solidarias, sino también la emergencia de nuevas “ciudadanias’, que luchan
por e reconocimiento de derechos legitimos, dentro y fuera de las ingtituciones
exigtentes, gpoyandose en contrapoderes y en una contrainformacion, estimulando la
autoorganizacion. Solo en otra relacion de fuerzas se podré detener € engrangje de
una construccion europea socia mente regresiva. La nueva ampliacién no vaamodi-
ficar la prioridad concedida a la competencia mercantil en la actua construccion
europea. Pero lacausade esa politicano eslaampliacion, y asi lo demuestrad Trata
do congtituyente, “resumen” del conjunto de Tratados existentes a los que da mas
“legibilidad”. Los paises de Europadd Estelasufren, d igual que las poblaciones de
los Estados miembros, desde hace afios. Aunque la ampliacidn agravara las contra
dicciones internas de la actual construccion. Se puede comprobar ya esta fragilidad.

Una ampliacion distinta a las anteriores

Cuando laComision europea (CE) pretende convencer, en losreferéndosdelaEuropa
del Este 0 en su paginaweb /3, que laampliacién es una buena cosa, se ve obligada
adfirmar que eta llitima, “ como las precedentes, aumentara la potencia, la cohesion
de la Unién y su influencia en la escena internacional (...) ante € desafio de la
mundializacion y permitird reforzar y defender € modelo social europeo” .

iComo s estuviéramos sofiando! Pero hay que medir las contradicciones que
refleja este discurso.

En contradelo quedicelaCE, estaampliacion no es* como” las precedentes. Pero
la comparacion no es indiferente, sobre todo se se hace con la entrada de Grecia
(1981), Espania y Portugal (1986) en la Comunidad Econdémica Europea (CEE,

3/ Ver : http://www.europa.eu.int/comm/
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transformada en Unidn Europea en 1993), porque la expectativa de los nuevos
miembros es tener los mismos derechos que los precedentes.. Y ademés,
favoreciendo esta expectativa, d discurso dominante alabalas virtudes de estabiliza-
cién y de “aproximacion” /4 de las ampliaciones de los afios 1980 en paises que,
como ocurre con los actuaes nuevos miembros, salian de dictaturas, eran mas pobres
y més agrarios que lamedia de la CEE de laépoca (el PIB medio suponiae 60% de
lamediadd PIB de la Comunidad en 1986), y su poblacién acumulada (alrededor
de 60 millones de habitantes), no estaba muy lejos de la acumulada por los ocho
nuevos Estados miembros de la Europadel Este (unos 70 millones).

Sin duda, al contrario de lo que se suele pensar, los mativos politicos son los
fundamentales en la aceleracion de la nueva ampliacion a finales de 1999.
Porque si se tratara solo de utilizar Europa del Este como mercado liberalizado
y terreno de deslocalizaciones, eso ya era una realidad mucho antes. Méas del
60% de los intercambios comerciales de estos paises se redlizan con laUE -y
en beneficio de ésta. Y aunque después de 2000 los futuros miembros han
atraido muchas mas inversiones directas extranjeras (IDE) (cf. cuadro), las
corrientes liberales de los PECO temen que laintegracion efectivaen la UE esté
asociada a nuevas obligaciones sociales e institucionales y empuje a las
empresas-fabricas a deslocalizarse... mas hacia al Este. Para la actua UE la
ampliacién es una fuente de dificultades y de conflictos: se puede ver, en €
plano institucional, en las negaciaciones de la actual CIG (conferencia inter-
gubernamental), y alin se vera més en las discusiones del presupuesto para 2007-
2013, con nuevos miembros con cada vez mas pobres y parados (a quienes los
fondos estructurales del presupuesto europeo deberian tedricamente ayudar).

La Cumbre de diciembre de 1999 decidi6 que laintegracion de los diez PECO
candidatos era una “decision irreversible” y “global” (aunque los datos todavia no
eran firmes), acompafiada dd Pacto de estabilidad de la Europa del sudeste,
supuesta “antecamara’ de la Unién para los Balcanes del oeste, por razones geo-
estratégicasy politicas: €l ascenso en todos |os paises (incluso los més “ avanzados’
u orientados hacia la UE como Hungria o Polonia) de corrientes xenéfobas 'y de
abstenciones electorales. Es decir, dificultades crecientes para las corrientes
liberdes y atlantistas... Alli donde la UE se retrasa, serd la OTAN vy los Estados
Unidos quienes aporten a estas dites|os “apoyos’ que se esperan del exterior.

Las anteriores ampliaciones ya habian acentuado la heterogeneidad de la Unidn
tanto en € plano socioecondmico comoend politico—o cud no esun smpledetale
en una congtruccion donde no desaparecen los Estados-naciones, sino que estén
“representados’, y deben someterse adecciones... Por élo seintrodujeron y tomaron
importancia (segundo lugar del presupuesto europeo después de la PAC) los “fondos

4/ De hecho, e balance econdémico parece mas complegjo. Las desigualdades dentro de cada pais se han
profundizado, aungque globalmente ha habido, particularmente en €l caso de Espafiay sobre todo de Irlanda,
un acercamiento (disminucion de diferencias, o incluso superacion, en Irlanda). Hay que analizar més
detalladamente |os mecanismos caso a caso.
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edructurdes’ y los llamados “fondos de cohesion”. Estos fondos benefician a las
regionesy paises cuyo PIB esinferior d 90% (en algunos casos, inferior a2/3) dela
mediadelaUniény tienen problemas de reestructuracién y paro. En 1993, los cuatro
“paises de la cohesion” que se beneficiaron del fondo recién introducido fueron
Espafia, Portugdl, Greciae Irlanda. Fruto de un compromiso, este fondo de cohesidn
pretendia de hecho ayudar alos paises mas pobres de la UE a adaptarse alos criterios
de Maadtricht (jal tiempo que en los mentideros de Alemania se deciaqued liston de
estos“ criterios’ se habia puesto demasiado ato para poder excluirlosdd “club Med”
delafutura Eurozona). La*“ paliticade cohesion” dela Unidn forma parte del “logro
comunitario” del que deben beneficiarse |os nuevos miembros, puesto que tienen un
PIB muy por debgjo de la media de la UE (cerca del 70% en Edovenia, pero por
debajo del 60% en los otros - cf. cuadro).

Pero hay dos conjuntos de datos (cualitativos) que distinguen lanuevaampliacion
de todas las precedentes, y particularmente de la de los afios 1980 (ademas del
hecho de que las disparidades son mayores y afectan a ocho paises diferentes, 1o
gue es més dificil de gestionar, politicay econémicamente, que tres):

- laCEE y su mercado comin se ha transformado en Unién Europea, con su
mercado y su moneda Unica, sobre bases monetaristas, atenuando considerable-
mente los margenes de politicas econdmicas y €l papel social de los Estados
miembros; se esta construyendo una Europa poderosa, con un proto-Estado, un
(débil) presupuesto y una banca central, un parlamento cuyos derechos de
codecisiéon se han extendido al mismo tiempo que les gjecutivos (Consgjos y
Comisién) concentran lo esencia de los poderes ;

- los paises de Europa del Sur eran, con todas sus especificidades, capita
lismos. La adhesién de los paises de la Europa del Este interiniza un cambio
radical de sistema politico y econémico.

Ahora bien, estas dos transformaciones no estan “estabilizadas’, o incluso se
desestabilizan mutuamente.

Contradicciones crecientes que
hay que dominar

Laampliacién hace renacer e proyecto de un “nicleo duro” (en torno alaparegja
franco-alemana) y cooperaciones reforzadas de geometria variable. Pero los
Estados, tanto los de la “vigja’ como los de la “nueva Europa’, que se sientan
marginados en este proceso, resistiran. Lo que esté en juego para el conjunto de
poblaciones es el control de las decisiones tomadas en su nombre y del sentido
de los acuerdos europeos.

Lamayor heterogeneidad de la Unién significa conflictos crecientes que, en lo
fundamental, no van a ser debatidos por los interesados. Para que |os nuevos
miembros puedan beneficiarse de los mismos derechos de acceso a los fondos
estructurales y a la PAC (politica agricola comun) que los antiguos, habra que
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doblar a menos e presupuesto de la Unidn. ¢Pero quién devana esa madeja? Si
se mantiene el presupuesto en su nivel actual, habra que dar menos a los nuevos
miembros, o quitar a Sur para dar al Este, 0 dar menos a todos; se ha
emprendido una combinacion de todos esos procesos: 10s campesinos polacos
solo recibirdn el 25% de las ayudas que cobrardn los campesinos franceses en
2004, con un aineamiento a 100% de aqui a 2013 —pero para entonces se
habran revisado a la bagja las ayudas y la PAC. ¢Quién debate sobre eso? La
reforma de la PAC se esta haciendo sin poner sobre la mesa los retos agricolas
(nacionales, europeos y mundiales); retos sociales (de empleo y de produccién
de alimentos esenciales para la supervivencia en paises de Europa del Este sin
proteccion social); retos sobre €l medio ambiente y la salud (sobre todo, los
OGM vy el productivismo contaminante); retos sobre las relaciones interna-
cionales Norte/Sur, visibles en las negociaciones dela OMC en Cancuin (con una
dimensién parecida en las relaciones de Europa de Oeste y del Este). ¢Ddnde
estan los debates democréticos y pluralistas sobre estas cuestiones?

En cuanto alos fondos estructurales y a presupuesto europeo, hay que debatir
tanto sobre su montante, como sobre recursos y objetivos. Un presupuesto
inferior a 1,27% del PIB de la Union, cuando en los Estados Unidos, por
gemplo, llegaa 20%, significa en la practica muy pocos medios de redistribu-
cion de los mas ricos hacia los més pobres y muy pocos proyectos comunes de
infraestructuras y de desarrollo.

Globamente, Europa del Este, que es mas pobre, recibira menos que los
actuales miembros... alavez que se habla de “aproximacion”. Esta cuestion ha
suscitado &speras discusiones en las negociaciones de |os tratados de adhesion:
con decepcidén en los PECO, porque solo se percibe la hipocresia de |os grandes
discursos sobre el “giro histérico de la reunificacion del continente” sin soli-
daridad real. Asi se hareflgjado en laamplitud de la abstencién en los referéndos
de adhesi6n. Pero los dirigentes de estos paises van a acogerse alaigualdad de
derechos. Al igual que los de Espafia han bloqueado y bloquearan (por medio de
la unanimidad de voto) cualquier modificacion de los fondos que impliquen una
pérdida para su pais... Ahora bien, los conflictos podrian atenuarse de inmediato
aumentando el presupuesto de la Union. Pero pesa la factura de la unificacion
aemana (entre 1989 a 1999, los nuevos Lander han recibido unos 100 millardos
de ddlares a afio, cuando € presupuesto previsto para ayudar alos diez nuevos
miembros entre 2004 y 2006, una vez descontado |o que estos miembros tendran
gue aportar, serdde arededor de 25 millardos); y |os paises contribuyentes netos
estan ahora dominados por una légica que la sefiora Thatcher fue la primera en
expresar: “ |1 want my money back !”, 0 sea, quiero recibir tanto como he dado.
Es una ldgica contable falsa, desde luego —porque los fondos presupuestarios
redistribuidos hacia los paises mas pobres vuelven de hecho hacia los paises
donantes através de los circuitos comerciales. Pero, sobre todo, es unalégicade
resistencia egoistay de corto alcance en laredistribucion de regiones ricas de la
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Union hacia las més pobres— a tiempo que la competencia en el gran mercado
unificado acrecienta las diferencias. es lo inverso de una cohesion, con un
desarrollo socialmente explosivo de las desigual dades.

Podemos abordar esos debates partiendo de las angustias que suscitan la
pobreza (salarios débiles) y el desempleo entre los nuevos miembros. Por una
parte, hay que desmitificar el discurso dominante que da a entender que se trata
de males sociales heredados del pasado y que lainsercion en la UE permitirair
superéndolos. Hay que desvelar la causa de la nueva pobreza, del aumento delas
desigualdades y del desempleo, tanto en Europa del Este como en el resto del
planeta, en laimplantacion de las paliticas liberales. La destruccion ddl antiguo
sistema ha tomado la forma de privatizaciones forzosas y generalizadas, des-
mantelamiento de la proteccion socia y nacional, dominacion de los sistemas
financieros por 6gicas de rentabilidad a corto plazo exigidas por |os inversores
extranjeros /5, 1o que ha ocasionado desigualdades sociales y regionales cre-
cientes y en todas partes. En el conjunto de los PECO, d crecimiento (medido
por el nivel de produccion registrad en el PIB) cayd a comienzos de |a década
delos 1990 en todas partes, de forma que solo cuatro de los diez paises candida-
tos tenian en 2000 un PIB superior a de 1989 /6 (cf. cuadro); por otra parte,
incluso cuando ha habido recuperacién (frégil) del crecimiento, hay que poner a
desnudo sus caracteristicas: desigualdades, caida en €l acceso alaeducaciony a
lasalud, desempleo —en especial entre las mujeres. El auge de la prostitucién, asi
como €l trafico sexual transeuropeo, explotando la miseria y la lucha por la
subsistencia, y la generalizacidn de empleos temporal es precarios (empleando a
hombres y mujeres trabajadores de Europa del Este en sustitucion de los
trabajadores del Magreb) sin proteccion social, son los efectos de esta
degradacion social y un mecanismo gue la agrava.

Hay dos repuestas posibles. el discurso racista y xenéfobo contra los
extranjeros; o una lucha encarnizada por nuevos derechos sociales y por poli-
ticas econdmicas que, tanto a escala europea como de cada pais, creen alavez
empleo, protecciones sociales y salarios dignos.

5/ Unicamente Eslovenia resistio, parcialmente, durante la década de 1990 a los criterios del “consenso de
Washington™: |a parte de |as privatizaciones y de |DE eramés débil que en todos los demas paises candidatos,
al tiempo que el Estado conservaba los instrumentos para una politica de reestructuracion y de financiacion de
grandes empresas y de infraestructuras sociales. Las presiones de la adhesién ala UE después de 2000 han
provocado una entrada masiva y reciente de capital es extranjeros (cf. cuadro).

6/ No discutimos aqui sobre la opacidad delas cifras, de ayer y de hoy, y de las reestructuraciones que éstas ocultan.
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Alg

unos datos sobre
los PECO candidatos (2000)

Pobl. Pobl. PIB/hab PIB real Tasa Parteded Pobl. con IDE acumul. IDE
(mill. de| rural% | (+) 9 de en 2000 de | sector priv.en| menosde | (1989-2000) [ acumul/
habit) | (19%) |3 mediade] (1989=100) | paro | % del PIB | 4%/diay habit.|  por hab 2002
laUE-15 (1999) en % (1998) habit. ()
Bulgaria 8.2 22 74.1 18.3 70 33 407 545
Hungria 102 | 340 51 1045 7 80 2 1935 2406
Polonia 38.6 35.2 37 126.8 19 65 13 751 1255
Rumania 223 42.7 27 7 10 60 30 303 393
Eslovaquia 54 39.8 49 102.7 18.3 75 1 669 1874.3
Eslovenia 20 48.0 71 110.6 11 55 1 768 2558
Rep. Checa | 102 | 34.1 59 97.7 12.0 80 1 2102 3375
Estonia 14 | 262 37 84.1 12.4 75 40 1337 2468
Letonia 24 26.3 27 64.1 13.1 65 23 1027 1137.4
Lituania 35 26.4 29 65.3 16.5 70 46 642 938

Fuente : Courrier des pays de I’Est n° 1016, junio-julio 2001

(*) PECO = Paises de Europa centra y oriental
(**) fuente UNCTAD FDI Database.
Las mismas fuentes dan para Rusia:

170.3 $/hab de IDE acumulados en 2002 ; PIB real en 2001 de 67.4 (1989=100)

Resultados de los referéndos
en los PECO

PAIS FECHA % de“Si” =A % de % de“Si” en % de Abstencion
participacion =B | € electorado=A x B /100
Eslovenia 23 marzo 89,6 60,3 54,02 39.7
Hungria 12 abril 83,8 45,6 38.2 54.4
Lituania 10/11 mayo 90,8 63,3 574 36.7
Eslovaquia 16/17 mayo 92,4 52,2 48.2 47.8
Polonia 7/8 junio 715 58,9 45.6 41.1
Rep.Checa 16 junio 773 55,2 425 44.8
Estonia 14 septiembre 66,9 63,- 42.1 37.-
Letonia 20 septiembre 67,- 72,5 485 275
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Chechenia/Rusia

La ““leyenda’ chechena
Gabirel Ezkurdia Arteaga

El pasado dia 6 de noviembre, Silvio Berlusconi en un aarde de frivolidad
supina se permitié cortejar a Vladimir Putin defendiendo sin ambages la politica
rusa en Chechenia /1. Berlusconi afirmé que “hay realidades distorsionadas por
la prensa’ y que la chechena “es una de ellas’, para afiadir a continuacion que
“las supuestas violaciones de derechos humanos cometidas por e egjército
federa eran unaleyenda’.

Il Cavaliere, haciendo caso omiso alos informes del Consegjo de Europa, de la
OSCE, de HRW, de MSF, rompe e consenso europeo sobre e conflicto
checheno, con la Unica intencion de buscar un estrechamiento unilateral de sus
relaciones con el Kremlin. Esta ruptura, a pesar de que la posicién europea sobre
e conflicto es meramente testimonial e hipdcrita, ya que nunca ha supuesto
politicas determinantes que obligasen a Kremlin a un cambio de actitud, se
enmarca en un repetido contexto de legitimacion por parte de los “ discol 0s socios
proamericanos’ (Italiay Espafia) de la UE de las politicas genocidas del Kremlin.
En este sentido, no hay mas que recordar la clara cobertura que €l rey de Espafia
Juan Carlos | y e presidente del gobierno espafiol José Maria Aznar dieron
incondicionalmente a Vladimir Putin pocas horas después de haberse producido
la masacre del Teatro Dubrovka a finales de octubre del afio pasado en Moscu.

Pero el conflicto checheno estd en el ball de los “conflictos olvidados’, que
solo resurgen puntualmente en funcion del macabro sensacionalismo informa:
tivo que se deriva del nimero de muertos de tal o cual atentado. Es por ello que
no esté de méas un pequefio repaso.

Claves definitorias

El conflicto ruso-checheno no es nuevo, tiene 330 afios en su haber. Es un
conflicto antiguo que ha pasado por diferentes fases en las que las variables
caracterizadoras se han mantenido permanentemente.

Area geoestratégica. La primera guerra de esta Gltima etapa, 1994-1996, se
caracteriz6 fundamentalmente por una clave explicativa de caracter geoestraté-
gico. La desmembracion de la extinta URSS y € surgimiento de un nuevo
escenario, en el que surgian 15 nuevos estados exsoviéticos, trajo lainvolucion
de nuevos agentes politico-econdmicos externos en un ambito virgen. Las
prospecciones energéticas en € Caspio, y las nuevas proyecciones geopoliticas

1/ Declaraciones al final de la cumbre Rusia UE celebradas en Roma.
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de diversas &reas regionaes de la exURSS, supusieron una importante razén
para que Rusia intentase recuperar su dominio sobre la discola y de facto
independiente Republica auténoma de Chechenia. Sus infraestructuras
petroleras eran la garantia de que Rusia no perdiera “punch” efectivo en torno a
|as propuestas de transporte del crudo del Mar Caspio.

Preservar la unidad de Rusia. La segunda guerra, que actuamente asola
Chechenia, se encardina en una ldgica diferente. Una vez definidos los planes
internacionales en torno al transporte del crudo del Caspio /2, fueron los proble-
mas juridicos gque se pudieran derivar de la aplicacion estricta de los Acuerdos de
Jasaviurt /3. La compleja situacion préctica de la unidad territorial de la Federa
cidn rusa, se deriva de los estatus “independientes’ que de facto disfrutan algunas
republicas federadas /4. Esta redidad “de facto” pudiera convertirse en una
redlidad juridicamente aceptable, en € caso de que, gracias d Acuerdo de
Jasaviurt, Chechenia declarase legamente la independencia y abriera asi un
precedente jurisprudencial que permitiera un nuevo “efecto doming” de procesos
de independencia, juridicamente legales, en la Federacion.

Electorales y de revancha militar. Ademés de estos razonamientos politicos,
existen otras claves menores de tipo electoral, que indican que la guerra de
Chechenia ha sido y es un mero “chivo electoral”, para demostrar la viabilidad
de un liderazgo autoritario postyeltsiniano. La guerra de Chechenia ha supuesto
un claro elemento que los poaliticos e ingtituciones rusas han utilizado cémo
cohesionador de una sociedad desgarrada por la compleja transicién
postsoviética. Por eso, ha sido € recurso electoral que con més éxito utilizd
Putin para ganar la campafia de las presidenciales, mientras era primer ministro
interino de Yeltsin. De ahi, las sombras de duda sobre €l origen de |os atentados
de septiembre del 99 y la“ sorprendente” ofensiva wahhabi en Daguestan /5.
Otra clave es, sin duda, €l gran sentimiento de agravio y revancha que en las
fuerza federales ha sido una constante, desde el armisticio final de la primera
guerra en 1996. Es evidente, que € ridiculo militar ruso, sus apabullantes

2/ La cumbre de Estambul de 1998 sancion6 e oleoducto azeri-georgiano-turco, en parte gracias a la
provisional resolucion del aspecto bélico del conflicto turco-kurdo tras la detencion del lider del PKK Abdula
Oyalan.

3/ El Acuerdo de paz ruso-checehno de Jasaviurt en 1996, reconocia expresamente, entre otros puntos, €
derecho de Chechenia a decidir su estatus juridico a partir del 2001.

4/ Tatarstén, Tuva, lakutia.

5/ Muchos analistas han argumentado que Basaiev fue objeto de engafio por parte de aparentes “siniestras
fuerzas amistosas de MoscU” que le alentaron a invadir Daguestan (similar ala “trampa diplomética’ que la
diplomacia norteamericana tendié a la iraqui, aentandoles para que invadiesen Kuwait en 1990). Por otra
parte, sobre los atentados de Moscl, Riazan y Volgodonsk (nunca reivindicados por |a resistencia chechena)
existen pruebas claras de la participacion de agentes del FSB, ya que fueron arrestados por la policialocal en
Riazan, mientras colocaban una bomba en un edificio de apartamentos.
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pérdidas en vidas y materiales y su plasmada ineficacia bélica, eran elementos
gue no permitian que lacdpulamilitar rusa asumiera con tranquilidad un proceso
soberanista en Chechenia.

Terrorismo de Estado y carécter genocida. Como he mencionado, una de las
congtantes de | os conflictos ruso-chechenos ha estado en la permanente utilizacion del
terrorismo de Estado como eemento catdlizador de la guerra y justificador del
belicismo. Los diferentes gobiernos rusos han indistido en la via del terrorismo de
Estado para crear escenarios de intervencion /6. Esta téctica cas siempre se ha
utilizado con € fin de abortar posibles escenarios en los que Chechenia podia desa
rrollarse o parajustificar operaciones que abortasen |a efectiva soberania chechena.

Otra de las constantes historicas que podemos destacar es, sin duda, la del
carécter genocida de las intervenciones federales. Los porcentajes de victimas son
proporcionalmente lo suficientemente alarmantes, como para que podamos hablar
deguerragenocida/7. Asi, han sido decenaslas denuncias internacionales que han
[lamado la atencién de la brutal impunidad y de laindiscriminacion con laque las
fuerzas federales acttian en Chechenia/8. Los campos defiltracion /9 y e caracter
de desplazados /10 de los centenares de miles de refugiados han sido dos de los
elementos que han acrecentado el caracter genocida del conflicto.

Deriva idamista. La resistencia chechena ha sido cdificada como integrista
idamica y encuadrada en la red internaciona del fundamentalismo idamico
wahhabi. Pero esta generdizacion no es correcta, y ha sido utilizada con clara
tendenciosidad por parte rusa. La resistencia independentista se estructura en torno
a liderazgo gubernamental del presidente Magadov, y los grupos idamistas se
SitGian en torno a Basaiev. Ambos espacios han combatido fratricidamente en ciertos
momentos y en otros se han coordinado. En ninglin caso podemos entender estos
movimientos como un todo homogéneo, la naturaleza clanica de la estructura social

6/ Un pequefio repaso de los acontecimientos mas conocidos:

-Agosto 94.- Intento de golpe de estado a Dudaiev con participacién de los servicios de seguridad rusos.
-Noviembre 94.-Intento de golpe de estado con participacion probada de agentes federales.

-Diciembre 96.-Asesinato de cooperantes de la Cruz Roja.

-1997 y 1998- Participacion directa o indirecta en decenas de secuestros de extranjeros, rusosy locales.
-Septiembre 99.-Atentados en Moscu, Riazén y Volgodonsk.

7/ Comentarios informales del ex ministro de defensa ruso Sergueyev cifraban en 338.000 los habitantes
actuales de Chechenia.

8/ HRW, Memorial, Consgjo de Europa, Amnesty International.

9/ Segln diversos organismos ya citados € nimero de desaparecidos en estos centros de detencion
“provisional” sobrepasa |los 20.000.

10/ Segiin ACNUR los ciudadanos chechenos que han huido de |a Republica hacia Ingushetia, Daguestan u
otras areas de la propia Federacion de Rusia no son considerados refugiados a tenor de que su desplazamiento
se ha producido dentro de territorio soberano ruso y no han traspasado fronteras estatales, por lo que la
catalogacion de estas personas es la de “desplazados’ y no refugiados, 1o que supone que las ayudas
internacionales que les corresponden son minimas.
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chechenaes e ge que explicalagran cantidad de grupos auténomos, que convergen
y divergen en funcion de eementos coyunturales. El wahhabismo politico se
expandi6 de gran maneratras la primeraguerra, en gran parte por la popularidad que
arrastraban |os grupos encuadrados en esta corriente gracias a que fueron en muchos
momentos los Unicos que pudieron ofrecer asistencia directa a la poblacién y alos
combatientes, a candizar y patrimonidizar la importante ayuda saudi. Este efecto
se vio acrecentado por la inmensa popularidad de Basaiev, que abrazd €
wahhabismo e impulsd € desarrollo politico de las posiciones més teocréticas.
Pero & vencedor de las elecciones en d 97 fue Magadov, € candidato “més laico”

y dudaievistadelos presentados. Es por ello importante resdtar que laheterogeneidad
y pluralidad entre las formaciones chechenas sempre es obviada, tanto por razones
de interés desinformativo, como por la dificultad de concebir logica eurocéntrica
alguna a un espectro politico, € checheno, que se define bagjo pardmetros propios, en
muchos casos sin convaidacidn con los parametros estandar eurocéntricos.

Resistencia “terroriga’. La generdizacion de la resistencia chechena como parte
homogénea de las redes internacionaes integristas es, junto a carécter terrorista que
se atribuye a su edrategiay operatividad, € elemento que engarza con los criterios de
andissy actuacidn que se han tipificado tras e 11-S. Algunas acciones de laresisten-
cia, han 9do de caréacter terrorista. Lastomas de renenesfueradeterritorio checheno /11,
siempre han sido operaciones que han supuesto puntos de inflexion cuditetivos en €
devenir dd conflicto. En ese sentido es necesario resefiar que estas operaciones,
diferenciables de la lucha partisana desarrollada en la replblica, sempre han tenido
como reivindicacion la apertura de negociaciones que encaminaran una sdida
didogada a conflicto. Este elemento define por si mismo con claridad, que la acusa
cidn deterrorismo, por € tipo de actos, de modo genérico es absolutamente téctica, ya
gue apesar de que los actos puedan ser catal ogados como tales seglin los manuales, la
|6gicareivindicativa de las operaciones y € contexto general del conflicto no pueden
sustraerse de un andisis pormenorizado y correcto. Apreciacion por otra parte, que
contrasta la eventudidad de las acciones chechenas tipificables como terroristas, con
la téctica terrorista permanente y generad en @ espacio, tiempo y objetivos de las
fuerzas federdes, tanto militares como paramilitares o del Ministerio del Interior.

Chechenia tras el 11-S

Hasta el 11 de septiembre del 2001, el conflicto ruso-checheno ha estado
caracterizado por una variable constante, a desarrollar en un escenario
cambiante. Lainvasion de otofio de 1999 se desarroll6 de modo compacto. A la

11/ -Junio de 1995, asalto y toma de rehenes en el hospital de Budionnovsk en Stavropol.
-Enero 1996, asalto y toma de rehenes en la ciudad de Kiliaz en Daguestan.

-Febrero 1996, asalto y toma de rehenes de un transbordador en e Mar Negro.

-Octubre 2002, asalto y toma de rehenes en Moscl.
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coordinacion y organizacion de las fuerzas federales, €l carécter ilimitado de su
operatividad, €l blogueo informativo férreo, la informacién dirigida, la
indiscriminacion efectiva de su accidon, la propaganda, la cobertura
internacional habia que afadir € caos organizativo de la resistencia y la
division de fuerzas, la degradacion estructural del territorio (fruto de la guerra
anterior) y la deslegitimacion propagandistica del independentismo, a haber
sido relacionado con el islamismo fundamentalista taliban, las mafias y la
delincuencia organizada, y en concreto, con las operaciones militares
chechenas en Daguestdn y los (atribuidos por e Kremlin) atentados de
septiembre en varias ciudades rusas. A pesar de que en funciéon de dichas
variables esta vez lainvasion, tipificada cdmo operacion antiterrorista, parecia
imparable surgié la constante que mencionabamos al inicio, la capacidad de
resistencia militar chechena.

Esta guerra no ha transcendido del modo de la anterior. Su olvido en el cgjén
de los “conflictos perennes olvidados’ ha sido la meor forma, para que €
Kremlin no rindiera cuentas del alargamiento de la “operacion antiterrorista’,
pero los ataques y combates se han ido produciendo casi a diario, durante los
cuatro afos que dura esta fase del conflicto.

En septiembre del 2001 existian contactos /12 entre ambos gobiernos, anima-
dos por algunos sectores de la administracion norteamericana /13, que
demostraban claramente la existencia de una conviccién: que unavez maslavia
militar y la imposicién por decreto, manu militari, de una administracion leal a
Moscu eran inviables.

Hasta ese momento, el Kremlin habia insistido en vincular a la resistencia
chechena con €l gobierno taliban de Afganistan y con e Ejército Mundial para
la Guerra Santa contra los Judios y los Cruzados, simplificado erréneamente
como Al Qaeda/14. Pero todas esas acusaciones nunca fueron demostradas /15
y sblo fueron parte de una campafia que trataba de criminalizar y difundir una
imagen de totalitarismo teocréatico de la resistencia chechena.

Traslosatentadosdel 11-Slos nuevos pardmetros del orden internacional también
tuvieron sus efectos en Chechenia. La nueva doctrina norteamericana de ataques
preventivos supuso un importante proceso de resituacion para Rusia. Rusia tuvo
gue ceder a la idea de que se organizaran bases militares norteamericanas en su

12/ Contactos entre interlocutores rusos y chechenos en aeropuerto Mosc |1.

13/ El ex consgjero de Seguridad Naciona de la Casa Blanca, Zbigniew Brzezinski, afirmaba, en The
Washington Post, que la situacion estaba madura para una solucién politica en Chechenia y proponia al
Kremlin que dialogase con Aslan Masjéadov, €l presidente electo de |a replblica secesionista no reconocido por
Moscu. El objetivo seria un acuerdo de paz que incluiria el derecho de autodeterminacion politica de los
chechenos y un plan de reconstruccion econémica con apoyo internacional.

14/ Al Qaeda no es més que un grupo més de esta coordinadora internaciona isldmica, de la que también
forman parte organizaciones egipcias, indonesias, filipinas, yemenies y afganas.

15/ Las multitudinarias brigadas de “ chechenos de Al Qaeda’ en Afganistan no fueron nunca probadas y no
se han hallado ni prisioneros, ni cadaveres de chechenos tras la caida del régimen taliban.
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periferia exsoviética /16. Especidmente preocupante la llegada de tropas a
Georgia, que por otra parte aprovechaba e intentaba reconducir indirectamente la
crisisabjaza/17. Pero lanueva coyunturainternacional permitiaimpulsar de modo
aln mas contundente sus politicas en Chechenia, fortaleciendo (tedricamente) su
administracion provisiona y endureciendo alln més las vias represivas.

Pero desde € verano del 2002 la resi stencia chechena ha demostrado capacidad para
superar las diferencias entre grupos y especidmente tras la confusa muerte del
comandante Jattab /18, la coordinacion y unidad de accion entre las fuerzas de
Magadov y Basaiev se ha convertido en un hecho. Prueba de ello ha sido € recrude-
cimiento delapresenciapartisana, los ataques diarios alastropas federalesy las ofens-
vas smbdlicas ddl 6 de agosto /19. Desde la masacre ddl teatro Dubrovka han sido
varias decenas los atentados cometidos. Cas todas las acciones se han cometido en €
Caucaso, lo que en teoria difuminaria su importancia respecto alamayoriade lasocie-
dad civil rusa. Pero d listado es apabullante como para“vender” normalidad: son mas
de una decena los helicopteros derribados desde agosto de 2002 (recordemos los 118
militares muertos en Jankaa), casi diarios e incontables los atagques a las fuerzas fede-
raesy gravismos los atentados de diciembre del 2002 en Grozny y tres en mayo del
2003 contraingtalaciones del gobierno prorrusoy del SFB respectivamente, que queda-
ron précticamente demolidas, con un saldo de més de cien muertos en su conjunto.

Si bien el panorama bélico se mantiene en las mismas coordenadas de hace
cuatro anos, las acciones que se han sucedido en Moscu (el mencionado asalto
a Dubrovka, el atentado, en un concierto de rock en el aerédromo de Tushino),
han hecho mella en la opinién publica rusa, que esta cambiando sus criterios
hacia las propuestas de solucién al conflicto checheno. Segun diversas fuentes,
el 63% de la poblacién aboga por una salida negociada a conflicto.

Pero la incursién chechena en el teatro Dubrovka de Mosct supuso también
unaimportante catarsis colectiva que hareforzado las posiciones militaristas del
Kremlin. Laresistencia chechena, siguiendo la constante de operar con acciones
espectaculares, a igual que lo hicieron anteriormente con éxito en Budionnovsk
oKiliaz, con el objetivo de hegociar unaposible armisticio, se ha encontrado con
que las l6gicas del Kremlin son acordes con la doctrina que emana del 11-S'y
gue se haimpuesto tras éste, por lo que la escalada en la l6gica bélica (hoy por
hoy la Unica existente) irain crescendo.

16/ Kirguizia, Turkmenistan, Uzbekistan y Georgia.

17/ La campafia antiterrorista lanzada por Estados Unidos se extendi6 a la republica ex soviética de Georgia
en diciembre del 2001. George Bush anunci6 que tropas y oficiales estadounidenses serian enviados a pais
caucasico para ayudar a Gobierno de Eduard Shevarnadze a acabar con los focos de terrorismo y crimen
organizado en laregion de Pankisi, fronteriza con Chechenia.

18/ El Servicio Federa de Seguridad de Rusia (FSB) anunci6, en junio del 2002, que habia matado
—presuntamente envenenado—a emir Jattab, uno de |os principales jefes de la guerrilla chechena (comandante
islamico, de origen jordano, que junto a Basaiev liderd la incursién wahhabita en Daguestan).

19/ En € aniversario de la victoriosa y decisiva ofensiva sobre Grozny del 96, la guerrilla “liberd” durante
varias horas la ciudad de Gudermés y tuvo presencia importante en otras &reas urbanas.
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En la miniaturizacion de la situacion chechena, en lacrisis de los rehenes del
Dubrovka, se aprecia con nitidez cudl es el criterio y la escala de vaores que €
Kremlin aplica diariamente en Chechenia, y cudles son sus propuestas de
resolucion. El respaldo internacional unanime ala siniestra operacion rusa /20,
y ladoctrina“preventiva’ y de “toleranciacero” que Washington haimpuesto en
| os mecanismos de resolucién de conflictos desde € 11-S, transmiten la idea de
gue las consecuencias que pudieran derivarse hacia € conflicto checheno del
“efecto 11-S’, no son especiamente significativas.

A pesar de ladesigual correlacion de fuerzas en Chechenia, el Kremlin no ha
demostrado que sus tesis militaristas puedan solucionar el conflicto. En ese
sentido, s6lo un genocidio definitivo podria dar fin con las hostilidades. Por
otra parte la sistemética salida negociada que reivindica el gobierno checheno
esta truncada, por e momento, de raiz, en funcién de la doctrina “ preventiva’
que de modo innegociable preside todo debate sobre conflictos. La genéricay
generalista caracterizacion de terrorismo isl@mico que se hace de la resistencia
chechena, es un elemento que supone un coste deslegitimador de los
paraddjicamente legitimos interlocutores chechenos. En este contexto se
impone por lo tanto € criterio de que, si bien el 11-S ha ahondado en las
dificultades para una salida democrética y dialogada, y ha impulsado las
politicas genocidas impunes e inmunes de Rusia, no es menos cierto que la
resistencia ha demostrado una alta capacidad operativa, que Rusia no puede
asumir a perpetuidad.

Genocidio homologado

Pero el elemento que mayor trascendencia tiene para que se dé este statu quo
inflexible, es sin duda, €l que se deriva de la “narcotizacion” de las sociedades
occidentales. El gobierno ruso no cambiard de estrategia mientras tenga la
cobertura politica y la legitimacion de las instituciones y estados occidentales
pertinente. Esta es en parte absol utamente gratuita, no solo por laimportancia de
Rusia como potencia (con armas nucleares y estratégicas) e importancia
econdmica que exige buenas relaciones, sino porque estas politicas hacia Rusia
no suponen coste electoral alguno en los respectivos paises occidentales. Las
sociedades civiles occidentales “pasan” del genocidio que se comete en el
extremo mas oriental del continente europeo. Es por ello que @ 11-S ha supuesto
un ahondamiento entre las sociedades civiles de Occidente y las del resto del
planeta, que viven con agravio, € doble rasero ético que las primeras utilizan a
la hora de definir los parametros que sustentan sus doctrinas en las relaciones
internacionales.

20/ “Siniestra’ ya que las fuerzas de seguridad ejecutaron alos secuestradores estando inconscientes (a ellas
con disparos en los genitales),y no han dado cuenta de los 80 rehenes desaparecidos.
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Como hemos visto, las politicas genocidas rusas en Chechenia se nutren
basicamente la impunidad que reciben gracias ala coberturay legitimacion que
reciben las autoridades rusas de sus homélogos “democréticos’ europeos,
asiaticos y americanos, pero sobre todo de “amigos’ como Bush, Aznar o €
“salao” de Berlusconi que son los que impulsan la homologacion de Viadimir
Putin y su gobierno, como legitimo gobierno democratico.

Los datos son lo suficientemente diéfanos para vislumbrar que la eufemistica
“operacion antiterrorista’ federal en Checheniaes de claro caracter genocida. En
1991 Chechenia-Ingushetia tenia 1.400.000 habitantes en un territorio poco mas
grande que Navarra. Tras la separacion ingush (230.000 habitantes) llego la
invasion rusay con ellala guerra de 1994-1996: entre 80 y 100 mil muertos y
decenas de miles de desplazados. La derrota federal propicié e acuerdo de
Jasaviurt (que reconocia el derecho de Chechenia a fundar un Estado inde-
pendiente) que Rusia rompe en 1999 con una nueva invasion y guerra, que ha
arrasado Chechenia, ha supuesto otros 100.000 muertos y sigue vigente /21.
Hoy en Chechenia sobreviven unas 400.000 personas y la guerra, que no existe
por decreto, continla, a pesar de que € Kremlin aplica infructuosamente una
implacable estrategia de liquidacion aritmética de toda resistencia, en e sentido
més indiscriminado imaginable.

En estos momentos la estrategia federal pasa por dos ges. “la solucion
aritmética’ y la*“no guerra’-normalizacién por decreto.

“La solucion aritmética’. La estrategia federa en Chechenia podriamos
definirlacomo “tactica aritmética’, o sea de aniquilacion absoluta. Como hemos
visto, tras dos guerras (esta segunda vigente), en Checheniala poblacion rea no
pasa del medio millén de habitantes. De ahi que los calculos del Kremlin
entiendan que numéricamente la resistencia no puede estar compuesta por mas
de 2.000 efectivos (5.000 potencialmente). EI Kremlin plantea asi, que esviable
un exterminio absoluto de la resistencia, para e€llo no tiene méas que presentar
“las cuentas’: 2.000 resistentes con una cobertura directa de otras 15.000
personas es“liquidable’. El colchdn socia de una poblacion exhausta terminaria
por diluirse. Pura teoria que tratan de llevar a la préctica, por 1o que evidente-
mente no necesitan testigos /22.

Como cobertura a su tactica genocida, €l Kremlin ha negado por decreto la
existencia de guerra alguna en Chechenia y trata de recrear una postguerra
virtual. Su obsesién es presentar un proceso de normalizacion (referendum

21/ Sblo en Ingushetia con 230.000 habitantes hubo hacinados 266.000 desplazados (ACNUR no los
considera refugiados a no traspasar frontera estatal con lo que las ayudas son menores) chechenos.

22/ Chechenia es zona blindada a periodistas y medios de comunicacion, a ONGs y demés organismos
internacionales. Un metodo de coaccidn efectivo es, por ejemplo, el caso de Arjan Erkel, holandés jefe de
mision de MSF en Daghestan que sigue secuestrado, desde agosto del 2002, probablemente por un grupo
vinculado al SFB como presién para que no haya testigos externos en Chechenia.
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constitucional de marzo) y de integracion chechena en la Federacién de la mano
de las nuevas autoridades prorrusas que emanan de las el ecciones presidenciales
de octubre /23. Sblo Berlusconi da carta de legitimidad a unos comicios-farsa
sin supervision denunciados por la OSCE y decenas de organismos interna
cionales /24. Es un intento ridiculo e infructuoso por decorar lo evidente.
Mientras, los combates y atagues continlian y se evidencia que no existira
posible normalizacidn, si no se abre un proceso negociador sobre los parametros
del Acuerdo de Jasaviurt que refrendd Yeltsin y que reconocia el derecho
democrético del pueblo de Chechenia alalibre determinacién de su futuro, ano
ser que el Kremlin sea capaz, |o dudo, de exterminar fisicamente atodosy cada
uno de los irreductibles chechenos.

Pero hablando de leyendas, ¢no sera que la verdadera leyenda, seala de hablar
de “democraciarusa’ a referirnos a regimenes capaces de gasear a sus propios
conciudadanos, como en el Teatro Dubrovka, en una miniaturizacion de lo que
hacen en Chechenia, o la de definir como “ presidentes democréticos’ a sujetos
capaces de frivolizar, como il Cavaliere, con tragedias tan nitidas e indiscutibles
por intereses espureos?

23/ jOficiamente, 540.000! (cifra “coherente” con lo anteriormente expuesto) ciudadanos censados o
electores, incluidos 30.000 efectivos federales de ocupacién. Ademéas, las condiciones son totalmente
“normales’. Sin campafia electoral, con las listas electorales confeccionadas en MoscU, siniestros
envenenamientos, con las fronteras cerradas, ciudades devastadas, toque de queda, circulacion restringida (los
vehiculos que lo hagan deben llevar permiso especia y escolta militar para evitar atentados), escuadrones de
lamuerte y paramilitares a su libre albedrio...

24/ Dijo también que se habia “celebrado un referéndum en el que particip6 el 80% de la poblacién, y en e
que el 80% de los votantes decidieron democréticamente pertenecer a la Federacion de Rusia’.
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¢Qué unidad de la izquierda?
Gigi Malabarba, Gennaro Migliore

[ Rifondazione ha continuado en septiembre el debate de reorientacion iniciado
en julio, del que ya hemos dado cuenta en el anterior VIENTO SUR, publicando la
contribucién al mismo de comparieros(as) de la corriente Bandiera Rossa.

La importancia de este debate sdlo puede subrayarse y sin duda tendra profunda
influencia en toda la izquierda alternativa europea. De alguna manera es comple-
mentario del que hatenido lugar en € reciente Congreso dela LCR francesa, que ha
terminado con la aprobacion de la coalicién con Lutte Ouvriére para las préoximas
elecciones regionales de marzo y las europeas de junio, ademés de un llamamiento a
la congtitucion de un nuevo partido anticapitalista plural en Francia.

El debate italiano, del que ahora presentamos un articulo de nuestro compariero
Gigi Malabarba y del responsable del Departamento Internacional de
Rifondazione Gennaro Migliore, se centra en la politica de alianzas con €l centro-
izquierda socio-liberal del Olivo, para acumular €electoralmente las fuerzas
necesarias para derrotar a Berlusconi y dar una salida politica a la movilizacion
sin precedentes del movimiento de movimientos italiano. Pero la direccion de
Rifondazione ha acompafiado esta propuesta de otro elemento, como es la
participacion en € posible gobierno de coalicion de centro-izquierda, de la propia
Rifondazione. La cuestion debatida y cuestionada por los comparieros y
comparieras de Bandiera Rossa es S este segundo elemento es compatible con €
caracter alternativo del propio movimientoy s ello no supondra la subordinacion
politica de Rifondazione al programa socio-liberal del Olivo.

El debate continurd y seguiremos intentando reflejarlo en VieEnto Sur. De
hecho es muy probable que se extienda a toda la izquierda alternativa europea,
uno de cuyos polos de referencia ademas de Rifondazione es la LCR francesa,
cuya orientacion tactica tras €l Ultimo Congreso de noviembre es muy distinta.
De ambas habr& que hacer balance en su momento, sin olvidar nuestro propio
escenario de estos debates en la VII Asamblea de Izquierda Unida. G. Buster].

Echar a Berlusconi, contruir laizquierda alternativa
Gigi Malabarba

Unainquietud més que comprensible recorre las filas de nuestro partido frente a
los actos politicos y las relaciones cada vez mas estrechas con las fuerzas del
centro-izquierda, ya que parecen reflejar €l abandono de las prioridades
establecidas en nuestro ultimo Congreso respecto a la centralidad de nuestra
relacion con los movimientos y la participacion activa en su construccion,
ademés de la subordinacion de la interlocucion politica institucional a estos
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objetivos. Es como s las dificultades de la actual fase nos estuviesen empujando
hacia una revision de estas prioridades. También son muchos, los que desde
fuera, le estan dando esta interpretacién politica a nuestra forma de actuar tras €l
resultado del referéndum sobre el articulo 18.

Las grandes luchas de estos afios —que a pesar de estar pagando las dificultades
heredadas de | as derrotas pasadas han permitido unarepolitizacion excepciona delos
jévenes— no han conseguido todavia invertir larelacion de fuerzas sociaes ni logros
significativos. Adi, la palitica econdmica dd gobierno Berlusconi ha continuado
triturando a mundo del trabajo con una erosién salaria, una progresiva destruccion
del Estado del Bienestar y de las pensiones y un aumento indiscriminado de la pre-
cariedad sin precedentes. A pesar de su intento por relanzar la participacion de los
trabajadores, |os trabagjadores del meta siguen manteniéndose aidados. Todo esto nos
lleva a pensar que d movimiento, elemento estructural de la politica itdiana e
internacional como demuestran |os sucesos de Cancun, debe intentar consolidar una
mayor participacion y ampliar € consenso para lograr victorias.

Salir del neoliberalismo: un nuevo programa. Este objetivo cobraurgenciaen
vista de la crisis de las politicas neoliberales y de las instituciones de la globa
lizacion capitalista. La reciente victoria del no a euro en Sueciay el fracaso de
la OMC en Cancun evidencian claramente este principio. Los dictdmenes del
libre mercado no son capaces ya de convencer a hadie méas. un ciclo politico y
econdmico parece haber |legado asu fin y unanuevafase evidentemente se abre.
La crisis del neoliberalismo de un lado y el desarrollo del movimiento por otro
contribuyen a generar una fuerte demanda de cambio, aunque ésta sea alin
genérica, que en ltalia viene reafirmada por la naturaleza reaccionaria, agresiva
y con fuertes conotaciones antidemocraticas del gobierno Berlusconi. Por lo
tanto, la combinacion de estos dos €lementos, determina un fuerte sentimiento
antigobierno alimentando las dificultades de la coalicion de gobierno y plantea
el problema de una salida politica.

Para poder intervenir en estanuevafase, lasfuerzas deizquierda aternativa, tanto
en Italiacomo en Europa, deben de realizar un gran salto cualitativo en términos de
la elaboracion de alternativas portadoras de radicalidad, lamismaradicaidad de la
cual hasido capaz hasta ahorael movimiento. Se tratade redlizar un programa, que
en otros tiempos se hubiese denominado “programa de transicion”, capaz de
establecer objetivos-puente entre las resistencias actuales y una perspectiva de
transformacion radical. Esta necesidad no se puede seguir posponiendo. Hoy
debemos discutir de: cdmo retituir la centralidad de una economia publica y
participativa a través de un plano de (re)nacionalizaciones de sectores estratégicos,
de cdmo restituir € poder adquisitivo de los sdarios a través de mecanismos
automaticos de recuperacion de la inflacion; de como articular un Estado del
Bienestar cuyos beneficios socides, pensiones y sanidad para todos no sean
negociables; de como sancionar por ley una democracia sindical que le conceda
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poder contractual y dignidad a los trabgjadores/as, de cdmo parar la guerra y
comenzar a retirar a los soldados italianos de todas las misiones militares en €
exterior; de rechazar un Ejército europeo y la OTAN; de la reduccion drastica del
gasto militar; de como redizar una ciudadania universal en donde ningln ciuda
dano pueda ser considerado un extranjero y donde la libertad de circulacion este
gantizada por la Congtitucion; de como reconstruir una escuela verdaderamente
publicay gratuita; |os g emplos son inumerables. Este programa es el que necesita:
mos hoy para poder dirigirnos, al movimiento, alos jovenes, alos trabgjadoresy a
todos aquellos que busquen una aternativa. No puede ser supeditado con d fin de
llegar a acuerdos politicos con € gue sea sino que debe de estar pensado para
ofrecerle un nuevo impetu a los movimientos, nuevo energia a las luchas y a los
instrumentos del conflicto socidl.

¢Qué unidad de la izquierda? Obviamente, la naturaleza reaccionaria del
gobierno Berlusconi y la préactica unitaria de los movimientos en los Ultimos
afnos empujan hacia una préactica unitaria también en € frente politico. Pero
sobre esto tenemos que ser claros. Si por unidad entendemos la accion comun
desde abajo para relanzar la oposicion a Berlusconi, hemos llegado ya tarde.
Sobre el tema de las pensiones, la precariedad, la guerra, los emigrantes, la
democracia y la libertad constitucional, la plataforma para oponerse con una
gran iniciativa socia al gobierno de Berlusconi esta ya configurada. Queda sélo
recoger e impulso que viene desde abgjo y fijarnos las citas (tiles. Muchas ya
han sido fijadas: el 4 de Octubre en Roma, el 17 con laFIOM, el 12 en Perugia-
Asis. La recientemente anunciada manifestacion de la oposicion debe de
proseguir de forma natural este recorrido y saber nutrirse de contenidos sociales,
gue es lo que ofrece la Unica garantia para poder echar a Berlusconi.

Pero, esta perspectiva, no puede dejar de establecer cuentas con otraevidencia:
gue el fracaso de las poaliticas neoliberales y del pacto de estabilidad europeo no
hallevado ni alaizquierdamoderaday socialdemdcrataitaliana, ni alaeuropesa,
areplantearse su estrategia politica. El atague contralas pensiones, por gjemplo,
viene orquestado directamente de Bruselas donde “gobierna’ Prodi e involucra
a gobiernos de distinta naturaleza: Raffarin-Chirac en Francia, Berlusconi en
Italiay Schroeder en Alemania. El centro-izquierdaitaliano continta ubicandose
totalmente dentro de estal6gica yaque, por gemplo, anivel europeo forma parte
constitutiva del proyecto de constitucion neoliberal.

Por lo tanto nos enfrentamos a una contradiccion estridente: de un lado reco-
nocemos la necesidad de una aternativa politica a gobierno de derechas y al
modelo de desarollo neoliberal, mientras que del otro lado nos encontramos con
laausenciatotal delas condiciones sociaesy de larelacion de fuerzas adecuada
para gue este cambio sea hoy posible. Sélo queda pues acumular muchas mas
fuerzas, conseguir logros, obtener resultados, construir democarcia desde abajo
para poder comenzar a perfilar una aternativa efectiva.
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Por lo tanto, no debemos ceder alailusion de poder realizar un cambio radical
en un hipotético gobierno, quizas dirigido por Prodi, en el cual los ministros de
Rifondazione no tendran ningln margen de maniobra creible. Tanto la
experiencia francesa de la izquierda plural como los limites y €l estancamiento
del gobierno de Lula en Brasil ofrecen gemplos que respaldan esta tesis.

Echar aBerlusconi, contruir laizquierdaalter nativa. Otracosaes estar dispuestos
alograr laconvergenciademocréticay de votos, que sean técti camente indispensables
paraechar aBerlusconi dentro ddl actua marco de leyes €l ectord es antidemocréticas.
El centro-izquierda en vez de lamentarse de la mayoria parlamentaria de Berlusconi,
que le podria permitir cambiar la Congtitucion, deberia de luchar coherentemente por
la reinstauracion del sstema electoral proporciond.

Por estas razones, no podemos mas que partir de nuevo de | as posi ciones antineo-
liberales que se han manifestado en € referendum, de los once millones de votos
del Si, que hemos abandonado con demasiada velocidad incluso con comporta:
mientos impropios en |os medios de comunicacién. Partir de nuevo, de las fuerzas
del movimiento, de los trabajadores del metal, del sindicalismo anticoncertacion de
base y confederal, de las asociaciones, de los foros socides, de tantos jévenes con
los que nos hemos encontrado en estos afios. Debemos de proponerles a estas
fuerzas unas perspectivas comunes, fuera del politiqgueo y de las férmulas de
aparato pero capaz de configurar € perfil de unaizquierdaalternativa, unaizquierda
anticapitalista y sobre todo capaz de producir précticas antagonistas. Un sujeto
explicitamente aternativo a aquel partido reformista con € que suefian € dio
Prodi-D’ Alemay querepresentael enésimo giro aladerechadelaizquierdaliberal.
Un sujeto que abarque la diversidad y que a mismo tiempo tenga una plataforma
comun de oposicion socia a Berlusconi. Pero también un espacio que asuma con
determinacion, como a menudo lo ha sabido hacer e movimiento de los foros
socides, laidea de que otro mundo es posible, de que hay una dternativa a neo-
liberalismo y a capitalismo. El cuatro de octubre en Roma nos ofrece una ocasion
preciosa para comenzar atomar este camino dificil pero ingludible.

Una polarizacion eficaz
Gennaro Migliore

La intervencion de Gigi Malabarba, publicada ayer en Liberazione, es una
contribucion notable para aentar una discusion fuera y dentro de nuestro
partido, en la medida en la que evita el riesgo de una contraposicién ideol6gica
estéril y tratala cuestion esencial del asunto.

Venimos de unafase prolongada de luchas socia es, sin precedentes en lahistoria
reciente de nuestro pais y del mundo. Por primera vez, la accion conjunta de
distintas fuerzas, animadas por una critica comun de los efectos desvastadores de
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las politicas neoliberales, ha logrado producir una contestacion, que no es ni
episodica ni sectorial, a la nueva fase de la organizacién socia y politica del
capitalismo, que hemos llamado globalizacion neoliberd. Esta contestaciéon ha
sabido encontrar € medio de convertirse en un sentido comun amplio, incluso
constituyéndose en pueblo, como ha demostrado clamorosamente laextensiony la
profundidad del movimiento contra la guerra. Se ha producido una ola, € movi-
miento de movimientos, que més ha crecido cuanto méas prometiala globaizacién
neoliberal un éxito inagotable y que hoy tiene ya la fuerza de infiltrarse en la
ciudadela del poder mundial a través de las fisuras producidas por la crisis. La
derrota en Cancuin de la Organizacién Mundia del Comercio constituye algo mas
que un frenazo temporal del neoliberalismo, entendido como una organizacion
oligarquica del poder. Es la sefid de crisis de un modelo que pretendia la progre-
siva cooptacion en € “pensamiento Unico” de todo sujeto posible, del Estado
nacional alasempresas, llegando incluso alas ONG. Latraduccion politicade este
aconteci miento es un aumento de lainestabilidad global pero también larecupera-
cion de la paabra por parte de los sujetos que no han seguido pasivamente €
desarrollo de la crisis. ante todo |os movimientos sociaes, pero también algunos
gobiernos nacionales, como Brasil y los paises del Grupo de los 22, que han
sufrido mas duramente los efectos de las politicas neoliberaes.

Lacrisgsde la palitica. No hay que descartar que se sdlga de esta creciente inestar
bilidad y crisis con la construccion de un sistema mas justo, aunque las condiciones
no son favorables. Estos afios han sido testigos de una dramética crisis de la politica
Laestrategiamas eficaz, aqui y ahora, eslaseguidapor lanuevaderecha, en particular
los neoconservadores, que han utilizado la crisis como condicién necesaria para
destruir toda forma conocida de mediacién politicay socia. No es casua que, tras
Canclin, EE UU esté promoviendo acuerdos bilaterales (aunque seria més justo
llamarles acuerdos unilaterales) y que, sobre todo, se hayalanzado por & camino de
laguerraglobal y permanente, hastael punto de criticar aun halcén como Rumsfeld
por no prever € envio de nuevastropas de recambio d pantanoiraqui. A estaofensiva
no se puede responder con una edtrategia tradiciond frentista, ni con una actitud
atentista, que basetodo en @ crecimiento “natural” delaconcienciadelas masas. Las
grandes potencias globaes estén cambiando € campo de batala con una rapidez
desconociday € riesgo masinminente es laexpulson materia de una parte creciente
delahumanidad de o que alin queda de democraciamundia. Es necesario un cambio
de ritmo en algunas de las experiencias que vivimos 'y la sensacion que hay es que no
tenemos mucho tiempo para hacerlo.

El espacio de la alternativa. La oposicion a la guerra y a la palitica neolibera
delimita é campo de investigacion y de accidn de quienes quieren condtruir una
dternativa. No se trata de un “programa clasico”, sino de todo un horizonte, un poco
como “ la bandera plantada en la cabeza de la gente’, de la que hablaba Engels.
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Nuestro punto de partida ha sido locdizar en e movimiento la Unica respuesta
edtratégicaa neocapitalismo, constatando e declive inevitable de un anticapitalismo
formal, definido para sempre en su dimension ideolGgica. Nuestro congreso ha sido
s0l0 un paso Més en este camino pero otras opciones que hemos tomado han tenido
también para nosotros un efecto de refundacion: la ruptura con € gobierno Prodi, la
construccion de Genova 2001, hastalaimpulsion ddl referéndum sobre e articulo 18.
En ninguna de estas ocasi ones nos hemos limitado a expresar nuestro punto de vista,
sino que hemos apostado por una tendencia doble: la crisis ddl nedliberalismo y de
todas |as tentativas de proponer una “version moderadd’ del mismoy € crecimiento
del movimiento. Hace solo unos afios, nuestra afirmacion del agotamiento del espacio
reformista parecia una iluson. Hoy, la “tercera via' es cuestionada por sus mismos
tedricos. Es necesario decidir s prestamos atencion a las contradicciones que apa
recen en la socia-democracia o S esperamos a que se produzca un improbable giro
hacialaizquierda de estas formaciones antes de salir a su encuentro.

Potencia ver sus poder. El mismo movimiento no es “ingenuo” cuando asocia la
exigencia de radicalidad a la de unidad. EI movimiento de movimientos sempre
ha sido capaz de gjercer su autonomiay ha soportado mal cualquier intento de ser
representado en la esfera de la politica tradicional: ésta es la explicacion del
fracaso de la operacion Cofferati. EI movimiento lleva en si una exigencia de
demoacraciay ho reconoce por otra parte la crisis. No es suficiente evocar la suma
de voluntades desde abajo, como s la participacion democréticafuese un fruto que
recolectar, Sin0 que necesita encontrar nuevos contextos, nuevas practicas de
participacion, en suma hay que replantar € mismo arbol. EI movimiento no
propone la conquista del Palacio de Invierno, que ha vaciado la globalizacion, ni
se mide en € terreno de las contradicciones entre las grandes potencias: de hecho
no se fia del supuesto frente anti-EE UU constituido por China, Rusiay Francia,
sino que condiciona la accién de las grandes potencias y exige nuevos espacios
publicos. No se podréa construir otro mundo posible sin poner en cuestion laforma
que adopta hoy la democraciay que esta actualmente en crisis.

Sé que nuestro objetivo es ambicioso y que nuestra tarea no es facil. A costa
de parecer esencialista, pienso que es imprescindible actuar inmediatamente, al
menos en € terreno de la modificacién de las relaciones de fuerza politicas.

Un crecimiento necesario. ¢Cudles son los factores que estan impidiendo
objetivamente conseguir resultados concretos al movimiento? Uno de ellos es
sin duda el gobierno Berlusconi y su politica: delaley Bossi-Fini ala Gasparri,
delaley 30 alaruina del medio ambiente, en una lista interminable. La nece-
sidad de acabar con este gobierno es méas que sentida. Es eso |0 que proponemos,
derrotar a Berlusconi, intentando a mismo tiempo acabar con la regla de la
alternancia, sin encerrarnos en una autosuficiencia que, a resguardarse del
propio movimiento, se convierta en un auténtico éxodo de la politica. No basta
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unamayor representacion parlamentaria, por deseable que sea, graciasa cambio
de la ley electora en un sentido proporcional. La sacrosanta batalla por la
proporcionalidad no puede considerarse genéricamente de “izquierdas’, ya que
tendriamos que aiarnos con la derecha si 1a propusiéramos hoy.

Las discusiones habidas con las fuerzas de oposicion a gobierno se sustancia
en dos elementos imprescindibles: ampliar e campo de confrontacion a las
fuerzas sociadles que han contribuido alaluchaen los Ultimos afios y cambiar la
nocién misma de gobierno, saliendo de la pura l6gica negociadora. De un lado
proponemos que el programa de la oposicién se base en la experienciade y en
la desobediencia a las leyes neoliberales. Este es el sentido de la manifestacion
del 4 de octubre contra la construccién neoliberal de Europay de la oposicion
multiple iniciada por Rifondazione desde hace unos dias. Queremos construir
una plataforma radical y eficaz que sepa hablar a las jovenes generaciones
inmersas en la precariedad, alos jubilados de hoy y de mafana, alos emigrantes,
a mundo del trabajo, manteniendo la matriz de clase fundamental de nuestra
critica. Por otro lado, queremos determinar distintas condiciones cara a una
eventual victoria electoral, proponiendo una “democracia del conflicto” que
asuma lainterpretacion que el Movimiento de los Sin Tierra(MST) de Brasil ha
dado a su apoyo ala eleccion de Lula. La izquierda socio-liberal puede perder
su hegemonia a favor de laizquierda alternativa, pero solo ocurrirasi cambiala
capacidad de eficacia de esta Ultima. No faltan las dificultades, pero |os sujetos
gue resisten, desde una FIOM aislada o € pueblo pacifista, no son poca cosa.
Nos encontraremos enfrentados a proyectos distintos del nuestro, como
demuestra la propuesta de una lista Gnica para las el ecciones europeas distinta a
ladel Partido Democratico, pero para nosotros sigue abierta la cuestion de como
hacer vivir un proyecto autébnomo alternativo. Es necesario iniciar cuanto antes
las discusiones, entre otras cosas para no encontrarse un dia, como ha ocurrido
en Francia, ante lanecesidad de “salvar” un residuo de democracia teniendo que
“apoyar” a Chirac contra Le Pen. A la polarizacion entre los partidos
mayoritarios tenemos que ser capaces de oponer una polarizacion eficaz de
contenidos y programas, para evitar, incluso con un acuerdo electoral, que se
perpetue la division estructural entre lo politico y lo socia y que la politica siga
siendo un puro gjercicio del poder.
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Balance de Cancun

Fracaso de la OMC, fractura Norte-Sur
Denis Horman

La quinta conferencia ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) se celebro del 10 al 14 de septiembre de 2003 en Cancln, en México.
Reunié alos ministros de Economiay de Comercio de los 146 paises miembros
de laOMC. La Conferencia se habia asignado varios objetivos.

Por un lado, se trataba de hacer un balance sobre el estado de avance del
programa de negociacionesfijado en la“ Agenda de Dohaparael Desarrollo” /1.
Estas negociaciones tratan sobre la puesta en marcha de los Acuerdos de
Marrakech /2, sometidos a una negociacion permanente; el Acuerdo sobre la
Agricultura, el Acuerdo General sobre e Comercio de los Servicios (AGCS), €
Acuerdo sobre los aspectos de |os Derechos de Propiedad intel ectual que afectan
al Comercio (ADPIC), el Acceso alos mercados paralos productos no agricolas,
el Acuerdo sobre las medidas sobre las inversiones ligadas a comercio (MIC),
los Acuerdos de la OMC sobre los instrumentos medioambientales inter-
nacionales (relacion entre las reglas de la OMC vy los acuerdos multilaterales
medioambientales), € Tratamiento Especial y Diferenciado (tomaen considera-
cién de las especificidades de los paises en desarrollo), €l érgano de Resolucion
de Litigios (reforma del ORD), las “disciplinas’ de la OMC (las subvenciones,
las reglas sobre el dumping).

Por otra parte, la Conferencia de Cancln debia fijar las modalidades de
negociacién sobre cuatro materias, llamadas “materias de Singapur” /3:
“comercio e inversion”, “comercio y competencia’, los mercados publicos (el
acceso para las empresas a los mercados publicos de todos |os paises miembros
dela OMC), lafacilidad de los cambios.

Todas estas negociaciones deben acabar, como maés tarde, e 1 de febrero de
2005. Los resultados de las negociaciones del “Programa de Doha” deben ser
considerados como partes de un compromiso Unico (no hay acuerdo sobre nada

1/. Laprecedente Conferencia, que tuvo lugar en Doha, en Qatar, en 2001, establecié, en su declaracion final
(calificada como “agenda del desarrollo”), un programa de trabajo sobre 21 asuntos que debia ser objeto de
negociaciones en Ginebra, sede de la OMC entre las Conferencias de Dohay Cancun.

2/ La Conferencia de Marrakeh (Marruecos), celebrada en abril de 1994, terminaba el largo ciclo de la Ronda
Uruguay del GATT (Acuerdo General sobre las Tarifas aduanerasy e comercio), entre 1986 y 1993 y daba
nacimiento ala OMC, oficiamente puesta en marcha el 1 de enero de 1995.

3/ En la primera Conferencia ministerial en Singapur (diciembre de 1996), los paises ricos propusieron
emprender negociaciones sobre la inversion, la competencia, los mercados publicos y la facilitacion de los
intercambios. Al rechazarlo los paises en desarrollo, estas cuestiones fueron remitidas a un grupo de trabajo.
En laresolucién final de Doha, se convino que negociaciones sobre estos cuatro puntos no tendrén lugar méas
que después de la quinta sesién de Cancun, sobre la base de una decisién tomada, por consenso explicito en
esta sesion, sobre las modalidades de |as negociaciones.
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mientras no haya acuerdo sobre todo), salvo en lo que concierne a las
negociaciones sobre el acceso alos medicamentosy el drgano de Resolucion de
Litigios.

Lo que estaba en juego en Cancun

De este menl presentado, en Cancin, a los 146 paises miembros de la OMC,
vamos a tratar tres asuntos importantes.

1. Laagriculturay la seguridad alimentaria /4

Si se preguntaraa un ministro del Tercer Mundo cuales serian, asus 0jos, lastres
prioridades de la cumbre dela OMC en Cancun, responderia: uno, laagricultura;
dos, laagricultura; tres, la agricultura /5.

Lascifras estan ahi: el 70% de la poblacién de los paises en vias de desarrollo
sacan su subsistencia de la agricultura. Enfrente, los paises industrializados
consagran 300 mil millones de ddlares por afio a subvenciones a sus
agricultores (una mayoria de esos subsidios va a la agro-industria), o que
mantiene los precios mundiales artificialmente bajos y arruina, de hecho, alos
campesinos del Sur.

En Doha, en diciembre de 2001, los paises en desarrollo habian aceptado
lanzarse a un nuevo ciclo de negociaciones multilaterales, acondicion de quelos
dos mayores proveedores mundiales de subvenciones agricolas, Estados Unidos
y Europa del Oeste, redujeran “ sustancialmente” el apoyo financiero a su agro-
industria, con laeliminacion a medio plazo de las subvenciones ala exportacion,
lareduccion de los apoyos internos y el acceso al mercado, es decir la bajada de
los derechos de aduana. Los 17 paises fuertemente exportadores del grupo de
Cairns /6, conducidos por Australia, Brasil y Canadd, son los primeros en pedir
la eliminacién de las subvenciones.

El pasado 13 de agosto, un documento comun era firmado entre Estados
Unidosy la Unién Europea, documento gque sugiere principalmente eliminar las
subvenciones y los créditos a la exportacion sobre los productos gque interesan
particularmente a los paises en desarrollo (PED). Se pronuncia también por un
acceso “con cero impuestos’ para una parte de las exportacionesdelos PED. Sin
embargo estos compromisos no estaban cifrados. Esto permitia agrias discu-
siones, multiples presiones y mercadeos.

4/ Ver, entre otros, Arnaud Zacharie, OMC y derecho al desarrollo. Los contenidos de la conferencia de
Cancun. http://www.lagauche.com/lagauche/article.php3?id_article=626

5/ Ver Babette Stern y L agriculture, grand enjeu du sommet de Canclin en Le Monde, 8 de agosto de 2003.
6/ Se trata de un grupo de 17 paises exportadores de productos agricolas que presionan a favor de la
liberalizacion integral de los intercambios en el sector agricola: Africa del Sur, Argentina, Australia, Bolivia,
Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Indonesia, Maasia, Nueva Zelanda, Paraguay,
Filipinas, Tailandia, Uruguay.
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2. El acuerdo sobrelos derechos de propiedad intelectual y la salud publica:
los medicamentos /7

Un acuerdo sobre el acceso a los medicamentos esenciales fue firmado en la
sede de la OMC en Ginebra el 30 de agosto de 2003. Un acuerdo inmediata-
mente criticado por grandes ONGs internacionales como Oxfam, Médicos sin
Fronteras.

Este acuerdo no pone en cuestion el Acuerdo sobre los derechos de propiedad
intelectual (DPIC). Plantea tinicamente medidas derogatorias, limitadas, incluso
provisionales. Pues esta prevista una aplicacion integral de la ADPIC para los
PED en 2006, y normalmente para los Paises Menos Avanzados (MA) en 2016.
Sin embargo , se sabe ya que la aceptacion de la entrada de Camboya (un PMA)
en la OMC ha sido condicionada por su aceptacion de la ADPIC para 2007.

Este acuerdo esta completamente por debajo de los que estaba previsto en la
declaracion final de Doha.

Hay que recordar, que € punto de la Declaracion, sobre € acceso a los
medicamentos, permitia, entre otros, e derecho de los paises a promover €
acceso a todos los medicamentos (de ahi la posibilidad de recurrir a la préctica
dela*“licenciaobligatoria’, es decir, la produccién de medicamentos genéricos,
no patentados, sin el consentimiento del poseedor de la patente); |a autorizacion
de fabricar productos genéricos en Africadel Sur, Brasil, Indiay Tailandia.

Los paises sin industria farmacéutica podian recurrir a las “importaciones
paralelas’ (derecho a importar medicamentos del pais en €l que sean menos
caros, sin € acuerdo del duefio de la patente).

Cada pais miembro de la OMC tiene el derecho a determinar |o que constituye
una situacion de urgencia nacional para las importaciones paralelas u otras
circunstancias de extrema urgencia.

El acuerdo del 30 de agosto, establecido bajo la presion de las firmas
farmacéuticas en ligazon con e gobierno de Estados Unidos y la Comisién
Europea, es un retroceso casi total en relacién ala Declaracion de Doha.

Las modalidades de la puesta en marcha del derecho de produccién y de
exportacién de los medicamentos genéricos, inscritas en € acuerdo, son extre-
madamente apremiantes y restrictivas.

Asi, el pais que desee importar medicamentos genéricos, debe proporcionar
la prueba de que se enfrenta a una situaciéon de crisis sanitaria; todo estado
miembro de la OMC puede contestar |a pertinencia de los argumentos plantea-
dos por el pais demandante; el pais demandante debe someter a la OMC la
denominacion y la calidad de los medicamentos que desea importar; €l recurso
a la importacion paraela esta limitado a “circunstancias excepcionales’, una
nocion que remite a la ayuda de urgencia, puntual; este acuerdo es revisable
cada afo, etc.

7/ Ver Raoul Jennar, Un acuerdo que no es una solucion, 4 septiembre de 2003, http://www.urfig.org
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Lo que se perfilatras este acuerdo es la puesta bgjo € control de las grandes
multinacional es farmacéuticas del mercado de los medicamentos genéricos. “La
salud antes que la ganancia’ afirmaba, ante Doha, el Comisario europeo, Pascal
Lamy. Estamos muy legjos de €llo.

3. Las materias de Singapur

En € periddico Le Monde /8, Pascal Lamy, se expresa asi a proposito de estos
“llamados temas de Singapur”: “ Tras esta apel acion exdtica se ocultan cuatro temas
de discuson menos “ sexy” pero no menos esenciales: las inversiones, la compe-
tencia, la facilidad de losintercambiosy la transparencia en los mercados publicos.
El objetivo es definir en la medida de lo posible las reglas en estos terrenos. ¢Para
uniformizar?. No, para establecer una plataforma minima de reglas de juego
idénticas para todos, y por |o tanto no discriminatorias, transparentes y previsibles.
Y que podrian ventajosamente reemplazar a los tratados bilaterales siempre
desiguales para los paises en desarrollo. Pero la UE no tiene una vision maxima-
liga: tenemos conciencia del esfuerzo suplementario que exige este gercicio a los
paises en desarrollo. Por dlo € planteamiento seguido es d de cada cual a suritmo
segUin sus capacidades, asegurando a la vez una ayuda técnica a esos paises para
la adaptacion ulterior de sus legidacionesinternas’ .

Se sabe lo que ocurre con los acuerdos bilaterales entre dos paises. En € caso belga
se numeraban unos 65, en junio 2002, concluidos con paises del Estey del Sur. Estos
“acuerdos bilaterales de proteccion y de promaocion reciprocade lasinversones priva
das’ estén ahi para“ ofrecer garantias de proteccién delasinversiones’, “asegurar una
indemnizacion rapida y adecuada en caso de expropiacion”, “garantizar la libre
transferencia de las rentas de las inversiones’, etc. /9. Se sabe también que estos
acuerdos bilaterales no contienen ninguna clausula especifica en materia de normas
socidesy medioambientaes, ni de referencia alos derechos humanos.

¢Estardn mejor los paises del Sur, en particular, con acuerdos multilaterales (tipo
AMI)? Se sabe que € objetivo de los paises ricos (la UE es la primera en querer
incluir en las reglas de la OMC un acuerdo sobre la inversién) es garantizar y
reforzar |os derechos de los inversores extranjeros en € pais de acogiday limitar la
capacidad del gobierno de ese pais para imponer condiciones a la entrada de las
inversiones. Como en & caso del AMI (Acuerdo Multilateral sobrelas Inversiones),
laintencion no tiene ningun equivoco: dar e maximo de derechos a los inversores
privadosy quitar e méximo alos estados, a las colectividades.

“ Cada cual a su ritmo seglin sus capacidades’ , subraya Pascal Lamy. ¢Olvidaque
la puesta en marcha de las dos reglas fundamentales de la OMC (los dos principios
de no discriminacion en la base de los acuerdos de la OMC: d tratamiento naciona

8/ Pascal Lamy, “Mes jours et mes nuits a Cancun”, Le Monde, 5 de septiembre de 2003.

9/ GRAID (Grupo de Investigacion sobre los actores internacionales y su discurso), Etude Exploratoire, Les
accords bilatéraux sur 1" investissement dans L"UEBL-Unién Economique Belgo-Luxembourgeoise, Rapport
final, junio 2002, bajo la direccion cientifica del profesor C.Gobin, Universidad Libre de Bruselas.
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y d tratamiento de la nacién méas favorecida) significala negacion de las diferencias
de stuacion y de desarrollo? En efecto, la “clausula de la nacion mas favorecida’
obligaacada Estado miembro dela OMC aconceder alosdemés miembrose mismo
tratamiento que e concedido a uno de dlos. La “clausula de tratamiento naciona”
exige que un Estado miembro conceda a los inversores extranjeros @ mismo trata:
miento que alos inversores o proveedores de servicios nacionales.

Estas reglas instauran una desregulacion global uno de cuyos objetivos es quitar a
los Estadostodo poder de eegir sus prioridadesy losmediosaltilizar pararedizarlas.

Mientras que en Sesttle una de las causas principaes ddl fracaso de la Conferencia
eraaribuidaa conflicto entre laUnion Europeay Estados Unidos, en Cancin, por €
contrario, las muiltiples coaliciones (grupos) entre paises del Sur han modificado sens-
blemente las relaciones de fuerza. La fronda de los paises ddl Sur contra la UE y
Estados Unidos, y esto apesar delas presiones, € chantgey lastentativas de division
gercidas por los dos grandes (G2), representa un momento histérico paralaOMC.

La creacion de una codicion de 22 paises (G22) /10, dirigida por las nuevas
potencias emergentes, China, Indiay Brasil y representando a més de la mitad de la
poblacién mundid, ha condtituido una barrera contrala UE y EE UU, en particular
sobre € expediente agricola. Reivindicaba unareal proteccion (mecanismo de sava
guarda) contra la competencia dedea del G2. El G22 iba a recibir € apoyo de un
frente solidario formado por 90 paises pobres principa mente africanos (G90).

Lademandade cuatro paises africanos, de entre los més pobres (Mali, Burkina
Fasso, Benin, Tchad) de ver respetadas por todos las reglas de la OMC, en
particular sobre la bgjada de las subvenciones al algodon americano (los EE UU
conceden cada afio 4 millardos de subvenciones a sus productores) iba a suscitar
unareaccién arrogante e hipécritadel G2. El apoyo del G90 a este planteamiento
de los cuatro paises iba a acelerar €l rechazo de laresolucion final.

Un G70, 70 miembros de la OMC, ha hecho saber, por escrito, que se oponia
a la apertura de negociaciones sobre las “materias de Singapur” (inversion,
competencia, facilitacion de los intercambios, mercados publicos).

Las ONG al lado de las organizaciones
campesinas

A pesar de las dificultades encontradas, 1os movimientos sociales estuvieron
muy presentes en Cancuin. Gracias a la solidaridad financiera internacional, Via
Campesina movilizaba en Canclin amas de 10.000 campesinos y campesinas de
México, Corea del Sur, Brasil, etc. Desde € primer dia de la Conferencia,
algunas ONG, presentes en € interior de la Cumbre, daban a conocer su punto
de vista, tomaban contacto con delegaciones oficiales del Sur, o perturbaban las

10/ China, India, Brasil, Argentina, México, Bolivia, Chile, Colombia, Per(, Venezuela, Costa Rica, Ecuador,
Cuba, Guatemala, El Salvador, Paraguay, Africa del Sur, Kenya, Egipto, Pakistan, Filipinas, Tailandia.
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ceremonias oficiales. Durante ese tiempo, |las organizaciones campesinas'y buen
nimero de movimientos sociales radicalizaban la accidn en los limites de la
“zonaroja’, que impedia el acceso a Palacio de Congresos.

El 13 de septiembre, miles de manifestantes sacudian latriple verjahaciendo en éla
un buen agujero. Daban también un emocionado homengjea L ee Kiung, un agricultor
surcoreano que habia puesto fin a sus dias, agunos dias antes, ante esa misma verja

“ Hemos venido a Cancin para hacer fracasar la V Conferencia ministerial de
la OMC”, subraya la declaracién de la red de los movimientos sociales en
Cancun. “Lamuerte de Lee es un grito delos oprimidosy un gol pe mortal contra
laOMC". Habran sido necesarias 24 horas para confirmar € fracaso delaOMC,
un fracaso que acelerala crisis en el seno de esta maquina de guerra contra los
pueblos, un fracaso que es también una victoria para la humanidad.

Cristalizacion del fracaso alrededor de cuatro expedientes:

1. Laagricultura. El texto propuesto agravaba alin mas el caracter desequilibrado
del Acuerdo sobre la agricultura: acentlia la puesta bajo control del campesinado
mundial, en e Sur y € Norte, por las multinacionales agroalimentarias. En lo
esencial, € texto propuesto reproduce la posicién comin de EE UU y de la UE:
NO COMPromiso preciso en términos de reduccion de las subvenciones, en lo que
concierne a los montantes y e calendario. Ademas, verdadera provocacion, €
texto propone prolongar, por una duracién no precisada, la “clausula de paz’. La
que prohibe alos paises que respetan las reglas de la OMC plantear recurso contra
quienes no los respeten (EE UU y la UE).

2. El acceso al mercado para los productos no agricolas. ESto concierne sobre
todo alos productos industriales. El texto, propuesto, incluso impuesto por EE UU,
laUE y Canad, pide una reduccion rdpida de las tarifas aduaneras sobre |os pro-
ductos industriales practicadas por los paises del Sur. Lo que tendria por efecto
provocar su desindustrializacion y acelerar alln mas la puesta de sus mercados bgjo
el dominio de las empresas del Norte.

3. El algodén. El parrafo sobre el algodon, en el proyecto de Declaracién final,
constituye una verdaderainjuria alos paises en desarrollo. El texto propone que
e asunto sea abordado bajo € angulo del acceso a los mercados para los pro-
ductos no agricolas. Las subvenciones americanas (Estados Unidos conceden
cada afio 4 millardos de ddlares de subvenciones a sus productores de algodén)
concurren a la caida de los precios mundiales, més bajos que el precio de
produccién del algoddn africano, sin embargo € menos caro en la produccion.
Es un verdadero golpe bajo para un pais como Mali, cuyo algodédn representa el
79% de las exportaciones.

El cartel de los cuatro paises, Mali, Benin, Tchad y Burkina Fasso, pide ahora
una moratoria sobre las subvenciones a la produccién de algoddn.
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4. Los asuntos llamados de Singapur. La declaracion de Doha, adoptada en
2001, preveia: “ Convenimos que tendran lugar negociaciones tras la quinta
sesién de la conferencia ministerial, sobre la base de una decision que sera
tomada, por consenso explicito, en esta sesion, sobre las modalidades de
negociacion”. Los paises en desarrollo se han apoyado en el “consenso
explicito” (cada estado-miembro debe pronunciarse) necesario para rechazar la
inscripcion de esos asuntos en la agenda de las discusiones.

Después de Cancun

Esta previsto, que antes del 15 de diciembre de 2003, € Consgjo General de la
OMC, instalado en Ginebra, se relina para hacer € balance de Canclin y tomar
disposiciones para continuar la negociacion sobre las materias del “programa de
Dohapara€ desarrollo”. Este nuevo ciclo de negociacion deberia estar concluido,
de “forma positivay cumpliendo los plazos’, para fines de diciembre de 2004.

¢Qué hay que esperar? S ya, en conferencias ministeriales, los procedimientosy
el funcionamiento intentan marginar a los paises del Sur, a fortiori, la mecénica
ligadaa Consgjo General amplifica alin més este procedimiento.

El verdadero poder en la OMC se sitla en el Consgjo General, que celebra
reuniones “informales’, con el peso predominante de los representantes de la
“Quad’ (Cuadrilateral: Estados Unidos, UE, Canada, Japén). La mayor parte de
los paises africanos no tienen delegacion permanente en Ginebra. Y de los 148
paises miembros de la OMC, unos 80 tienen un personal demasiado restringido.
L as negociaciones (con nuevas medidas de liberalizacion) contintan igual mente
en lo que concierne a los grandes Acuerdos de Marrakech (Agricultura, AGCS,
derechos de propiedad intelectual).

Y, en Ginebra, son los ricos los gque establecen las reglas del juego.” Las
presiones, las amenazas y los chantajes politicos, econdémicos, incluso fisicos
son la carga cotidiana de ciertos embajadores de pequefios paises en la OMC” ,
han osado declarar, en el curso de una conferencia de prensa en Ginebra, cuatro
embajadores del Sur (Uganda, Tanzania, Kenia, Republica Dominicana) /11.
Afiaden: “ en cuanto un embajador |lega a hacer avanzar un dossier enla OMC,
su ministro recibe inmediatamente |lamamientos de Washington o de Bruselas,
y no avanza mas. Crean divisiones entre nosotros y nuestras capitales, y lo mas
a menudo son nuestras capitales las que ceden” /12.

Las multinacionales agroalimentarias y de otro tipo, que estan sobre aviso, no
esperan la conclusion de un nuevo acuerdo multilateral sobre la inversion en la
OMC paraextender sus prerrogativasy preservar su impunidad. Pueden contar con

11/ Fatoumata Jawara y Aileen Kwa, Behind the scenes at the WTO, the real world of international trade
negociations, Zed Books Londres-Nueva York, 2003.

12/ Afsané Bassir Pour, “Une organisation ol “chantage” et “menace” sont le lot quotidien, accusent les
petits’, en Le Monde, 8 de septiembre de 2003, p. 4.
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los acuerdos bilaterales y regionales por gemplo € ALENA (EE UU-Canada
México) y pronto en € &area de Libre Cambio de las Américas (ALCA) para
imponer su ley y no molestarse por normas sociaes, 0 medicambientales. Estados
Unidos y la Unién Europea han multiplicado los tratados comerciales bilaterales,
que conciernen a 33% de las exportaciones europeasy € 11% de las exportaciones
americanas, seglin una estimacion de la patronal americana/13.

El rechazo atener en cuentalos derechos fundamentales de los trabgjadores en los
acuerdos comercides (las zonas francas de exportacidn son una de susilustraciones
maés dramaticas) permite a los inversores privados recorrer e mundo a acecho de
gobiernos dispuestos a cerrar los ojos, y bgo la benevolente solicitud de los
gobiernos de los paises del Norte, donde estan establecidas sus sedes.

El comercio intrafirmas escapa también a las reglas de la OMC. Estos inter-
cambios comerciaes, en € interior de la red de las firmas multinacionales,
representan hoy mas de la tercera parte del comercio mundial: el 48% de las
importaciones y € 32% de las exportaciones americanas en 2002 /14.

Sorprendidos, vejados y of uscados por |a audacia de los paises del Sur, los dos
“grandes’ (UE y EE UU) no se quedaran ahi. Una anécdota significativa: de
vuelta a su hotel, un negociador americano ha soltado: “justo tras €l fracaso de
Cancun, e ministro brasilefio ha venido a pedirnos consultas para la zona de
libre cambio de las Américas. Le hemos dicho: “ponte ala colay coge un tique.
Hay mucha gente en la fila de espera’ /15.

13/ Ver Chrisian Chavagneus, “Inutile OMC?’, en Le Monde, 19 de septiembre de 2003, p. 19.
14/ Ibid.
15/ “Avec 148 pays, |'impossible unanimité”, Libération, 16 de septiembre de 2003, p. 3.
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El fracaso de la OMC en Cancun
Doug Henwood

El fracaso de la Conferencia Ministerial de la OMC en Cancun a mediados de
septiembre ha sido saludado como un éxito propio por la izquierda. Un
comunicado de la red Global Exchange lo describe como “ un fracaso...de las
grandes corporaciones trasnacionales que han manipulado la agenda de las
negociaciones comerciales para hacerse con ella y reducir dramaticamente la
influencia de los gobiernos elegidos democraticamente” . Kevin Danaher, de
Globa Exchange, se felicita de la nueva alianza entre las ONG y los gobiernos
del Tercer Mundo, que ha sido posible gracias a que los manifestantes
desbordarén las vallas que aislaban alos delegados.

Tengo un enorme carifio por e movimiento que ha organizado estas protestasy me
considero parte integrante de é. Estuve en Sesttle en diciembre de 1999 y escribi
varios articulos para popularizar susidess. Fue una de las semanas més apas onantes
de mi vida. Por fin, e capitalismo globa habia dejado de ser una abstraccion y tenia
una direccion pogtd ala que enviar las protestas. Pero después del desadtre de la
OMC en Cancuin, tenemos que plantearnos una serie de cuestiones.

Como consecuencia de las cumbres ministeriales y toda su parafernalia, la
OMC nunca ha sido en realidad la institucion que sus criticos dicen que es. No
estuvo dominada desde el comienzo por el gran capital de los paises més ricos.
Se trata de una institucion basada en la formula un pais, un voto, como la
Asamblea General de la ONU. A los paises ricos, especiamente EE UU, no les
gusta este sistema. Prefieren el del FMI 'y el Banco Mundial, en el que el nimero
de votos depende del PIB, otorgando a EE UU el 17% del total de los votos 'y
una capacidad de veto efectiva. La manera en la que los paises ricos financian a
las distintas instituciones internacionales es muy reveladora. En el FMI vy €
Banco Mundial, las plantillas de funcionarios son grandes'y |os salarios también.
Pero la plantilla de la OMC es bastante pequefiay su persona estd envuelto en
una lucha sindical por mejoras salariales y de condiciones de trabajo. Como ha
sefialado el economista de la Universidad de Columbia Jagdish Bhagwati, €
presupuesto total de la OMC es mas pequefio que la partida de vigjes del FMI.

¢Qué implica una OMC més débil? La Administracién Bush no ha mostrado
ninguna sefial de preocupacion. El representante de EE UU en las negociaciones
comerciales, Robert Zodllick, se ha mostrado bastante optimista a pesar del
fracaso de Cancun. Zoellick cree que es posible impulsar un régimen que llama
“liberalizacion competitiva’ a través de negociaciones bilaterales con aquellos
paises que quieren mantener o ampliar su cuota en el mercado norteamericano y
que se verian obligados a competir entre si para satisfacer las exigencias de
Washington. El gobierno de EE UU no tiene inconveniente en negociar por
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separado con cada pais porque siempre serd la parte méas fuerte en cada
negociacion bilateral. Una OMC débil estimulardlas derivas unilateralistas de la
Administracion Bush. Uno de los organizadores de las protestas en Cancin me
dijo que la gente que se manifestaba sabia que o que hacian reforzaba a EE UU,
pero que su objetivo prioritario erainfligir un dafio irreparable ala OMC a pesar
de todo.

Hay algunas contradicciones en la supuesta adianza de la que habla Global
Exchange. Es cierto que e gran capital quiere hacerse con un poder que
corresponde a los gobiernos elegidos demaocraticamente, pero €s un poco raro
contraponer esos gobiernos (supuestamente buenos) a la OMC (supuestamente
mala). Los ministros de Comercio son, en definitiva, representantes de esos
mismos gobiernos. Si no se puede confiar en su bondad actuando a través de la
OMC, ¢por qué hay que confiar en su bondad cuando actllan solos? No creo que
quepan dudas sobre € historial poco reconfortante de la mayoria de los gobiernos
nacionales. No todos los gobiernos son rematadamente horribles. Hay incluso
algunos que no estdn mal, como por gemplo e Brasil de Lula (uno tiene todavia
esperanzas a pesar de sus acuerdos con € FMI y sus politicas pro-mercado). Junto
con China India, Brasil ha sido uno de los lideres del Grupo de los 21 (que se ha
convertido yaen € Grupo delos 22), la alianza que ha desafiado alos paises ricos
y bloqued las negociaciones en Cancuin. El Grupo de los 22 (o como algunos dicen
e G20+) se ha opuesto a las pretensiones de EE UU y la UE de liberdlizar las
inversiones y las reglas de licitacion publicas y a su negativa a reducir las
subvenciones de los paises ricos a su produccion agricola.

La propuesta de Lula

En dos intervenciones publicas en Nueva York —ante una audiencia sindica
bastante favorable en e Cornell Club y ante la clase dominante en e Council of
Foreign Relations (CFR)— Lula subrayd sus esfuerzos para construir lazos entre los
“paises en vias de desarrollo”, comenzando por sus vecinos latinoamericanos y
siguiendo con los paises de Africa, Medio Oriente y Asia. Los socios potenciales
deladianzapropuestapor Lulatienen intereses diferentesy cumplen papel es muy
distintos en la economia internacional, pero es una iniciativa que puede cambiar
més de un escenario.

Lula habl6 no sdlo de la posibilidad de acuerdos comerciales entre |os paises
del Sur, sino también de unas relaciones tecnol dgicas, politicas y culturales mas
estrechas. Ante los sindicalistas comparé la politica internacional a una
negociacion sindical: un obrero solo es poca cosa, pero juntos en un sindicato los
trabajadores pueden enfrentarse a los patrones. Y subrayd lo importante que es
en esas negociaciones no bajar la cabeza, sino actuar con orgullo 'y decision. (Al
diasiguiente, Lulahizo esperar a publico del CFR mas de media horay se pudo
escuchar a Mort Zuckerman quejarse a Paul Volcker: “ jpero tengo una reunion
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alas 11 en punto!” ). A Zoellick no le gustaria que Brasil y sus otros 21 aliados
defendieran su posicion en la OMC. Prefieren marginar la organizaciéon através
de la“liberalizacién competitiva’.

Una de las reivindicaciones del Grupo de los 22 es que los paises ricos
reduzcan los subsidios a su agriculturay abran sus mercados a las exportaciones
agricolas del resto del mundo. Al mismo tiempo, los campesinos de Corea del
Sur, un pais relativamente rico, estaban entre los manifestantes mas decididos.
Algunos de ellos alabando €l suicidio de Lee Kyung-hae, que criaba ganado en
una peguefia parcela de montafia. Pero lo Unico que permitia seguir funcionando
lagranjade Lee eran lastarifas aduaneras. Cuando Sell liberalizé laimportacién
de carne australiana, la de Lee dej6 de ser rentable. También se cultiva arroz y
cereales en el mismo tipo de tierras. Los cultivos son caros y de poca calidad.
S0lo son viables gracias a un fuerte proteccionismo. Pero ésas son precisamente
las barreras que quiere desmantelar el Grupo de los 22. A pesar de €llo, los
campesinos coreanos y el Grupo de los 22 fueron incorporados sin mayores
distinciones en € discurso de la protesta como parte de una misma lucha.

El papel del comercio

Y €ello plantea una pregunta: ¢gqué tiene de progresista e uso de recursos publicos
para subvencionar € uso agricoladetierras de montafiafriasy nevadas? ¢No esuno
de los objetivos del comercio evitar que la gente tenga que trabajar miserablemente
en ellas? Corea del Sur no es un pais pobre cuya poblacion sea mayoritariamente
campesinay se vea amenazada con la pobreza s se liberalizan las importaciones
agricolas. Producen coches y teléfonos celulares. ¢Por qué no puede importar
comida Corea dd Sur? Cuando se dicen estas cosas hay gente que cree que se
quiere entregar laagriculturainternacional alos Monsanto y Cargill de este mundo.
Escomo s no hubieramas remedio que elegir exclusivamente entre unaproduccion
tradiciona en crisis y las grandes multinacionales agricolas, como s fuera impo-
sible utilizar latecnologiay € comercio de manera mas humanay progresista.
Los campesinos y ONGs coreanas también protestan contra los subsidios a los
campesinos de EE UU y laUE, que producen enormes cantidades de comida barata
gue puede inundar los paises con atos costes productivos. Tienen razon cuando
dicen que es una perversion gue los subsidios de los paises ricos —que benefician
especialmente a las grandes multinacionales al abaratar fertilizantes, semillas y
maguinaria— solo sirvan para arrastrar d suicidio alos campesinos coreanos y no
para dar de comer a los hambrientos del planeta. Pero ¢estén los activistas de los
paises ricos contra los subsidios alos campesinos de sus paises? No parece que sea
de buen gusto hablar de estas cosas, hi existen respuestas claras a estas preguntas.
El movimiento que naci6 en Seattle no suedle pronunciarse sobre € sistema
econdmico dternativo que quiere. Es rgpido a la hora de decir iNO! (reflgjo que
comparto en gran medida). Suele con demasiada frecuencia invocar la soberania
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naciona y la autosuficiencia cuando en realidad deberiamos estar construyendo un
mundo més igudlitario y cooperativo, en e que & comercio juegue un papel funda
mental. Interpreta con demasiada rapidez |as rel aciones econdémicasinternacionales
como una “carrera hacia abgjo” que en realidad no existe. Los salarios en EE UU
son més atos que antes del Tratado de Libre Comercioy larentatambién hacrecido
en Europa Occidental y en gran parte de Asia, dos regiones claves en e comercio
internacional . Laregion del mundo con mayores problemas es Africa, un continente
marginado de los flujos de inversién y comerciales globaes. Con dlo no quiero
decir qued libre comercio seasiempre meor, Sho que tenemos que pensar y hablar
de estas cosas con més cuidado.

No me cabe la menor duda que la presion emocional y political detras del NO
es el deseo de proteger ala gente y ala naturaleza de los traumas inherentes a
desarrollo capitalista. Pero quizas levantar barreras arancelarias sea una
estrategia equivocada. En vez de tarifas aduaneras y restricciones cuantitativas,
gque enfrentan a los trabajadores de los paises ricos contra los de los paises
pobres —¢se puede acabar con un puesto de trabajo en Brasil para proteger otro
en EE UU o la UE?- ¢por qué no subvencionar generosamenta la renta de los
trabajadores de los sectores no competitivos y programas de formacion para su
reinsercion en nuevas industrias? ¢Por qué no cambiar €l enfoque y proteger a
los trabajadores en vez de los puestos de trabajo?

The Nation/ 10 de octubre de 2003/ Nueva York
Traduccion: G. Buster
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Bolivia

La tercera revolucion boliviana
Adolfo Gilly

Unarevolucion, seglin una definicién yaclésica, es unairrupcion violenta de las
clases subalternas, de los oprimidos y los humillados de siempre, para tomar en
sus manos € propio destino. Unarevolucion no es algo que hacen los dirigentes,
aunque éstos formen parte de ella. Es ago que sucede cuando entran a ocupar €
primer plano de la escena, por su propio impulso y voluntad, los dirigidos. Una
revolucion no es una locura o una improvisacion. Es un gran acto de lucidez
colectiva, largamente meditado y preparado en los espiritusy lasinteligencias de
quienes se lanzan con ella aromper la opresion del orden existente.

Una revolucién no es un episodio de ira irreflexiva, como cree la mirada
estupefacta de las clases dirigentes. Siempre se ha ido preparando en acciones
menores anteriores, en tanteos de la resistencia del poder y de la solidez propia, y
haido madurando en las discusionesy en los corgjes de los barrios, 1os pueblos, los
lugares de trabajo o de reunion, las minas, las escudas, las viviendas de los pobres.

Eso hasido larevolucién boliviana que triunfo en la ciudad de LaPaz €l 17 de
octubre de 2003 derribando al gobierno sostenido por los financistas, el gjército
y €l presidente de Estados Unidos, George W. Bush.

Es preciso tratarla y referirse a ella con afecto, humildad y respeto, y no
empezar a encontrar ahora supuestos yerros de la revolucién cuando los
indigenas, los mineros y los vecinos urbanos victoriosos todavia no han
terminado de velar y de enterrar a sus muertos y apenas empiezan a medir la
magnitud de lo ocurrido y las dimensiones de su propia audacia, mientras
reflexionan y discuten los dificiles pasos venideros.

El antes mencionado presidente Bush, por conducto de su Departamento de
Estado, amenazd en inglés solemne a los bolivianos: “Estados Unidos no tolerard
gue € gobierno legitimo de Gonzal o Sanchez de L ozada sea depuesto”. Puesfijese
usted: no solo tuvo que tolerarlo, sino también que tragarse su amenazay dar asilo
en Miami a El Goni y a su pequefio séquito de ministros criminales.

La amenaza, sin embargo, no fue espetada en vano. Si los indigenas, los
mineros, los vecinos, los pobres de Boalivia, alln en e asombro de su propia
hazafia, estén actuando hoy con notable cautela, es porgque |o saben por amarga
experiencia. Vuelven a sus lugares, entre los suyos, a no dejarse llevar por
arrebatos, a discutir entre todos sus proximos pasos, sabiendo que esta vez
ganaron y que esta experiencia colectiva, cualquier cosa suceda, ya hadie nunca
mas podra borrarla de sus vidas y de su historia.

Quienes se precipitan a buscar yerros y acumular objeciones, nunca supieron
ni podran saber o que esto significa. Quienes sufrierony pelearon en Bolivia, si.
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El curso de estarevolucion, preparada por lavictoria anterior de la guerradd agua
y por la unificacién lograda en la guerra del gas, siguié una curva clésica La
insurreccién fue creciendo desde dli donde las clases subaternas estan organizadas
en sus comunidades: € dtiplano aymaray su antigua capital rebelde, Achacachi; las
minas y sus lugares de organizacion historicos, Huanuni, Oruro, Potosi; los vallesy
las quebradas de los cocaeros; la poblacion de El Alto, donde en dos décadas €
neoliberalismo acumul6 alos pobres, los marginales, los desempleados, sin imaginar
que todos dlos y sus familias acampaban ahi con escasas pertenencias materiades y
una enorme herencia espiritud: la experiencia de sus penas, SuS organizacionesy sus
luchas acumulada en cada familiay comunidad por generaciones.

Una curva clasica

La ciega represion contra la movilizacion aymara y la matanza de Warisata,
crimenes de una clase dirigente racista que perdi6 € control de sus nervios, fueron
el detonante de una insurreccion que, a partir de ali, no cesd de crecer. Los
insurrectos pusieron cerco ala capital; enfrentaron a Ejército con hondas, piedras
y dinamitay uno que otro fusil vigjo; se atrincheraron en El Alto, en Achacachi, en
d dtiplano; atrajeron € apoyo de los vales y de las ciudades capitdes de
departamento; recibieron la solidaridad de | os sublevados de las minas, de Huanuni,
de Oruro, los cuales avanzaron apie y en sus camiones sobre La Paz rompiendo a
dinamitazos la oposicion del gjército en Patacamaya, ala mitad de su camino.

Los insurrectos bloquearon las entradas a La Paz, sufrieron las matanzas del
Ejército, recogieron sus muertos y mantuvieron e cerco. Contra lo que esperaban
El Goni y sus mandos militaresy civiles, buena parte dela clase media de la capital
y las ciudades, en lugar de atemorizarse por la supuesta amenaza de la indiada
insurrecta, termind por ser atraida por la rebelion y se volcd contra € gobierno
masacrador. Sus manifestaciones, huelgas de hambre en las iglesias de mltiples
ciudades, asambleas de vecinos, muestras de solidaridad y fraternidad con los
insurrectos terminaron de volcar la situacion. Aquellos que El Goni consideraba
parte de su propiaretaguardia, se sumaron desde sus barrios urbanos alarevolucion
de los indios, los pobres, los desempleados y los mineros, a esa especie de masa
insurreccional creada en tantas partes por € desamparo, € desempleo y la
desintegracion de las vigjas organi zaciones resultado de las politicas neoliberaes.

Esa masa que los gobiernos creen atomizada e inorgénica, trae consigo sin
embargo una herenciainmaterial: la experiencia de organizarse bajo multiplesy
renovadas formas que se trasmite generacion tras generacion, la necesidad de
comunidad y de estarse juntos, que aparece bajo nuevas formas y se constituye
en el entramado de |os sorprendentes movimientos.

El imprevisto y memorable cerco de La Paz termind por atraer a buena parte
de la poblacion urbana, estudiantes, profesores, artistas, empleados. Asi
reforzada, lainsurreccion dividié ala clase gobernante y a sus politicos, y en €
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Ejército empezaron anotarse fisuras: oficiales tuvieron que matar a soldados que
ya no querian disparar contra su pueblo, otros empezaron a resistirse a seguir
masacrando bolivianos.

Los dirigentes visibles del movimiento, arrastrados por lafuriay la fuerza de
una insurreccion que recogia a sus muertos y volvia a la carga, acallaron sus
antiguas (y aveces legitimas) diferencias, convergieron en unas pocas consignas
capitales: fuera El Goni, no a la venta del gas al extranjero, asamblea consti-
tuyente, refundacién de la republica y, finamente, cumplieron su papel en €
momento de la caida del presidente masacrador.

Este papel no podia ser improvisar entre ellos un gobierno, paralo cua nadie
les habia dado ni podia darles mandato, sino marcar el caracter transitorio del
nuevo presidente y abrir en sus movimientos Ha CSUTCB, e MAS, el MIP, la
COB, las juntas vecinales, las comunidades- los tiempos y los espacios para
organizar y consolidar lo alcanzado y para formular un programa de medidas y
mandatos para la refundacion constitucional de la nacion y de las autonomias
indigenas historicas.

Posibilidades razonables

En esta fase ha entrado la revolucion boliviana del 17 de octubre de 2003. Nadie
puede afirmar que no esté plagada de acechanzas y peligros de todo tipo. En eso
consisten, pues, los caminos que inaugura una revolucién. Debe registrarse
también que s larevolucion de octubre en Bolivia pudo llegar tan I€jos, es porque
en los dos Estados vecinos cuyas clases dirigentes se han disputado en el pasado
la hegemonia regional sobre € pais del altiplano, Brasil y Argentina, no hay en
estos momentos gobiernos neoliberales y si, més hien, interés de consolidar las
tomas de distancia con e neoliberalismo y reforzar las posibilidades del Mercosur
frente ala politicaimperia de Washington y alos aprietes del FMI.

Brasil y Argentina no establecieron un cordon sanitario sobre Bolivia, como
sucedi6 en ocasiones pasadas. Pedir que los gobiernos de Luiz Inacio Lulada Silva
y de Néstor Kirchner saluden a las masas insurrectas suena més bien ridiculo.
Esperar que abran espacios para permitir que Bolivia recupere sus riquezas
nacionalesy puedaaflojar e cerco financiero del exterior aparece, en cambio, como
una posibilidad razonable, pues est en e interés bien entendido de esos mismos
gobiernos 'y del futuro de cada uno de ellos En 1780 se sublevé en Pera contra €
dominio espafiol un descendiente de lanoblezaindigenadd Inkario, Tupaj Amaru.
Su movimiento fue derrotado y e gobierno colonia descuartizé a Tupaj Amaru con
cuatro caballos. En 1781, en & Alto Per(), en toda la region del dtiplano aymara,
estall6 la gran insurreccion india encabezada por Tupg Katari y Bartolina Sisa.
Mucho mésradica que su predecesor, ésta puso cerco alLaPaz y proclamé que ya
habia llegado € tiempo de terminar con la Colonia y establecer @ mando de las
comunidades indigenas. Fue también derrotada 'y cruel mente reprimida
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Tupg Katari fue ejecutado con e mismo suplicio colonial de los cuatro
caballos, y la represiéon espafiola se ensafid después con las comunidades. Fue
ésta la primera gran revolucién en las tierras que hoy se llaman Bolivia, €
tiempo anterior a la Revolucion Francesa cuando la insurgencia andina
anticolonia inici6 la ruina y la caida del imperio espafiol en € continente
americano.

En abril de 1952, después de un fraude electoral que arrebato la presidencia al
candidato nacionalista que habia ganado en las urnas, una insurreccién
encabezada por los mineros y por |os trabajadores de los barrios altos de La Paz
asalté los arsenales, repartio las armas, recibié a los mineros que llegaban con
sus dinamitas y destruy6 al gjército responsable de varias matanzas precedentes
en las minas y en la ciudad. Bajo el gobierno nacionalista surgido de esa
revolucion se nacionalizaron las minas, se abolié por fin e ponguege —€
servicio persona gratuito que los indigenas debian prestar a los hacendados,
como en la época colonial— se repartieron tierras por una reforma agraria, se
organizaron sindicatos, y éstos tuvieron milicias de mineros, fabriles y
campesinos armadas con los fusiles conquistados en la insurreccion, y se
establecio e control obrero en las minas nacionalizadas.

Fue ésta la segunda revolucion boliviana, cuya inspiracion, invocada por los
bolivianos mismos, vino mucho mas de la huella dejada en América Latina por
la revolucion mexicana que de lainfluencia de la revolucion rusa

Ese pasado, sus historias, sus experiencias transmitidas por generaciones; sus
saberes de organizacion aprendidos y difundidos después por todo € territorio
del pais por donde la crisis dispersd a sus portadores; sus ideas sobre € mundo
y sobre la vida; los pasados inmemoriales de las comunidades que se recrean,
renovados, alli donde la crueldad de los nuevos tiempos vuelve a despertar la
antigua sed de comunidad, y los nuevos saberes de organizacion que en las
ciudades y las universidades utilizan € internet, los celulares, las radios inde-
pendientes y las recientes tecnologias del presente: todo eso, ala horade laira
y de la rebelién, confluyd en la revolucién de octubre de 2003, esta tercera y
grande revolucion boliviana.

Como decian en € siglo pasado los ancestros anarcosindicalistas: jSalud!
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Jero Molina

Nace en Alcobendas, Madrid en 1978. Comienza su suefio con el rodaje del corto
Parsifal. En 1998 entra en el Taller de video del Ayuntamiento y forma parte de la
asociacién audiovisual Nostromo donde realiza The peach attack. El afio siguiente
Estamos cansados y Mundo de suefio son las obras en las que participa con
Estudios Molina. Junto con profesores y alumnos del centro donde estudia
desarrolla digitalmente €l video documental Afios de pobreza. Salir del pozo y
Temores son las nuevas creaciones del equipo “Cinco nifios Producciones’.

En la actualidad esta becado por el Ayuntamiento de Alcobendas para la creacion
del video La Cruz de Malta. En él pretende, ademés de un acercamiento al estudio
histérico de los templarios, una reflexion social sobre €l presente, expresando €l
paralelismo de situaciones pasadas con las actuales.

Como fotografo también se estd formando en el Taller de fotografia de su ciudad.
Alcaobendas quiere convertirse en un referente en el mundo de laimagen. De hecho
su coleccion fotogréfica, de gran calidad, es ,seguramente, una de las mejores
publicas.

En € trabajo que presentamos no se ve la principal caracteristica del autor. Son
fotos estudiadas, creadas, contrastadas. Sabe aislar y ver. Pero él se proyecta mejor
en las fotos de sus amigos y de sus rodajes. Crea un album familiar que reflgja
vivencias comprometidas y socializadoras. Ha sido alumno y colaborador y quiero
darle la bienvenida a las paginas de VIENTO Sur. Esperanzadamente seguiré de
cerca su camino.

Carmen Ochoa Bravo
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plural

Romper el consenso

25 anos de _Constitucion. ¢Un
camino de ida y vuelta?
Jaime Pastor

“ Cada articulo de la Constitucién contiene, en efecto, su propia
antitesis, su propia camara alta y su propia camara baja. En la
frase general, la libertad; en el comentario adicional, la
anulacion de la libertad” (Karl Marx, El dieciocho Brumario
de Luis Bonaparte, 1851-1852)

El hecho de comenzar € articulo con este comentario de Marx no obedece al fécil
recurso a alguien con “autoridad” para salir del paso, sino ala conviccion de que
parece una reflexion muy adecuada para analizar la funcion de los textos legales
en momentos de cambio politico y congtitucional no revolucionario: en ellos los
esfuerzos de las élites por aparentar satisfacer lasdemandas de“losy las de abgj0”
van unidos generamente a la voluntad de preservar un orden politico y socia
tratando de, como recordaba también Ferdinand Lassalle, “congelar larelacién de
fuerzas’ paraque los aspirantesa“bonaparte”’ vayan transformandolaen beneficio
de “los de arribd’. Esto es lo que ocurrié en realidad en la transicion palitica
espariola, ya que, al no ser producto de una ruptura, terminé siendo una reforma
pactada del régimen anterior instauradora de una“ democraciade bgjaintensidad”;
ésa se inserta ahora, a su vez, dentro del congtitucionalismo neolibera y
estatocéntrico que impera en la Union Europea y que debera culminar en la
aprobacién del proyecto de Constitucion europea.
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Coincidiendo con agunas de las conmemoraciones de los hitos oficiales méasimpor-
tantes de esa trangicidn politica, en esta misma revista nos hemos dedicado a ofrecer
unavisién pardday dternativa frente ala que desde d poder se nos haido dando de
€30S mismos acontecimientos /1. Toca ahora comentar la sacrdizacidn que se eta
haciendo de una Congtitucion que cumple sus 25 afios y que se pretende defender con
sus puntosy comas frente a quienes quieren reformarlaen un sentido més democrético
y plurdlista o, smplemente, ante otros que se limitan a ofrecer interpretaciones
diferentesdelas del partido en e gobierno. Nos encontramos asi con que, frente aese
nuevo fundamentaismo, ya no es posible debatir en € marco conceptua de un
“condtitucionalismo til”, de las distinciones entre congtituciones ecritas y consti-
tuciones materiales o de su carécter rigido o flexible, ya que todo se reduce aasentir o
cdlarse ante un “patriotisno congtituciond” que es en realidad una “ideologia de la
Congtitucion”, como hasido definida por expertosen lamateria/2, yaque no consigue
esconder su propiainterpretacion interesada de lo que ese texto dice.

La consagracion del ““consenso”

Por eso habria que recordar en primer lugar € contexto en que se lleg6 aaprobar la
Congtitucion del 78. Este fue el de un ciclo de luchas y conflictos que chocd desde
el principio, como subraya Capella, con “dos fuerzas coincidentes: las fuerzas
exteriores hegemédnicas y la tutela militar interna’ /3 y que a partir de laLey de
Reforma Palitica de Suarez (octava Ley Fundamental) condujo a un cambio de
legitimidad sin necesidad de cambiar lalegalidad antesvigente. Frente alos poderes
fécticos antes mencionados, e movimiento de oposicidn sociopolitica no llegé a
transformar € intenso periodo de movilizaciones de aguellos afios en fuerza
contrahegemonica suficiente, no sdlo para desbaratar la operacion protagonizada
por Suérez sino también para frustrar 1a tendencia a adaptarse a €lla por parte de la
dlite antifranquista. En esas circunstancias |o que se produjo fue una “transaccion”
cada vez més asimétrica entre los reformistas del régimen y las fuerzas politicas
opositoras de &mhito estatal (con la legaizacion de un PCE cuya direccion, a
cambio de elo, aceptdé inmediatamente los limites politicos y smbdlicos que
marcarian €l rumbo posterior), trayendo como consecuencialadesmovilizacion del
movimiento obrero y, con la excepcidn de Euskadi, de la minoria intensamente
activa que se habia ido formando en los afios anteriores.

1/ Meremito, por giemplo, alos articulos de Carmen de Elejabeitia, Francisco Letamendia, Alfonso Ortiy de
mi mismo dentro de la seccion “Plural” en el nimero 24, a de Miguel Romero sobre “Transiciéon” en €
ndmero 50, a del. Uribarri, “Vitoria, 3 de marzo de 1976”, en el nUmero 55 y a otros aparecidos en diversos
nimeros de esta revista

2/ J. Ruipérez, “¢La Constitucion en crisis? El Estado constitucional democrético y social en los tiempos del
neoliberalismo tecnocrético”, Revista de Estudios Politicos, n°® 120, 2003.

3/ JR. Capella, “La Constitucién técita’, en el libro coordinado por el mismo autor Las sombras del sistema
constitucional espafiol, Trotta, 2003.
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Es en ese marco general en el que la obsesion por alcanzar € triple consenso
gue se exige “desde arriba’ —sobre el pasado, el presentey el futuro— preside los
trabajos de la Ponencia Constitucional y e resultado final de los mismos. Si
excluimos el reconocimiento, siempre dentro de los limites que recordaba Marx
y que se han ido manifestando después con la legidacién que se ha ido
aprobando, de las libertades y derechos fundamental es que aparecen en su Titulo
I, no es dificil encontrar ejemplos de todo €llo.

En lo que respecta a pasado, se trata de una Congtitucion que hace un gjercicio de
amnesia repecto de agué con la excusa dd “miedo ala guerra civil”, no solo para
perdonar sino también para olvidar, aspirando asi a superar laviga fractura franquis-
tas-antifranquistas, aungue se deje fuera a los miembros de la Unién Militar Demo-
crética, como efectivamente ocurrid. En relacion a presente, e llega d et
blecimiento de unas reglas del juego que, en aras de la estabilidad politica, permitan
combinar un neocorporativismo entre patronal, gobierno y sindicatos (inaugurado con
los Pactos de la Moncloa, pese a que estos Ultimos no son firmantes de los mismos)
con laingtauracion de un sistema de partidos basado en & sistema eectora menos
proporcional posible y en la relegacién a un muy segundo plano de cuaquier forma
de democracia participativa, como ocurrié con d reconocimiento tan limitado del
referéndum y de lainiciativa legidativa popular. Se acota asi |0 que puede abordarse
en d proceso de eaboracion de una nueva Condtitucion y las condiciones para su
reforma, con € fin de blindarlaa maximo para que llegue a ser garantia de un futuro
en d que, junto con la preservacion de la “economia de mercado”, la Monarquia, la
“unidad de Espaid’ y las funciones del Ejército sean intocables.

En aguel momento nos encontramos, por tanto, con la opcién mayoritaria de las
élitesde unoy otro lado afavor delablsqueda ddl consenso tanto respecto alo que
podia estar condicionado coyunturamente por la relacion de fuerzas existente
(1977-78), como a la aceptacion de ésta como inmodificable a la hora de hacer €
gjuste de cuentas con € pasado y, sobre todo, de poder cambiarlaen € futuro. Es,
en suma, lo que Alfonso Orti ha definido como un “forzado pacto colectivo de
amnesia histéricadel pasado represivo franquistay de amnesiasocia del presente
capitalista desiguaditario”. Se intenta asi la negociacion secreta del consenso para
inmolar € conflicto (G. Imbert) y se excluye a disidente como * desestabilizador”
0 margina, como pudimos comprobar directamente quienes desde laizquierda nos
opusimos aesa Congtitucion o, luego, tras el 23-F, exigimos de nuevo ladepuracion
ddl aparato de Estado de los golpistasy sus aliados, entre los cuales no estaba fuera
de sospecha @ Rey pese a la prolifica mitologia posterior. Se pasa de este modo,
empleando la férmula de Sanchez Ferlosio, de las cesiones a las claudicaciones,
como ocurre con la aceptacién de una Monarquiaimpuesta por Franco que no tiene
unas funciones meramente arbitralesy que, sin embargo, no es responsable palitica
y juridicamente de sus actos; con la redaccion de un articulo 2 dictada desde €
poder factico militar alos ponentes; con un articulo 8 completamente atipico en la
historiadel constitucionalismo liberal democratico tanto por su contenido como por
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su ubicacidn en € texto (la misién de las Fuerzas Armadas es “garantizar la
soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territoria y € ordena
miento congtituciona™); con la configuracion de un Senado elegido por provincias
gue se configura como contrapeso necesario a las decisiones del Congreso; con las
concesiones que se hacen alalglesiacatdlicay ala“libertad de ensefianza’; o con
la mocion de censura “congtructiva’, que hace dificilmente vulnerable a un
gobierno de mayoria absoluta...

La plurinacionalidad y el conflicto vasco

No obstante, los ponentes constitucionales eran conscientes de que la estabilidad
politica exigia también la integracion en e consenso, aunque fuera en una
posicién subordinada, de las élites politicas nacionalistas catalanay vascay por
eso fue € tema de la plurinacionalidad €l que mayor controversia suscité. La
imposicion del articulo 1.2 de la Constitucion (“ La soberania nacional reside en
el pueblo espariol, del que emanan los poderes del Estado” ) fue seguida por un
articulo 2 que, después de decir que “la Constitucion se fundamenta en la
indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de todos
los esparioles’, afiade a continuacidn que “ reconoce y garantiza el derecho ala
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad
entre todas ellas’ . Marcados asi €l lugar donde reside la soberaniay los limites
en que podrian moverse las “nacionalidades’, no tuvieron més remedio que
aprobar un Titulo VIII que dejara abierto €l proceso hacia un Estado autondémico
cuyo grado de descentralizacion politico-administrativa dependiera de la
relacion de fuerzas entre los distintos partidos y dejando finalmente un margen
de asimetria especial para Euskadi y Navarra a través de las Disposiciones
Adicionales; siempre, eso si, con la salvaguarda del articulo 155, ahora
reivindicado por quienes quieren formalizar un estado de excepcion en Euskadi.

Francisco Letamendia, protagonista del debate que sobre e derecho de auto-
determinacion hubo entonces, aborda en otro articul o de este mismo nimero esta
cuestion, por 1o que no me extenderé sobre ello. Unicamente afiadiré que es
precisamente el flanco abierto con € Titulo VIII € que, pese a su pretension de
“café paratodos’ y aintentos regresivos como laLOAPA, haido permitiendo la
formacion de subsistemas politicos y de autogobierno en cuyo marco se han ido
desarrollando diversasidentidades que, con mayor o menor presién social segin
los casos, pugnan ahora por el establecimiento de un nuevo pacto plurinacional.
El temor al futuro que este desafio, unido alos de la“globalizacion” y la Unién
Europea, genera en los defensores de una identidad nacional espafiola
excluyente o superior a las otras, como es el caso del PP y de una parte
importante de su electorado, eslo que estallevando a ese partido aintentar cerrar
atoda costa el proceso autonémico, aungue €llo lleve ala confrontacion abierta
con lamayoria de la sociedad vasca y, muy posiblemente, de Catalunyay otras

80  VIENTO SUR Numero 71/Noviembre 2003



Comunidades Auténomas. De seguir por esa via hos podriamos encontrar con
que, en lugar de reducirse €l déficit de legitimidad de la Constitucién vigente al
caso vasco, éste se extenderia a otros lugares como Catalunyay Galiza, provo-
cando asi €l “efecto domind” que se dice querer evitar.

En cuanto a plano econdmico y socid, la Condtitucion fue eaborada en un
momento en e quetodaviad “modeo” del Estado socia no habiacaido en desgracia,
aungue ya se notaban sus primeros intentos de desmantelamiento en visperas de la
llegada d poder de Margaret Thatcher en Gran Bretafia. Ello explica que € texto
gprobado presentara cierto equilibrio entre la afirmacion de “ la libertad de empresa
dentro de la economia de mercado” (articulo 38) y la proclamacion de toda una serie
de derechos socides, la posibilidad de* planificacion” de la economiay, sobre todo,
articuloscomo € 9.2 (“ Corresponde a los poderes pliblicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran
sean realesy efectivas; remover |os obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
faciliten la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social”) que, siguiendo la referencia italana, podian permitir una lectura
“progresista’ del Titulo | dedicado alos derechos y deberes fundamentales.

¢Estado social?

Es, no obstante, en este &mbito donde € camino recorrido a partir de entonces ha
transcurrido més negativamente, ya que se haido pasando desde las politicas que
quisieronir masaladel Estado asistencial franquista hastalainstauracion actual de
lo que alguien ha definido como “una nueva forma de gobierno de la economia no
antagonista con los imperativos de la globalizaciéon” /4 y que supone una victoria
rotunda del principio del mercado frente al prometido caracter socia del Estado. El
balance que se establece en @ trabgjo citado sobre las politicas econémicas y
sociales de las dos Ultimas décadas deja pocas dudas a respecto: liquidacion del
sector publico, reformafisca traicionada, flexibilizacion laboral, asistencialismo y
privatizacion progresiva y, en fin, crisis dd garantismo juridico de los derechos
sociaes. Tampoco se puede ignorar que en & desarrollo de esas paliticas € Tratado
de Maadtricht de 1992 fue clave y que ahora esta “onda larga neolibera” sevaa
congtitucionalizar, s no lo evitamos, en la Congtitucion Europea /5, con € fin de
blindar todo lo avanzado y facilitar que se pueda seguir adelante sin traba alguna.
Si a las cesiones de soberania que se han ido produciendo dentro de la UE
afiadimos las que se han ido dando en el plano militar, mediante la entradaen la
OTAN, en la subordinacion a las directrices de las Instituciones Financieras

4/ “La*Congtitucion imposible’: el gobierno de la economia en la experiencia constitucional espafiola’, de
Pedro Mercado, publicado en €l libro ya citado de J.R. Capella

5/ Ademas del trabajo citado de Pedro Mercado, también se puede encontrar un balance critico de este proceso
en d articulo “La Constitucion econémica: 1o que pudo haber sido y no fue”, de Jorge Cancio, en mientras
tanto, n° 86, primavera 2003.
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Internacionales y de la OMC o, directamente, en facilitar a maximo €l libre
movimiento de capitales y de las grandes multinacionales, la paradoja con la
resistencia tan tenaz a ceder soberania a Euskadi o Catalunya puede sorprender
més. Revela, sin embargo, que dentro de cada Estado se esta produciendo una
dindmica de conflictos no solo de identidades sino también de proyectos 'y de
intereses politico-electorales...y econdmicos entre las distintas élites, en la
medida en que se desarrolla también una competicion por alcanzar mejores
posiciones ante un “mercado librey sin trabas’ y latendencia ala configuracion
de una burguesia europea; no es por eso casual que el tema de las
“eurorregiones’ aparezca ahora en la agenda, aunque las resistencias a que se
desarrollen al margen de cada Estado de la Union seguiran siendo grandes.

Otras cuestiones como € “derecho a la vida® quedaron en una ambigliedad
calculada dentro ddl texto congtituciond con € fin de permitir, por un lado, que la
Iglesia pudiera recurrir ante e poder judicid en caso de una futura legidacion
reguladora del derecho al aborto, como ocurrid luego, y por otro, para respetar el
mantenimiento de la pena de muerte en “tiempos de guerra’, dando asi satisfaccion
alajerarquia militar. No hace fatainsistir en que a lo largo de estos afios hemos
visto a la Iglesia catdlica recuperar un protagonismo creciente, mientras que €
Ejército se ha ido profesionalizando en € marco de la OTAN vy, ahora, de la
subalternidad respecto a las “guerras preventivas’ de Bush, con € consiguiente
aumento de los gastos militares, € mayor ya dentro de la UE en € préximo afio.

Dentro de laarquitectura congtitucional la configuracion de la division de poderes
llevaba a asmilar e nuevo régimen espafiol con € parlamentario, pero yadesde €
principio con mecanismos que han ido facilitando la creciente autonomizacion del
gjecutivo y la subordinacion a mismo del poder legidativo y del poder judicial.
Este Ultimo se ha revelado especiamente servil en agunas de sus ingtituciones
clave, como son esetribunal de excepcion queeslaAudienciaNacional, d Tribunal
Supremo y @ Tribunal Constitucional (verdadera Tercera Camara), segin hemos
podido observar sobradamente en | os Ultimos tiempos. Todo esto, que yapudo verse
en la etapa de mayoria absoluta del PSOE, se havisto reforzado con creces durante
los ultimos 4 afios de gobierno del PP, € cual ha conseguido poner a la cabeza de
es0s tribunales a persongj es que no ocultan incluso su simpatia por € viegjo dictador
0 su beligerancia frente alos nacionalismos vasco o catalan.

Pero lo que no se valoro suficientemente en la transicion fue la importancia que
llegarian a adquirir los medios de comunicacién como instrumentos del partido del
gobierno, en € caso de los publicos, y de los poderes econdmicos y grupos de
presion en € de los privados. S ya entonces aquéllos fueron sustituyendo a los
dfiliados alos partidos en la difusion de los mensgjes de sus lideres, posteriormente
han ido convirtiéndose en actores muy influyentes en la determinacién de laagenda
politica, debilitando e protagonismo de los propios partidos, consolidando una
“democracia de audiencia’ y, 1o que es peor, una cultura de cinismo politico,
espectacul os deportivos entre equipos multimillonarios y adiccion ala“telebasura’
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gue supera las previsiones més pesimigtas. La tendencia a la difusién de un
“pensamiento tnico” en temas como e conflicto vasco, unidaalaconcentracion de
medios en escasas manos, es quizés € giemplo més visible del enorme trabajo que
queda por hacer en la difusién de una cultura de democracia participativa capaz de
hacer visibles los conflictos y de repolitizar a la ciudadania, tal como se ha ido
reclamando durante €l ciclo de luchas vivido en los dos Ultimos afios.

La ““libertad negativa’ como paradigma

El panorama que ofrece e periodo vivido durante estos 25 afios no es, sin embargo,
radicamente diferente del que se produce en otros paises vecinos. Probablemente e
caso més claro de afinidad se encuentre en |o que esta ocurriendo en un pais como
Italia, en donde Berlusconi estd esforzandose por configurar un nuevo régimen a su
medida, sobre la base de concentrar en sus manos los tres poderes congtitucionales a
partir del econémico y € medidico. Triunfa asi una visén de la politica que
Ginsgborg ha definido como “la combinacidn corrosiva de libertad negativa y
democracia forma persondizada’ /6. Ese parece ser  “modelo” en € que piensa
una nueva derecha espafiolay europea que trata de al canzar unamezcla exitosa entre
laherenciafascistao franquistay una* cultura’ postmodernabasadaen € darwinismo
socid y enlaemulacion delos* ganadores’ en e proceso de privatizacion del mundo;
sus “enemigos’ ya no serian los “comunistas’ de ayer sino los “terroristas’ y sus
variopintos complices —incluido € movimiento “antiglobaizacion”— junto con una
inmigracion no occidental convertida en responsable de la inseguridad ciudadana y
del debilitamiento de las identidades nacionales “historicas’.

Pero uno de los grandes problemas que tiene este proyecto de Estado
neoliberal, autoritario y penal es que, como estamos viendo todos los dias, la
“globalizacion feliz” ya es cosa del pasado y ahora no hace méas que provocar
malestar y resistencias por todas partes, incluido e “Norte”. La democracia
como posibilidad de disentir en lo fundamental y no en lo accesorio, a medida
gue se acentla la confrontacién arededor de las distintas lineas de fractura que
atraviesan a la sociedad, esta volviendo al primer plano y con ella se revelan
cada més claramente los limites en que quieren encgjarla los sistemas de
partidos y de representacién actuales. Por eso suena aingenuidad interesada esa
“Declaracion de Gredos’ que recientemente suscribieron los presuntos “ padres
delaConstituciéon” cuando en uno de sus parrafos manifiestan que“ permanecen
incdlumes el espiritu de reconciliacion nacional, el afdn de cancelar las
tragedias histéricas de nuestro dramatico pasado, la voluntad de concordia, €l
propdsito de transaccion entre las posiciones encontradas y la blsqueda de
espacios de encuentro sefioreados por la tolerancia” . Porque ni siquiera queda

6/ Paul Ginsgborg, “Las ambiciones patrimoniales de Silvio Berlusconi”, New Left Review, n® 22, septiembre-
octubre 2003.
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yaeso y hoy nos tropezamos con una derecha sin complejos dispuesta a alardear
abiertamente de su neoconservadurismo, a “revisar” el pasado perdonando al
franquismo (provoca estupor € récord de ventas de libros como los de Pio Moa
0 César Vidal) o aexhibir su hostilidad a las ideas més moderadas de respeto al
Estado de derecho y a libertades basicas, criminalizando a la oposicion y a
cualquier voz que apele al didogo en torno a conflictos como el vasco.

Fue precisamente aquel pacto entre dlites e que, por & hecho mismo de no haber
supuesto unarupturacon e pasado franquista (“ La transicidn se efectlia sin una sola
expresién dejubilo” , como recuerdan del Aguilay Montoro), fue incapaz de generar
una nueva cultura politica democrética respetuosa de la pluralidad y de los disensos.
Ahora, 25 afios después, resurgen los conflictos de intereses y de valores y son més
visibleslos déficit democréticos de entonces, amedida que se haido viendo cud ha
sido la Constitucion material que haterminado consolidandose. Dentro de ese clima
laapelacidn alamitol ogia de una M onarquia como “motor del cambio”, tal como se
hace en la Declaracion mencionada, no es sdlo un faseamiento de la historia; es
también un reconocimiento cinico del desprecio que tuvieron entonces |os ponentes
alamovilizacion ciudadana, ademés de un intento de ocultar € robo que hicieron a
la soberania popular de su derecho a decidir sobre la forma de Estado. Porque,
¢Acasn se puede encontrar otra ingtitucion que en una democracia tenga menor
sentido que una Monarquia, ahora ya con sucesién a lo que parece garantizada en
este siglo recién comenzado?

Frente a esta Situacion cabria preguntarse s es posible una “ segunda transicion”
que superara al menos los déficit democréticos que tuvo la primera. La respuesta
solo puede ser, hoy por hoy, la de que posible, desde luego, no lo es pero si sigue
siendo cada vez més necesaria. Porque es evidente que no tenemostodavialafuerza
para hacer realidad ese reto pero también lo es que conflictos como € vasco obligan
atrabgar afavor de abrir brechas que permitan avanzar por ese camino.
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Romper el consenso

La autodeterminacion: evolucion
histdrica, tratamiento constitucional
y polémicas actuales

Francisco Letamendia

La autodeterminacin tiene por sujeto a una nacionalidad politica. Presenta un
aspecto exterior, €l derecho de un pueblo a escoger su propia soberania, y otro
interior, la libre eleccion de su propio orden social y forma de gobierno. Es un
derecho que no prescribe, planteable por tanto en consultas sucesivas; y
presenta formas muy variadas (puestas Ultimamente de relieve en Quebec y
Puerto Rico). Si bien su planteamiento causa siempre alarmaen el centro, no se
identifica con la creacion de un Estado independiente —aungue incluya esa
alternativa. Puede consistir en dar forma juridica a un proceso de descoloniza-
cion; en la separacion de un Estado; en la reagrupacion estatal; en el recono-
cimiento indigena; y en el incremento del autogobierno. Analizaré sucesiva-
mente la evolucion histérica del concepto, la discusion que se produjo sobre el
mismo en el marco de |os debates constitucionales de 1978, protagonizados por
mi en representacion de la izquierda vasca, y los nuevos planteamientos
tedricos actuales sobre este concepto.

Evolucion histoérica

Histéricamente, e enunciado de este derecho nacié a principios del siglo XIX
bajo laférmula del “principio de nacionalidades’, y hasta la | Guerra Mundial,
por tanto durante casi un siglo, fue un principio subversivo. A mediados del
siglo XIX, e italiano Manzini dio a este principio su definicion clésica,
refundiendo en ella la vision rousseauniana francesa con la concepcion
romantica cultural alemana: “ una nacionalidad, dijo, es un pensamiento coman,
un principio comdn, un objetivo comin... es la sucesién de todos los hombres
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gue agrupados por sus lenguas, por la geografia o por la historia, se reconocen
el mismo origen, y marchan bajo e imperio de un derecho unificado a la
conquista de un fin definido” .

El principio de las nacionalidades, que se mantuvo como objetivo politico —si bien
no reconocido en la esfera dd Derecho— hasta principios dd siglo XX, fue
reformulado en Europa centro-oriental como derecho de autodeterminacion por lall
Internacional, la cual contaba como Unico bagage tedrico las reflexiones de Marx y
Engds a respecto. Bgjo lainfluencia de Kautsky, € congreso de lall Internaciond
de 1896 formul6 € derecho de autodeterminacion como “ e derecho de todas las
naciones a disponer de si mismas’ . Esta definicion, que no diferencialos conceptos
de autonomia y autodeterminacion, serd interpretada de dos maneras contrapuestas.
Mientras que & Congreso de Briinn de 1899 reivindico laautonomia, distinguiéndola
claramente de la autodeterminacion, @ Partido Social-Demdcrata bolchevique de
Lenin reasumié en 1903 —dd modo pragmético que se ha visto- la defensa del
derecho de autodeterminacion de todos los pueblos del Imperio Ruso.

TraslaRevolucion de Octubre, € Consgjo de los Comisarios del Pueblo proclamé
solemnemente en enero de 1918 este derecho, € cual, a fusionarse con laluchaanti-
imperialista, se convirtio en 1919 en demento de base delalll Internaciondl. Pero
aunque la Unidn de las Replblicas Socialistas Soviéticas (URSS), hacida en 1922,
declar6 que la unidn de las replblicas era voluntaria y basada en d derecho de
autodeterminacion, en la préctica, sin embargo, la via a la independencia quedé
bloqueada, y sustituida por una autonomia lingistico-culturd.

El bando victorioso en la | Guerra Mundia apoy6 € principio de las naciona
lidades, que se convirtio en labase del programadel Presidente americano Wilson,
enunciado en los Catorce Puntos para la Paz como “ e derecho de los pueblos a
disponer de si mismos’. Es asi como hizo su aparicion en e derecho positivo
internacional, reconocido en los Tratados de Paz de 1919-1920; pero la aplicacion
de este derecho fue contemplada como la continuacion por medios juridicos de la
victoria militar sobre los Imperios Centrales. Por ello, este derecho fue olvidado
cuando entraba en colision con tratados secretos, intereses econdémicos 0 argu-
mentos estratégicos que beneficiaran alos Estados vencedores, y rechazado para
las minorias nacionales de las potencias victoriosas y de los Estados neutrales.
Ademas, d principio no se considerd aplicable alosterritorios colonizados por las
potencias vencedoras, los cuales siguieron sometidos a yugo colonia bao la
denominacion eufemistica de “territorios bajo tuteld’.

La voluntad de las dos grandes potencias emergentes tras € fin de la Il Guerra
Mundia (Estados Unidosy Union Soviética) de acabar con los imperios coloniales
de las sub-potencias europeas, propicio laintroduccion del derecho de los pueblos
adisponer de si mismos en la Cartafundadora de la ONU de octubre de 1945. Este
derecho fue enunciado explicitamente en € articulo primero, e indirectamente en
los articulos 63 y 66 que trataban de los territorios bgjo tutela. La préctica posterior
de las Naciones Unidas reforzd la identificacion entre autodeterminacion y
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descolonizacion. El texto clave en tal sentido fue la resolucion de la Asamblea
Genera de diciembre de 1960 sobre & derecho de libre disposicién de los pueblos
colonizados, € cua presentaba como Unica salida de la descolonizacion de los
pueblos coloniales la independencia. Ta declaracion constituy6 € méximo punto
de confluencia entre los pueblos del Tercer Mundo y la Union Soviética,

Pero, s bien la ONU ampar6 la aplicacion de este derecho alos territorios “bajo
tutdld’, no extendié su amparo en modo alguno a los territorios no coloniaes. La
ONU fueforjando un concepto de pueblo que convertiaaéste entitular del derecho
de autodeterminacion solo cuando presentaba los tres rasgos de la separacion
geogréfica, la diferencia énicay la subordinacion politica respecto ala metrépoli.
Esta concepcion, que excluye del ambito protegido por e derecho alos pueblos del
mundo industrial, fue definida irénicamente como la “teoria del agua salada’.

Lavulnerabilidad de los Estados del Tercer Mundo y su temor alas secesiones
vaci6 hasta 1989 € derecho de autodeterminacién de todo significado gjeno ala
descolonizacion. Por ello, la ONU mantuvo ante los movimientos secesionistas
de este ambito una radical oposicién, extendida a las reivindicaciones
eventual mente planteables por las minorias nacionales del mundo industrial.

La primera Conferencia Europea sobre la Seguridad y la Cooperacion
celebrada en 1975 condiciond € gercicio del derecho de autodeterminacién a
mantenimiento de las relaciones de paz entre los Estados de los dos regimenes
sociales opuestos. Por ello, toda conmocion politica interna en un Estado de
Europa—y con mayor razén un cambio de fronteras— pasd a ser vista como una
amenaza para la seguridad europea.

Ta concepcidn de la autodeterminacion se enmarcaba en e orden mundial
bipolar que durd de 1945 a 1989, caracterizado por la estabilidad del centro
occidental en base a efecto disuasor de la amenaza nuclear, por €l desplaza-
miento de los conflictos armados hacia la periferia del Tercer Mundo, por una
pluralidad de sistemas politicos supra-estatales, los unos de tipo imperial (el
Imperio soviético, € neo-imperialismo norteamericano), 1os otros de tipo federal
(la Union Europea); y por la pervivencia del Estado-Nacion como unidad
fundamental del sistema internacional (si bien debilitada por e caracter
transnacional de las alianzas militares y los flujos econémicos).

Los debates constitucionales de 1978
sobre el derecho de autodeterminacion

Este fue e contexto politico y tedrico de los debates constitucionales desa-
rrollados en los primeros afios de la transicion politica. La ponencia encargada
de elaborar el borrador del proyecto constitucional quedo6 formada en agosto de
1977 por tres miembros de UCD, uno del PSOE (Peces Barba), uno del Grupo
Comunista (Solé Tura, del PSUC), y un solo miembro de la minoria vasco-
catalana, Miguel Roca, que pertenecié por fuerza a la mitad més numerosa del
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grupo, la catalana. Desde los meses de agosto a diciembre, la ponencia redacta
e primer borrador constitucional en los limites acordados en el pacto implicito
entre el antiguo aparato del Estado y las fuerzas de opaosicidn que posibilitaron
la Ley de Reforma; 1o que elimind de hecho toda estructura de oportunidades
para el reconocimiento del derecho de autodeterminacion.

En los afios 1975-1976, el PSOE habia defendido €l libre gjercicio del derecho
a la autodeterminacion para las nacionalidades; los comunistas venian
haciéndol o de antiguo. Pero en la segundamitad de 1977 estas posi ciones habian
experimentado ya un cambio; segln escribié méas tarde Solé Tura, “los
socialistas y los comunistas proponian de hecho un sistema federal, basado en
la generalizacion de las autonomias, un amplio grado de distribucion de
competencias y un sistema de cooperacion igualmente amplio entre las
autonomiasy €l poder central...”.

El texto, dado a conocer afines de noviembre, fue publicado el 4 de enero de
1978. Las enmiendas mas alejadas del texto fueron las de las fuerzas vascas,
PNV y Euskadiko Ezkerra, que habian quedado excluidas de la ponencia; 1o que
provocd un protagonismo vasco en € momento de la discusion publica del
proyecto, en los meses de mayo y junio de 1978.

L as enmiendas presentadas por €l PNV planteaban lareintegracion fora paralos
cuatro territorios vascos, renovandose € Pacto de la Corona. En las enmiendas
presentadas por Euskadiko Ezkerra destaca la reivindicacion para los pueblos del
Estado del derecho de autodeterminacion. Su contenido es en sintesis € siguiente:
para gercitar € derecho, los pueblos del Estado debian haberse congtituido
previamente en territorio autonomo, de acuerdo con la Congtitucion. Lainiciativa
correspondia a la Asamblea dd territorio, a propuesta de un minimo de la cuarta
parte de sus miembros; su aprobacion exige € voto de la mayoria absoluta de
éstos. La aprobacion habra de someterse a referéndum de la poblacién afectada, y
la decision de congtituirse en Estado independiente requerira el voto afirmativo de
la mayoria absoluta del censo de cada unade las provincias del territorio. Caso de
no alcanzarse & quorum, € referéndum podria convocarse, transcurridos dos afios,
en lasiguiente legidatura dd territorio auténomo.

El dia 5 de mayo de 1987 comenzd en la Comision de Asuntos Congtitucionaes
y Libertades Publicas la discusién del anteproyecto congtitucional . La defensa por
los parlamentarios del PNV de la soberania de los pueblos, mediante la doble
férmula de la reintegracion foral y @ Pacto con la Corona les propicié una actitud
de no beligerancia, pero no de aceptacién de sus demandas.

La forma que adopto la reivindicacion de soberania en las enmiendas del
representante de Euskadiko Ezkerra, esto es, yo mismo, la del derecho de auto-
determinacion como derecho de los pueblos ddl Estado a seguir unidos en € mismo
o asgpararse y formar Estados independientes, provocd un gran malestar en € seno
de las fuerzas parlamentarias del Congreso. La derecha espafiola contesté a esta
relvindicacion con denuestos; € centro oscilé entre las expresiones agresivas y €
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rechazo de la férmula en base a que era propia de situaciones coloniaes que no se
dan en Espafia. La izquierda parlamentaria, que utilizé también este dltimo argu-
mento, pretendié a mismo tiempo salvar la contradiccién entre su actitud actua y la
del periodo franquista: la reivindicacion del derecho de autodeterminacion como
derecho democrético, dijo, tenia sentido en una situacién dictatorial, pero no en la
Stuacion democrética presente; asimismo, € pueblo vasco, como los restantes
pueblos del Estado, se autodeterminara de hecho cuando elabore primero y apruebe
después su Edtatuto de Autonomia en € marco de la Condgtitucion.

Al final de esta fase de los debates, el PNV carecia alin de garantias del
Gobierno Central de que su enmienda sobre los derechos historicos fuera a ser
admitida. Ello tendra por efecto su voto afirmativo a la enmienda sobre el
derecho de autodeterminacion presentada por Euskadiko Ezkerra.

Fue rechazada por 24 votos en contra 'y uno a favor, el del representante del
PNV. El representante catalan de Convergenciay €l del Partido Socialista de
Cataluiia se ausentaron de la sala para no tener que definirse sobre la enmienda.
Solé Tura voté en contra en nombre de los comunistas. El derecho de
autodeterminacién es un concepto que tiene una larga trayectoria en €l
pensamiento marxista’, afirmo, pero afiadié que “ e planteamiento de una
enmienda de este tipo es puramente ideol ogista, y aqui ho estamos haciendo una
Constitucién ideologista... Estamos haciendo la mejor Constitucion que
podemos en el contexto actual” .

Peces Barba explicd que “en e XXVII Congreso del Partido (socialista) esta
recogido el tema del derecho a la autodeterminacion; 1o que ocurre es que nosotros
lo entendemos de una manera totalmente diferente a como lo entiende & S.
Letamendia. El derecho a la manifestacion de la voluntad de una determinada
comunidad en & marco de un Estado Federal esd planteamiento y  sentido dela
autodeterminacién del Partido Socialista Obrero Espariol... La autodeterminacion,
anadio, es planteada en & Derecho Internacional para los pueblos colonizados,
sometidos a la soberania de otros Estados. Tener en cuenta la aprobacion del texto
dd . Letamendia supondria aceptar que € pueblos vasco es un pueblo
colonizado... y hosotros no podemos hacer esa ofensa al pueblo vasco” .

Marcos Vizcaya declardé de forma ambigua que: “ El Partido Nacionalista
Vasco ha votado si al derecho de autodeter minaciéon como tal derecho tedrico,
pero no a su constitucionalizacion” ; si bien afladio que “ no entendemos que la
autodeterminacion, este derecho como tal, solo serefiere a aquellos pueblos que
estan colonizados’ . Cisneros Laborda, por la UCD, expresd el malestar sentido
por los grupos parlamentarios espafioles ante “un voto que nos resulta
entristecedor: €l voto del Partido Nacionalista Vasco...” .

Lasdos semanas, 4 a21 dejulio, enlas que se debatio € Proyecto Constitucional
en e Pleno del Congreso coincidieron con lairrupcion las fuerzas policiaes en la
Plaza de Toros de Pamplona e € 8 de julio en € transcurso de las fiestas de los
“Sanfermines’ de Pamplona, las cuales seinterrumpieron traslamuerte amanos de
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las fuerzas policiales del militante de LKI Germén Rodriguez; lahuelgagenerd se
extiendié a conjunto de Euskal Herria. La reivindicacion fora del PNV en
demanda de los derechos histéricos no fue findmente estimada; una enmienda
introducida en los debates de la Comision Constitucional, que le daba un
tratamiento similar al de la Ley abolitoria de los Fueros de 1839, fue rechazada por
el PNV enlasvotacionesdel Pleno del Congreso. El 21 dejulio de 1978, Ultimo dia
de los debates congtitucionales en € Pleno, ETA-Militar atentdé mortalmente por
primeravez contra dos altos mandos militares en Madrid.

El mismo dia del 21 de julio, en esas tensas circunstancias, tuvo lugar la
discusion sobre la enmienda del derecho de autodeterminacion. Terminada la
discusion del titulo autonémico, €l V111, yo defendi laadicién de un titulo nuevo,
el VIII bis, sobre el gercicio de este derecho por los pueblos del Estado.

Lavotacion arrojo d siguiente resultado: 268 votos en contra; 5 a favor (el mio,
los de los catalanes Barreray Arana, @ de Sanchez Garcia, delaUCD y € de Paul
Bernat, del PSOE) y 11 abstenciones (los parlamentarios de la minoria catalana y
Fernando Montesinos, del PSOE). Los Diputados del PNV votaron en blogue esta
vez en contra, fruto de los compromisos contraidos la vispera con UCD.

Posteriormente, la demanda de este derecho se fue abriendo camino en €
Estado. Hoy la defienden la totalidad de las fuerzas nacionalistas vascas; en
Galicia, y gracias a Blogue, ha ido calando entre la poblacion; los catalanes le
son cada vez més propicios; y respecto alas fuerzas de ambito estatal, 1zquierda
Unida, con contradicciones internas, ha acabado asumiéndola, enmendando la
actitud que el Partido Comunista adopt6 en los afios 1977 y 78.

Debates tedricos actuales sobre la
autodeterminacion

Las polémicas actuales entre liberales y comunitaristas en €l seno de las ciencias
socides, que cuestionan principios de filosofia politica, dedican un espacio
relevante a las distintas versiones de la autodeterminacion, las cuales han liberado
a este concepto de su cardcer exclusvamente juridico y ius-naturalista, y han
supuesto un giro doctrina a sus planteamientos. Ello coincide histéricamente por
otra parte con € fin del mundo bipolar. La desintegracion de la Unidn Soviética
desde fines de los afios 80 ha originado un nuevo orden mundia caracterizado por
la existencia de una Unica potencia hegeménica, Estados Unidos. Este nuevo orden
ha hecho volar por los aires en Europa central y oriental las concepciones de la
intangibilidad de las fronteras europeas como instrumento de la paz mundial, pero
también de la autodeterminacion como derecho colonial.

Las tesis liberales identifican la autodeterminacion con las libertades
personalesy laigualdad entre los individuos. Paralos liberales, €l yo es anterior
a sus fines, y puede distanciarse de toda participacion en cualquier tipo de
relaciones sociales. La promocion de los intereses de las personas, afirman,
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exige que éstas €ijan por si mismas € tipo de vida que quieren llevar. En €llo
consiste la autodeterminacion; negarles esta autodecision implica no tratarlas
como iguales. La autodeterminacion es entendida pues como libertad individual .

Los comunitaristas impugnan e yo liberal por vacuo, por atentar contra
nuestra percepcion de Nosotros mismos y por ignorar nuestra insercion comu-
nitaria. El yo se sitla, o enmarca, en las précticas sociaes existentes; la auto-
determinacién se egjerce pues dentro de estos contextos sociales, y nho
distancidndose de ellos. Para los liberales, € yo se dota de fines por eleccién
individual; para los comunitaristas, por descubrimiento de las préacticas y
contextos col ectivos que hacen de cada uno lo que es.

Lo que conduce a la tesis socia de la autodeterminacion. Contra las tesis
atomistas liberales, segun las cuales los individuos se bastan a si mismos, la
autodeterminacion, dice Taylor, sdlo puede gjercerse en un tipo particular de
sociedad con un entorno social especifico. El hecho de que la autodeterminacién
puede hacerse efectiva exige, segun este autor, ciertas condiciones; en concreto,
la necesidad de apoyar una estructura cultural que proporcione opciones
significativas a los individuos. La neutralidad que propugnan los liberales,
afirma, esincapaz de asegurar una culturaricay diversa que nos provea de tales
opciones. Los comunitaristas consideran pues que los Estados deben ser
perfeccionistas, y no neutrales, en € terreno cultural.

Aparentemente, son las tesis comunitaristas, y no las liberales, las que
pueden ofrecer unajustificacion tedrica a las exigencias de autodeterminacion
politicadelos pueblos sin Estado. De hecho, es notoriala utilizacion de teorias
liberales anti-autodeterministas —derechos individuales versus derechos
colectivos, vistos como probleméticos y finalmente inexistentes— por laslineas
editoriales de los medios espafioles y por los intelectuales organicos del
centralismo.

Pero en cuanto se avanza en la via comunitarista surgen mas problemas que los
gue parecian existir asimple vista. El salto del terreno cultural a politico no es
tedricamente simple. Los autores comunitaristas tienden a confinar laaplicacion
de susteorias alos problemas planteados por el multi-culturalismo —son elloslos
gue han propugnado su solucién mediante el reconocimiento de la diferencia
cultural, la participacion y € consociacionismo— pero, anglosagjones a fin, han
abordado en muy escasa medida la tematica que suscita la plurinacionalidad.
Debatir sobre la plurinacionalidad exige analizar la naturaleza de los grupos
nacionales. Estos se caracterizan por su relacion con factores temporales de
largo plazo —historia y cultura— por su territorializacion, y por su accion
colectiva al servicio de sus demandas de autogobierno politico.

Pues bien: las tesis comunitaristas pueden ser alin mas lesivas que las liberales
paralas reclamaciones de estos grupos, si se asume lalégica del Estado-Nacion.
En este caso, el perfeccionismo cultural estatal se pone al servicio delaopresion
del grupo mayoritario sobre las minorias nacionales.
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El centrdismo se dimenta a partes iguaes de liberalismo y de perfeccionismo
unilateral. El liberdismo tedrico se hainclinado en efecto tarde y con desgana sobre
e temadelaplurinacionaidad. Pero esfdso atribuir etadesidiaalaneutralidad y a
universalismo liberdes, y ala prioridad otorgada por € alos derechos individuaes
sobre los colectivos. El discurso liberal -as manifestaciones de grupos como Basta
Yay d Foro de Ermua asi |0 demuestran— ha ocultado histéricamente en realidad
grandes dosis de estatalismo y de proteccionismo del grupo cultural mayoritario.

Situémonos en la opcion extrema de la autodeterminacion, e de la secesién de
unacomunidad territorial del Estado, afin de comprobar la pertinenciadel asteorias
liberales y comunitaristas. El liberalismo ha eaborado dos respuestas clésicas. La
primera subordina la cuestién a argumentos de derechos individuales y de justicia.
S d Estado resuelve estas cuestiones de forma satisfactoria, no esté justificado e
derecho de secesion; s no lo hace, oprimiendo a los miembros de un grupo
particular, mediante el genocidio o précticas estatales que pongan en peligro su
existencia, éste estdjustificado paracrear un Estado que proteja sus derechos. Junto
al argumento colonia o teoria del “agua sdada’ (la autodeterminacion solo es
aplicable a ex-colonias separadas de la metrépoli por grandes océanosy € color de
la pid), éste fue en efecto € argumento anti-autodeterminista que més se utilizo
durante |os debates constitucionales. podia reclamarse la autodeterminacion a una
dictadura como lafranquista, pero no a democratico Estado de las Autonomias.

La segunda respuesta liberal relaciona la autodeterminacion con e consenti-
miento y los deseos. Nada puede oponerse a deseo mayoritario de secesion de la
mayoria de una poblacion; con tal que ésta reconozca € mismo derecho a
cuaquierade sus sub-grupos internos (ahi se enmarcalaamenazadel PPy del PSE
en reclamar la autodeterminacion de Alava s ésta seiniciara para e Pais Vasco).
Este Ultimo dilema sblo puede resolverse en base a argumentos comunitaristas. La
autodeterminacion no es un proceso arbitrario ni fruto de la agregacion de deseos
individuales, sino producto de procesos de largo plazo basados en la historiay en
la cultura, los cuales configuran las nacionalidades reales, y no sus fragmentos.

Los movimientos sociales que la reclaman no son por otra parte neutros, sSino
positivos. El comunitarismo concibe la autodeterminacion nacional como un
proceso generador de solidaridad en las sociedades actudes, y no sdlo como un
derecho. La autodeterminacion, y por tanto |os nacionalismos que la exigen, segin
David Miller, tienen un doble efecto benéfico. En su aspecto cultural generan los
vinculos que hacen posible una cultura plblica compartida, basada en la comin
participacion deliberativa de todos; en su aspecto politico, justifican y mitigan los
sacrificios impuestos por las politicas redistributivas del Estado de Bienetar.

Pero la autodeterminacion apela también legitimamente a principios liberales:
s d liberalismo exige €l tratamiento igual alosindividuos, puede afirmarse por
analogia que €l no reconocimiento de las diferencias culturales y la ausencia de
autogobierno de las minorias nacionales es contrario a principio de igualdad
entre grupos nacionales.
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Los planteamientos comunitaristas sobre la autodeterminacién contactan con
teorias politol 6gicas sobre la accidn colectiva susceptibles de aportar elementos a
este concepto. Aqui no haré sino eshozarlos. La autodeterminacion puede ser
entendida en cuaquier sociedad como la configuracién de un espacio propio de
decision socio-politica, conformado por un marco de accidn colectiva que a su vez
quedaria dibujado por los contornos de una densa red de interacciones de muy
distinta naturaleza, bien de coordinacién y colaboracién, bien de competencia y
rivalidad, entre los distintos actores de esta sociedad, partidos, sindicatos,
movimientos sociales, tomados, més que individualmente, como elementos de un
sistema—0 mas bien, de unared multiple de sistemas. Una dindmicafavorable ala
autodeterminacion asi concebida trataria de incrementar la densidad de esta red
complgjadeinteracciones, y de hacer de modo que la candizacién de las demandas
procedentes de la sociedad oriente las decisiones politicas en un sentido que
incrementen la auto-decision politica del sistema en su conjunto.
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Romper el consenso

Por qué decimos No a esta
constitucion
Liga Comunista Revolucionaria. Diciembre 1978

1. Porque, aunque formalmente reconoce una serie de libertades y derechos,
éstos van acompafiados de graves restricciones y de la remision a futuras leyes
gue afadirdn nuevas limitaciones:

- Asi, por gemplo, los derechos de reunién y de manifestacion pueden ser
negados “ cuando existan razones fundadas de alteracion del orden piblico”
(Art. 21), dejando este criterio en manos de los gobernadores civiles...

- El derecho de sindicacién podra ser limitado o prohibido a los funcionarios
del Estado, a los soldados, etc. (Art. 28) y de esto ya tenemos un gemplo
reciente con la amenaza de declarar ilegal la convocatoria a una huelga del
transporte en Madrid.

- Podran ser suspendidos |os derechos y libertades reconocidos a las personas
afectadas por “ las investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas
armadas o elementos terroristas’, abriendo paso asi a una legislacion “anti-
terrorista” y a su utilizacion contra el movimiento obrero y corrientes naciona-
listas como sucede ya actualmente en Euskadi, mientras la extrema derecha
sigue actuando impunemente (Art. 55).

También seran suspendidos cuando sean declarados € estado de alarma (que puede
ser decidido por € Gobierno exclusivamentey por un plazo de 15 dias (Art. 116, 2),
el estado de excepcion (decidido por € Gobierno, con autorizacion del Congreso, con
una duracion de un mes (Art. 116, 3), o € estado de sitio (por mayoria absoluta del
Congreso de Diputados, a propuestaexclusivade Gobierno (Art. 116, 4).

Estas restricciones son mas graves ain cuando se otorgan a unas Fuerzas del
Orden Publico (dentro de las cuales la extrema derecha tiene un peso decisivo)
el papel de “proteger €l libre gercicio de los derechos y libertades y garantizar
la seguridad ciudadana” (Art. 104).
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2. Porque pese a reconocer |a “ soberania popular”, ésta se ve negada por la red
de instituciones establecidas en la Constitucion.

Asi, se haimpedido el derecho a escoger, mediante un referéndum, la forma
de Gobierno (Monarquia 0 Republica) y se ha impuesto la Monarquia,
otorgandole poderes como € de proponer candidato a Presidente del Gobierno,
la presidencia de sesiones del Consgjo de Ministros siempre que lo considere
oportuno, lajefatura suprema de las Fuerzas Armadas, etc. De estaforma, el Rey
podraintervenir activamente en el futuro politico, en ocasién por gjemplo de que
laizquierda obtuviera una simple mayoria parlamentaria (Art. 62 'y Art. 69).

El Senado juega un papel esencia de freno frente a las decisiones del
Congreso, tanto en la elaboracion de las leyes como en todo intento de reforma
o revision futuras de la Congtitucion (Arts. 90, 167 y 168); y tampoco constituye
siquiera una camara de nacionalidades y regiones. El propio Gobierno puede
adoptar medidas por decreto ley, asegurandose asi un margen de autonomia, en
situaciones de crisis, frente a propio Congreso (Arts. 86, Art. 116.2).

Un sector de las Fuerzas Armadas podria imponer en e futuro una solucién
dictatorial siempre gque considere amenazadas “ |a soberania e independencia de
Espana” , “ su integridad territorial y el ordenamiento constitucional” .

No se reconoce e derecho a la iniciativa popular para someter a referéndum
determinadas propuestas de ley y parala reforma constitucional.

3. Porque es negado € derecho de autodeterminacion de las distintas nacionalidades
dd Estado espafiol y se cierraincluso la puerta a toda via hacia una solucion federa
(Art. 2y Art. 145). Se reconoce Unicamente un derecho ala autonomia que obedece
a una mera descentraizacion administrativa, y ese mismo derecho puede ser
suspendido por & Gobierno (que sblo necesitalaaprobacion por mayoria absolutadel
Senado) “ s una comunidad auténoma no cumpliere las obligaciones que la Congti-
tucién u otrasleyesleimpongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés
general de Espafia’ (Art. 155). El pueblo de Catalunyatiene un desgraciado recuerdo
(iOctubre de 1934!) de como entienden ese derecho la burguesiay sus gobiernos.

4. Porque mantiene la discriminacion delas mujeresy también delajuventud y otros
sectores “marginados’, tal como ya ha sdo denunciado por la Coordinadora Estatal
de Organizaciones Feministas y por organizaciones de liberacion homosexud.

Asi, con € Art. 15 (“todos tienen derecho a la vida”), UCD y AP han
conseguido que pueda ser declarado anticonstitucional el derecho a aborto,
dejando asi en lailegalidad alas més de 400.000 mujeres que cada afio se ven
obligadas a emplear ese medio como Ultimo recurso para disponer de su propio
cuerpo y defender la necesidad de una sexuaidad libre.

Pese ala demagogia de la extrema derecha, ho se reconoce explicitamente el
derecho a divorcio, permitiendo asi que una ley especial pueda restringirlo en
el futuro.
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No se reconoce tampoco €l derecho ala coeducacion.

En cuanto alajuventud, s bien findmente se ha conseguido la mayoriade edad a
los 18 afios, no ha sido abolida definitivamente |la patria potestad, los jovenes se ven
obligados ahacer @ servicio militar fuerade su lugar deresidencia, en condicionesde
unafataabsolutade libertades, y no hace fata decir que la gratuidad de la ensefianza
0 € derecho d trabgjo reconocidos en la Congtitucion no son mas que unaburlaala
situacién de paro y fata de escudlas en que se encuentrala mayoria de lajuventud.

5. Porque contrastan toda esa serie de limitaciones y discriminaciones con los
“derechos’ y privilegios que se reconocen alos capitalistas.

Asdi, @ “derecho” ala propiedad privada, d cierre patrona (Art. 37.2), la“libertad
de empresa’ dentro de la economia de mercado (Art. 38), aparecen como principios
congtitucionales, incluidos hipécritamente en € capitulo de “ Derechos y libertades’.

De estaforma @ poder econémico esencial de los capitdistas no podra se atacado
por un Gobierno de izquierdas que se declare respetuoso de esta Congtitucion.

También la Iglesia catdlica tiene un trato de favor frente a otras confesiones
(Art. 16) y se constitucionaliza el negocio capitalista de la ensefianza, mediante
el respeto y laayuda a la creacion de centros privados (Art. 27).

6. Porque no es verdad que esta Constitucion seala que acaba con el franguismo.

Con éste han acabado las luchas de los trabajadores y los pueblos del Estado
espariol de los Ultimos afios, y las Elecciones del 15 de Junio de 1977 demostra-
ron que era imposible toda vuelta a pasado. Por eso la pregunta que han de
hacerse todos |os que votaron alos partidos obreros en aguel las el ecciones, todos
los trabajadores de la ciudad y el campo, las mujeres, los jovenes, es s en esta
Constitucién caben las libertades plenas y la posibilidad de avanzar hacia una
alternativa socialista. NOSOTROS DECIMOS NO.

El voto NO que pedimos no serd inttil. Sera la forma de expresar nuestro
rechazo a una Constitucion no democratica, centralista, machista y capitaista
Servira para demostrar gque no estamos de acuerdo con la politica de consenso
gue las direcciones del PSOE y del PCE han aceptado paralaelaboracion de una
Constitucién ala medida de los intereses del gran capital. Reflgjara la voluntad
de un amplio sector de la poblacién de luchar por cambiar esta Constitucion
desde € dia siguiente a su promulgacion, exigiendo:

Laampliacion de nuestras libertades y derechos; unos Estatutos de Autonomia
basados en la soberania de las nacionalidades, por encima de los limites que
impone la Constitucion.

La convocatoria urgente de Elecciones Municipales y Generales.

Launidad de los trabajadores, de sus partidos y sindicatos, frente al Gobierno
de UCD y la patronal.

Las libertades plenasy el camino a socialismo no caben en esta constitucion.
Vota No.
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Tiempos Modernos:;
Empleo y Juventud
Gorka Moreno e Iban Alonso de Armifio

Hasta casi |os afios noventa, el empleo ha marcado € transito de lajuventud a
la madurez. EI empleo aparecia ligado a otros fendmenos como la inde-
pendencia econdmica, € emparejamiento, la creacién de un hogar o una
familia; asi, estos elementos delimitaban con cierta claridad el paso de una
fase vital a otra.

En laactualidad, en cambio, cadavez es més claro el desgaste de este proceso.
Aparece un nuevo ciclo que ha sido designado por algunos autores como
“adolescencia forzada” (Moncada, 1979) o “juventud liberta” (Ruiz de
Olabuenaga, 1998).

En estos momentos es cada vez més comin el fendmeno de las personas
jovenes que no pueden dar € sdto a la fase de la madurez, ya que su
inestabilidad vital 1o imposibilita. En este sentido, los cambios acaecidos en €l
empleo en estas Ultimas décadas han sido un elemento fundamental en estas
transformaciones.

Lainseguridad en el empleo hace que la fase de la juventud se alargue cada
vez més, en detrimento de la madurez, de forma que cada vez es mas coman
escuchar cosas como jovenes de 30 6 40 afios...

Aspectos como latemporalidad en el empleo hacen imposible una estabilidad
econdmica suficiente como para plantearse ciertas responsabilidades que la
vida adulta lleva parejas. Sirvan a modo de ejemplo algunos datos de la
situacion del mercado laboral vasco: segin la Memoria Socioecondmica
elaborada por el Consegjo Econdmico y Social de Euskadi, en el 2001 latasade
desempleo se sitlia en un 11,1% (CES, 2002: 257). En este mismo afio se han
efectuado 684.218 nuevos contratos, siendo un 94,7% de ellos de caracter
tempora o atiempo parcial. Si se tiene en cuenta que se han creado 26.100
nuevos puestos de trabajo (CES, 2002: 250), haciendo una sencilla division se
puede calcular que por cada nuevo puesto de empleo se han firmado 26
contratos. Si se sigue dandole a las mateméticas, y teniendo en cuenta que un
afo tiene 365 dias, se puede terminar diciendo que cada contrato durd de
media, en el 2001, unos 14 dias.

Partiendo de estas iniciales premisas €l objetivo de estainvestigacion ha sido
indagar en la relacion existente entre juventud, precarizacion laboral e
inestabilidad vital, siempre desde una perspectiva cualitativa. Para ello se han
realizado 28 entrevistas en profundidad en las que se han tenido en cuenta
variables como e sexo (14 chicas y 14 chicos), los estudios realizados
(universitarios 0 no) y la edad (tres franjas de edad: en torno alos 20, alos 25y
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alos 30 afios). Las citas textuales proceden de dichas entrevistas, identificadas
con nimeros del 1 al 28.

JASP: jovenes aunque sobradamente
precarizados

Lamayoria de las personas entrevistadas se encuentran en unaclara situacion de
precariedad laboral, s0lo seis de ellas poseen empleos que puedan ser
considerados como estables. Su trayectoria laboral se basa en la discontinuidad
y la cantidad y variedad de actividades y ocupaciones desarrolladas, general-
mente con poca o nula relacion entre ellas. Este hecho genera una biografia
laboral inconexa, siendo realmente minoria los que pueden presentar una
trayectoria laboral con un minimo de coherencia. El testimonio de uno de los
entrevistados es realmente revelador:

“Hice un curso ocupacional y después del curso ocupacional, que era de
zapateria y de articulos de camping, pues hice practicas de empresa que me
sirvieron para coger un poco de experiencia, pero alli no hacian contratos ni
nada, ni querian gente. Reparti curriculums por todo el gremio de toldos y
zapateriay no recibi respuesta. También eran afios malos, era € ochenta y algo,
afios malos que habia poco trabajo... (...) Estuve vendiendo segurosy fui a la
mili. Volvi en verano y fui a trabajar a la empresa donde habia hecho las
précticas de los toldos, pero sin contrato ni nada. Estuve tres meses y después
comenceé a trabajar en la Naval de Sestao. Le comentaron a mi padre que
necesitaban gente y estuve alli un afio y pico, hasta que cerraron los diques de
reparacion. Luego estuve una temporada yendo a Santander. Y luego estuve en
Erandio haciendo cabinas de pintura... en unas condiciones que hoy en dia no
las aceptaria de ninguna forma. Lo Unico que bueno, tenia dinero, vivia en casa
de mis padres y con ese dinero me valia. Alli estuve tres afios, me echaron a mi
y a otros gquince comparieros porgue era la manera de no hacer fijos, nos fueron
echando a plazos, metiendo gente para que aprendiese €l trabajo. Ese mismo
afio fue € afo que yo habia comprado € piso. Estuve echando solicitudes,
haciendo entrevistas para cursos de paro, de Langai, por todos sitios. Y no hubo
forma de hacer ningun cursillo. En unos estaba muy formado, en otros no tenia
la formacion necesaria y en otros habia mucha gente. Estuve en montaje de
estructuras un afo o asi, pero tuve gue dejarlo porque empecé a sufrir vértigo.
Tuve un par de experiencias con ETTs bastante malas y decidi que habia que
buscar la forma de hacer algin curso. Hice un curso de maquina-herramienta
en el cual nos aseguraban un 70 por ciento la colocacion, aseguradas las
practicasy tal. Las précticas se cayeron abajo, en un sitio decian que era muy
mayor para hacer précticasy en otro sitio 1o que querian era un tio para darle
a un botén a una maquina ocho horas y no pagarle un duro durante tres meses.
Luego me saqué &l FP | de auxiliar técnico ajustador, al afio siguiente me saqué
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el de auxiliar técnico forestal. Ahora me he apuntado a un grado medio a
distancia... y ahora mismo trabajo equipando furgonetas, tanto para camping,
oficinaoloquesea...”. (E: 23).

La relacion entre los estudios realizados y los trabajos desarrollados es
précticamente inexistente: el hecho de optar por la primera posibilidad de
empleo remunerado que surge y la dificultad para encontrar empleos mejores
aboca a estos jévenes a empleos de bagja cudificacion y alta precariedad.

El acceso al empleo tiene lugar mediante vias muy variadas (bolsas de trabajo,
sustituciones, conocidos...), pero nunca a través de medios institucionalizados
COMO coNCursos u oposiciones. En este contexto las ETTs no son desconocidas
para la mayoria de estas personas. Como es de esperar, en genera es bastante
negativa la valoracion que de €ellas se hace, ya que son consideradas tanto
consecuencia como causa de la precariedad laboral que ellos viven.

“Lo que veo es que la ETT lo que hace es que las empresas tienden a ‘ hoy
necesito’. Yo heido por ETTsun dia” (E: 23).

Fendmenos de creciente precarizaciéon como €l incumplimiento de los
términos del contrato, el de los falsos autonomos o el de la subcontratacion
tampoco son para nada gjenos a la juventud.

“Te obligan a hacerte autbnoma, 0 sea gque encima no era algo que te
beneficiara en ninglin sentido” (E: 26).

“ El sueldo que recibo no es &l que corresponde al puesto que ocupo, entonces
es un contrato... es una subcontrata, pues... un contrato con muchas faltas, es
un contrato a mejorar por asi decirlo” (E: 24).

Un dato curioso a primera vista es que la precarizacion laboral no afecta de
formaletal aagunas otras dimensiones de su vida, como por ejemplo el ambito
voluntario o civico. Desde €l que colabora en Caritas (E: 20), acompafia a
personas con minusvalias (E: 28), pasando por monitoresy monitoras de tiempo
libre (E: 12; E 14; E: 15) o voluntarios en Amnistia Internacional (E: 9). No son
personas pasotas o indiferentes, es una juventud formaday activa, que no puede
Ilegar a ser mayor, pero no porque no quiera sino porque es algo impuesto, una
especie de sindrome de Peter Pan no elegido voluntariamente.

Relacion personal con la situacion

La precariedad laboral afecta sobremanera a la seguridad y la certidumbre de
la juventud, una sensacion que poco a poco mella las ilusiones de muchas
personas jévenes.

“Una inseguridad tan grande, es una impotencia tan grande que... que... que
no sabes si al dia siguiente te van a llamar” (E: 10).

“ Una situacion de incertidumbre, que lo mismo tardas ocho meses en encontrar
algo, que tardas tres semanas, nunca sabes cuando vas a salir de ahi, y la
incertidumbre esa pues te hace... vamos, me hace sentirme incomoda” (E:25).
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Otro rasgo que aparece marcadamente es €l de laresignacion, ya que se acepta
la precariedad como un mal biblico y natural contra €l que poco puede hacerse.
Se asume préacticamente por completo gque la condicién de joven conlleva
necesariamente un empleo precario e inestable, y como mucho quizés setienela
esperanza de tiempos mejores. Estaidea de resignacion serefuerzaal verse estos
jovenes a si mismos favorecidos cuando comparan su situacion con la de los
demés jovenes de su edad, es decir, se conforman con lo que tienen.

“Yo creo que todos los jOvenes somos conscientes de que vamos a ser
explotados, de que vamos a ser manipuladosy utilizados’ (E: 10).

“Yo he aceptado trabajos que me han explotado, pero yo sabia que de ahi
estaba sacando algo y que en un futuro me iba a servir para mi” (E: 15).

Con respecto a grado de satisfaccion en € empleo, mayoritariamente se apuesta
por € cambio de empleo a otro mejor, pero es curioso que € factor sueldo es
secundario frente a otros aspectos como € ambiente de trabgjo, los horarios o la
realizacion en e empleo. Eslafranja de edad mas joven la que da mésimportancia
a sueldo, ya que tienen més necesidad de un dinero rgpido y se muestran méas
dispuestos a aguantar unas condiciones de trabajo desfavorables, y segiin se avanza
en laedad se concede mas importancia a otros factores aparte de |os monetarios.

“ Sé donde hay empleos donde voy a ganar mas, pero ya te digo que entonces
muchas cosas las tendria que degjar” (E: 1).

Existe una clara distincion entre el tiempo de trabgjo y €l resto de lavida. Si
que parece visumbrarse un desgaste en la centralidad del trabajo para la
juventud, el tiempo fuera del empleo toma una mayor relevancia para la
mayoria de estos jovenes, que no encuentran en el trabagjo un medio de
realizacién personal.

“ El trabajo no me realiza como persona ni mucho menos’ (E. 13).

“Es lo de vivo para trabajar o trabajo para vivir, pues yo trabajo para vivir,
no vivo para trabajar, cuando se acaban las ocho horas yo me olvido” (E: 13).

“Va a ser muy dificil, o sea, que consiga @ darmeilusion ir atrabajar” (E: 23).

Estas personas son conscientes de la precariedad en el empleo, pero lafatade
iniciativay €l conformismo hacen prever una prolongacion en el tiempo de esta
situacién. Con este panorama € futuro toma una vital importancia, siendo su
caracteristica més destacable la indefinicion, que en muchos casos se reflgja en
un escueto no sé. No se vislumbra un futuro y parece que el vigjo lema punk no
future toma unas nuevas connotaciones de la mano de la postmodernidad.

“En el plano profesional no lo sé, en realidad no lo s, porque la vida da
muchas vueltas y no sé qué me va a pasar mafnana..” . (E: 6).

“No s2s estaréen Audtralia, s estaré aqui, s estarétrabajando, s estaré viajando
por € mundo, S estaré casado, S etaré... no tengo ni idea, nolo s’ (E: 9).

Ante este no future la Unica opcion que se alza es la de vivir e dia a dia, e
pensamiento a largo plazo desaparece y es inttil (Sennet, 2000), se da un carpe
diem impuesto y no elegido por gran parte de la juventud.
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“ no te da capacidad a hacer planesatan largo plazo, yo creo que e gran problema
€s €3¢, que no tienes una... vives como... como los ndmadas, adl, dia a dia” (E: 11).

“ ... prefiero vivir e momento en vez del futuro, no s&, me parece, no &’ (E: 14).

Debido a la escasa remuneracion econdmica de sus trabajos y a la falta de
continuidad en los mismos, a estos jovenes les resulta practicamente imposible
desarrollar un proyecto de vida independiente. La vivienda como base para la
autonomia personal se presenta como meta casi inalcanzable en este
desalentador futuro.

“Mi objetivo es comprarme un piso, mi objetivo no, mi suefio” (E: 10).

La precarizacion de la movilizacion

Hasta ahora se han visto cuales son las vaoraciones y respuedtas a este panorama
desde unavision personal eindividual, pero ¢existen respuestas de caracter colectivo,
existe unamovilizacion en estos tiempos modernos que nos hatocado vivir?

En la practicatotalidad de los casos se da una definicidn negativa de la situacion
actual, se plantealanecesidad de hacer algo pero no setienenadaclaro e qué. Entre
las dternativas que se bargan la que aparece con mas fuerza es la formacion. La
preparacion es vista como la solucion para superar esta situacion; se visumbra,
pues, una aceptacion por parte de la juventud del discurso neolibera y dominante.

“ ... puede que sea un tépico, pero la preparacidn hace mucho, la preparacion
oigual € propiointerés..” (E: 2).

“ ... s dejas de estudiar, las posibilidades que vas a tener mas adelante van a
ser mucho menores que... que las... si alguien que ha estudiado” (E: 11).

En contadas ocasiones se plantean aternativas como la necesidad de orga
nizarse y unirse para hacer algo frente a la situacion existente. Dentro de estas
respuestas de tipo colectivo son dos las que principalmente se han subrayado
dentro de este trabgjo: lasindical y la politica

Se tiene una vision negativa'y muy critica con respecto alos sindicatos, valga
de gjemplo que de las 28 personas entrevistadas no hay ni una sola &filiada a
algun sindicato. Los sindicatos son vistos como organizaciones alejadas de la
juventud, que se centran en el empleo fijo y estable pero que olvidan € empleo
precario, estrechamente unido a la juventud.

“ Lossindicatos parami han perdido totalmente su significado tradicional...” (E: 2).

“ ...y que sobre todo sefijen por aquellos que, dentro de los trabajos, estan en
peor situacion, que son todos los eventuales, porque yo por egemplo, en
Euskotren, los sindicatos se ocupaban sobre todo de los fijos, pero es que los
fijosya son fijosy ya tienen...” (E: 19).

Con respecto a ambito palitico (politicasy propuestas relacionadas con € empleo
y e mercado laboral) es casi unanime unavisién muy negativa de las acciones que
se estén impulsando desde las diferentes instancias publicas. Se subraya constante-
mente una mayor regulacion y control de los derechos laborales.
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“ ... control de horas extras, es mas, € tipo de contrato, el como...” (E: 19).

“ ... mandando a un inspector a que vea cuando entra la gente y cuando sale.

Los inspectores mi experiencia es que es un cachondeo” (E: 23).

Entre las propuestas politicas la que méas se destaca por parte de las personas
entrevistadas es la jornada de 35 horas, pese a desconocimiento general que
existe sobre esta medida.

“Pues a mi la medida de las 35 horas me parece bien... (...) en el 90% de los
sitios que he estado se metian horas (extras), y se podia solucionar metiendo
mas gente porque habia sitio” (E: 23).

Conclusion: ¢qué hacer?

A lolargo de estainvestigacion se havisto como lavaloracion que se hace dela
situacion es negativa, se da una vision muy pesimista del panorama actual. Al
mismo tiempo, no se ven aternativas ni soluciones claras, respuestas tradi-
cionales como lavia politica o sindical se desechan o no se subrayan.

Algo va mal, se percibe y se sufre la situacion, se ve necesario hacer alguna
€0sa, pero no se sabe bien el qué. La desorientacién y laincertidumbre son unas
constantes para la mayoriade lajuventud. Las soluciones que se plantean son de
caracter personal, de forma que las tesis neoliberales de la individualizacién de
las relaciones laboral es aparecen bastante interiorizadas.

“Yo voy a lo mio, que el contrato es una basura, bueno si; que igual estoy mal
pagado y trabajo mucho, pues también; ¢pero qué quieres?... (...) Pues todo el
mundo tiene su propia guerra y no me voy a meter en ninguna otra, que ya
bastante tengo con lo mio” (E: 10).

Como ya se ha mencionado anteriormente se hace unavaloracién criticade los
sindicatos, y a mismo tiempo e modelo neoliberal favorece e incita a la no
asociacion dentro del mundo del trabajo.

“ ... yo tengo un amigo que le han echado por estar en contra de las horas
extrasy por el derecho a huelgay cosasasi...” (E: 14).

En este contexto la lucha dentro del ambito laboral se vislumbra muy
complicada. Pierre Bourdieu lo expresa, como siempre, de forma certera: “ (la
precarizacion) impide cualquier previsién racional y, en especial, aquel
minimo de fe y esperanza en el futuro que es preciso poseer para rebelarse,
sobre todo colectivamente, contra el presente, incluso e mas intolerable”
(Bourdieu, 1999: 121). Siendo las condiciones laborales precarias e inestables
es muy dificil movilizarse, puesto que para que se dé la movilizacion es
necesaria una minima seguridad y alguna perspectiva de futuro. Actua mente
estas condiciones no se dan.

Estrechamente relacionada con esta tesis anterior aparece la idea de un cierto
desplazamiento de los &mbitos de lucha. Si durante la época keynesiana los
lugares para la movilizacién eran los partidos politicos o0 € mundo del trabgjo,
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en esta nueva fase del capitalismo se da una transformacion en e conflicto
social. El mundo de los movimientos sociales o e voluntariado toman una
mayor relevancia en detrimento de los partidos politicos o los sindicatos.

“La cosa esa de asociarse, de tener... de estar asociado en algo pues te da
otra posibilidad... ... en la parroquia conoces a uno, a otro, a tu grupo, a los
del otro...” (E: 11).

En definitiva, y como tesis conclusiva, se puede subrayar que en la actualidad
las tesis neoliberales sobre el empleo se ensafian de forma méas acentuada sobre
la juventud, una juventud gue sufre y aguanta (aguantamos) la situacion, pero
gue no vislumbra ninguna solucion para poder escapar del laberinto. En este
contexto lajuventud acaba teniendo serios problemas para poder llevar adelante
un proyecto vital con unas minimas garantias de éxito.
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VQaCcesS

Lugar de laderrota

Ada Salas (Caceres, 1965)

Es licenciada en Filologia Hispanica por la Universidad de Extremadura,
impartio clases durante dos afios en la Universidad de Angers en Francia, en la
actualidad es profesora de literatura en un Instituto de Madrid. En 1987 obtiene
el Premio Juan Manuel Rozas con su libro de poemas Arte y memoria del
inocente (Céceres, Universidad de Extremadura, 1988) y en 1994 &l Premio
Hiperidn con Variaciones en blanco (Hiperion, Madrid, 1994). Posteriormente
ha publicado La sed (Hiperion, Madrid, 1997), algunos de cuyos poemas
tuvimos el privilegio de publicar en el nimero 32 de VIENTO SUR, y € muy
reciente Lugar de la derrota (Hiperion, Madrid, 2003). Ha sido incluida en
numerosas antologias y, junto a Juan Abelaira, ha traducido A la misteriosa y
Las tinieblas de Robert Desnos (Hiperion, Madrid, 1996) y ha participado en la
traduccion de Cuarenta poemas de Jacques Roubaud (Hiperion, Madrid, 1998).

Su voz nace del silencio y el vacio y busca, mediante la palabra, devolvernos
el eco, lahuella, de ese silencio y esa desposesion. Porque la poesia no es nunca
certeza, sino duda, pregunta, indagacion y el camino que por ella recorremos es
el del despojamiento.” El poema no debe afadirnos nada, sino quitarnos un trozo
inmenso de nuestro ser hombres, y dejarnos la huella irremediable (y visible,
como en un cuadro de Magritte) del mordisco”, “La escritura es un estado
permanente de carencia. Su lugar es e hueco. El poeta no enuncia: [lama,
convoca. Desanda € camino (...). Busca (...) No huye de la redlidad, intenta
completarla, acrecentarla.” En esta dificil blsqueda, en este desandar |o andado,
en este querer ser caucey ho rio, se encuentra el decir de Ada Salas tan cercano
por ello a silencio, logrando que la palabra sea mordisco que nos deja un poco
maés cerca de larevelacidn ala que todo poema apunta. Para que el poema hable
“con un silencio que despierte a mundo” como lo hace en este Lugar de la
derrota con que Ada Salas regresa a las paginas de VIENTO SUR.

Antonio Crespo Massieu
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Quema tu lengua.
Bebe la sal que arrase
tu garganta

las hierbas que han crecido
desde € Ultimo nombre

y habla. Ahora que no puedes
habla

con un silencio que despierte a mundo.

Desandar el camino.

Dar cuenta de mi propio
nacimiento. No se haga tarde
y mueran

el rumboy € caor
de las palabras

y todo ya no sea més que pérdida.
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O todo
lo que vi

estaba ya deshecho
cuando yo lo abrazaba.

Como s nunca
nada
me hubiera sucedido

salvo esta boca abierta.

Quemaria tus 0jos por un poco
de espuma. Un mindsculo ramo
gue ofrecer ala noche.

Una sombra

de luz

para olvidar que no has vivido.
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Brillan
con una luz de infancia
los ojos de la tarde.

De nuevo este sabor.
Este paso cansado
de la sangre.

Son tu cuerpo y tu boca
Son el cuerpo y la boca de aquella tarde
tuya

sin nadie que acogiera la urgencia
de tu mano

el seco despertar
de tus cenizas.

Tuyos son lamirada
y e canto

el hambre con que amo
la doliente

pequenez de las horas
todo

lo que habita la vasta sucesion de tu ausencia.
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Si estuvieras aqui
gué me dirias. Nada
gueda de mi
la casa
el rosal
la higuera. Y sin embargo
miro con tus 0jos
Veo

lafuerzairremediable
detu vidaen lamia

gue luego sera quién
bajo latierra

Porque todo caduca.
Porque llegala noche y apaga
lo que quema

levantemos un cuerpo

en esta soledad.
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Lugar de la carencia

pura

desposesion. Sea vano mi nombre
vano

este empefio furioso por ser rio

y no breve humedad
bajo la piedra.

Ni secreto ni pacto.

Ni muda sumision

ni profecia. Escucho como llega
la crecida fluvial de las palabras.
Relno |los despojos. Abrazo

los cadaveres

y con ellos enciendo

esta pira comun para el olvido.
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notas y

La revision del Pacto de Toledo:
nuevo ataque a las pensiones
publicas de reparto

Mikel de la Fuente

El Pacto de Toledo resulta de un estudio y dictamen con 14 recomendaciones
elaborado por la Comision de Presupuestos del Congreso, que fue suscrito por
los partidos parlamentarios en abril de 1995. El Pacto de Toledo se caracteriza
por plantear propuestas difusasy elusivas evitando formulaciones probleméticas
desde e punto de vista electora (Gete Cadtillo). Resulta en este sentido
[lamativa la distancia existente entre | as posi ciones avanzadas por |os defensores
econémicos, empresariales y académicos de la capitalizacion privada y su
expresion politica parlamentaria. Nos parece que la explicacion, en la linea
avanzada por Pierson, se encuentra en la voluntad de no sufrir el desgaste
electoral que se podria producir mediante un cambio brusco e intenso de la
realidad de las pensiones. Asi, el Pacto de Toledo asume explicitamente el
mantenimiento del sistema publico de reparto y propone la adopcién de meca-
nismos gue lo hagan viable financieramente, renunciando a la transicién a un
modelo de capitalizacion.

La revision ddl Pacto de Toledo que ha sido votada en € Parlamento € dos de
octubre del 2003, con € voto favorable de todos | os partidos, salvo laabstencion de
Izquierda Unida, y € voto en contra ded BNG, consta de un informe sobre los
condicionantes demogréficos, econdmicos y sociades de las pensiones y de unas
conclusiones en las que rediza d desarrollo de las recomendaciones del Pacto de
1995 y formula cinco recomendaciones adicionales /1. Dada la extensiéon de las
cuestiones abordadas sdlo se van atratar algunas de ellas, dgjando para otra ocasion
una valoracion de las previsiones econdmicas y demogréficas del informe.

1/ Sobre la incidencia en la proteccion social de las nuevas formas de trabajo; sobre la mujer, en la que se
vaoralaimportancia de la equiparacion salarial para que se produzca una equiparacion en la proteccion social;
sobre la necesidad de una nueva proteccion que cubra las situaciones de dependencia; sobre la discapacidad y
sobre lainmigracion.
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Larevisdn se apoya de forma explicita en los documentos de la Unidon Europea
sobre pensiones. Hasta hace pocos afios la normativa comunitaria sobre Seguridad
Socia selimitaba a coordinar os sistemas estatales para facilitar lalibre circulacion
de los trabgjadores. En la actuadidad las diversas ingtituciones comunitarias, con
diferencias de matiz entre las “mas socides’ y las que se ocupan de los temas
econdémicosy financieros, estdn formulando recomendaciones alos Estados afin de
garantizar “pensiones seguras'y viables’, de las que un amplio eenco se reproduce
en & documento aprobado por la Comisién del Pacto de Toledo. Asi, se propone la
reduccion del coste delas pensiones, laincentivacion de la permanenciaen activo de
los trabgjadores de més edad —legando incluso a proponer € atraso en la edad legal
de jubilacién— y d impulso de la utilizacion de los sstemas complementarios
privados que funcionan por capitaizacion, mediante la utilizacion de bonificaciones
fiscales. En relacion con este Ultimo aspecto, resultallamativo que, s multaneamente,
se proponga la reduccion de las cotizaciones sociades a fin de disminuir la “carga’
impositiva sobre d trabgjo. Por otra parte, las experiencias estatal es de recorte delas
pensiones en otros Estados de la Union Europea se utilizan en @ documento de
revisén como eementos legitimadores de los recortes que se proponen. Asi, se
analizan las recientes reformas demanay sueca, que tienen de comuin la reduccion
delaspensiones dereparto, € fomento delacapitaizaciony € incentivo alademora
en laedad dejubilacion.

Larevision del 2003 pretende redlizar reformas progresivas de las pensiones /2.
ContinGla asi la tradicion inicid de mantener e sistema publico de reparto
renunciando alatransicién a un modelo de capitaizacion. Larazon de esta politica
basada no en e desmantelamiento radical sino en la laminacién paulatina consiste
en la voluntad gubernamental —que también fue compartida por e Gobierno del
PSOE en 1995- de no sufrir € desgaste electoral que se podria producir mediante
un cambio brusco eintenso de laredlidad de las pensiones. Como otras reformas de
la Seguridad Socia de los afios noventa, €l Pacto de Toledo pretende programar €
mantenimiento del nivel de las cotizaciones y hacer frente alas consecuencias del
enveecimiento demogréfico mediante una reduccion de las pensiones que
produzca sus efectos de forma considerable pero muy progresiva. Esta
programacién alargo plazo de los recortestiene por funcién doble € debilitamiento
delaoposicion socia alosmismosy laatenuacion delas consecuencias el ectorales.
Reflgia la conviccion de que la reforma de las pensiones exige que se redice
mediante acuerdo con los sindicatos y/o mediante una amplia coalicion
parlamentaria (Mylesy Pierson, 2000; E. Reynaud, 2000), que permita“repartir” la
impopularidad de los recortes. Sin embargo, la envergadura de los procesos de
recorte de las pensiones que estan teniendo lugar en varios paises europeos esta
impidiendo que se realicen mediante consenso politico o sindical y € peso de las

2/ En € preambulo de las Conclusiones se sefidla que se debe “conceder suficiente tiempo ala poblacion para
adaptarse adlas’.

112 VIENTO SUR Numero 71/Noviembre 2003



ingtituciones financieras que defienden € desarrollo de la capitalizaciéon se estd
revelando masintenso que las preocupaciones dectoraes de los partidos/3, aunque
las reformas restrictivas son méas complejas en los regimenes de reparto que en los
de capitalizacion, ya que los beneficiarios de las pretendidas ventgjas de la
reduccion de las pensiones serén las generaciones futuras... que todavia no votan
(Baccaro, 2002).
L as pensiones dejubilacién. Larevision del 2003 dad visto bueno alas medidas
de recorte que han tenido lugar desde 1997, que recordamos brevemente. Por un lado
laampliacion del periodo de cdculo desde ocho a quince afios, ala que se atribuiala
virtud de aproximar lacuantiade lapension alacotizacion redizadaalo largo detoda
lavidalabora. Fue defendida con e argumento de que puede contribuir a beneficiar
a los trabgjadores que hayan perdido parcia o definitivamente su empleo en los
Ultimos afios de su vida labora o cuyas condiciones salariaes se hayan deteriorado a
fin de evitar @ perjuicio que causa € cdmputo de ocho afios a quienes se ven
expulsados del mercado de trabgjo 0 se ven obligados a aceptar empleos con
remuneracion més baja. Se ha argumentado que la anterior regulacion beneficiariaa
aquelos trabgjadores con una carrera profesional ascendente, pero perjudicariaalos
que durante la Ultima fase de su vida laboral sufran procesos de desempleo y
congelacion sdarid (Lépez Gandiay Ochando Claramunt, 1998). Estos factores, con
s ciertos, son todavia minoritarios, por 1o que claramente serdn mayoria los
perjudicados por lanuevaformula. En efecto, seguin estudios estadisticos las bases de
cotizacion —y, por consiguiente, los salarios que las sirven de base- mantienen una
evolucion creciente hasta una determinada edad, para decrecer posteriormente.
Ademés, s larazdn red ddl cambio fuese la de evitar perjuicios alos trabgjadores
con carreras laborales precarias, la solucion més gpropiada no erala ampliacion del
periodo computable sino lasugtitucion delos Ultimos por los“mejores afios’, formula
utilizada en algunos sistemas de pensiones, entre otros los de Franciay Audtria. Por
otro lado, € empeoramiento de los porcentgjes aplicables para periodos de cotizacion
inferiores a 25 afios, fijando un porcentgje de un 50% en lugar del 60% vigente hasta
entonces para un periodo de cotizacion de 15 afios, lo que implicd un recorte del
16,7% paralos que tuviesen silo 15 afios cotizados. Estamedida afectaalos sectores
delapoblacion que tienen més dificultades paramantener unarelacién laboral estable
y atiempo compl eto: su efecto quedaba determinado por la precarizacion del mercado
de trabgjo, que hace més dificil paramuchos trabajadores obtener |os porcentgjes que
dan lugar alapension completa. Las repercusiones de estamedidason muy diferentes

3/ Asi, lareforma Fillon-Raffarin en Francia, se harealizado utilizando |a sélida mayoria parlamentaria de la
derecha francesa. Ante laimposibilidad de impedir las importantes movilizaciones, el Gobierno ha intentado
conscientemente romper el frente sindical mediante concesiones de escasa importancia, que solo han sido
estimadas por la CFDT. En Austria, lareforma que implanta el calculo de las pensiones sobre las cotizaciones
de 40 afios, en lugar de “los quince mejores afios’ en vigor hasta el 2003, haroto €l didlogo socia que habia
caracterizado el modelo austriaco durante los Gltimos cincuenta afios y ha dado lugar a una huelga general sin
precedentes en ese periodo.
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para hombres y mujeres, ya que sdlo una minima fraccion de los hombresno llega a
alcanzar los 25 afios jubilados, mientras que para las mujeres sucede justamente 1o
inverso, ya que una amplia mayoria no llega(ba) a cotizar los 25 afios y una
significativa minoria no alcanza los 15 afios. Aln importantes, los efectos de la
reformade 1997 no fueron de suficiente envergadura en relacion con los objetivos de
recorte de gasto pretendidos, por 1o que fueron sdlo un primer paso en la reduccién
dd ambito y nivel protector del sisterna publico de pensionesy consiguiente apertura
de espacios a nivel privado de pensiones. Larevisidn del Pacto de Toledo que se ha
producido en € afio 2003 continlia esa tarea.

El reciente Acuerdo no harecogido |a pretension del PP de extender €l periodo
de calculo atoda la vida laboral, que provocaria una dréstica reduccién de las
pensiones (se ha llegado a evaluar en e 25% de las cuantias medias). Sin
embargo, e precedente contenido en el Acuerdo de Pensiones del 2001 que,
aunque no concretaba la férmula, dejaba abierta tal posibilidad /4, asi como €l
contenido de la Recomendacién décima que preconiza el reforzamiento de la
“contributividad”, entendida como la relacién més estrecha entre cotizaciones y
prestaciones, permiten augurar que esa ampliacion serd uno de los objetivos
principales de los ganadores de las préximas elecciones.

El aspecto central de las ultimas reformas en materia de jubilacion es €
relativo a la edad de la misma, intentando poner freno a las jubilaciones
anticipadas cuya funcién real fue favorecer los procesos de despidos masivos
derivados de la reestructuracion industrial de forma “no traumética’. Las
actuales propuestas de flexibilizacién insisten sobre la demoraen el acceso ala
pensién de jubilacion, de formatotal o parcia (mediante la jubilacion parcial).
Aungue el desempleo se ha reducido, todavia tenemos una tasa de dos digitos,
gue es especialmente elevada entre los jovenes, por lo que € atraso en la edad
de jubilacién no crearia més actividad tal como de forma absurda explican los
economistas neoliberales sino que supondria un obstéculo afiadido para la
eliminacion del desempleo juvenil. Por ahora, no se ha propuesto una elevacion
de la edad ordinaria de jubilacion /5, sino que las medidas normativas van
dirigidas afavorecer e mantenimiento en actividad de |os trabajadores de edad
elevada. Esta recomendaciéon puede ser un piadoso deseo si no se atgja la
politica de “rejuvenecimiento de plantillas’ impulsada por las empresas como
forma de sustituir atrabajadores con contratos fijos y salarios mas elevados por
trabajadores mas jdvenes, con contratos temporales y/o salarios més bajosy que
se ha practicado mediante recursos publicos. prestaciones de desempleo y
subsidio de desempleo de mayores de cincuenta y dos afios.

4/ El Acuerdo del 2001 deciaque “serevisarael sistema de célculo de la base reguladora de forma progresiva
¢l esfuerzo contributivo realizado por el trabagjador alo largo de su vida laboral manteniendo el actual método
de actualizacion de las bases de cotizacion”.

5/ No obstante, el Acuerdo del 2003 deja caer una cierta amenaza cuando dice que “La edad de jubilacion a
los 65 afios es actualmente (subrayado del autor) voluntaria’.
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La Ley 35/2002, que desarrolla € Acuerdo de Pensiones del 2001, gira
alrededor de ese tema, mediante medidas de estimulo para el mantenimiento en
el empleo y demora en el acceso a la jubilacion. De forma conexa se proponen
otras medidas destinadas a favorecer € empleo de los mayores de sesenta afios.
Caracteristicas comunes a estas medidas son que la via elegida es de estimulos
econdmicos y que estos estimulos son més importantes cuando se dirigen alas
empresas que a los trabajadores, proponiéndose una extension masiva de las
reducciones de cotizaciones para mantener en el empleo a los mayores de 55
afos. Otro aspecto de laley va dirigido a mantener las posibilidades de acceso
por edad a la jubilacién anticipada, cuando se aproxima €l vencimiento de la
virtualidad de la que resulta de la pertenencia a extinto Mutualismo Laboral
antes del uno de enero de 1967. Aunque mejora € régimen de penalizacion,
mediante la aplicacion de coeficientes reductores més reducidos, tanto para la
antigua modalidad como para la nueva jubilacion para mayores de 61 afios,
sigue siendo muy duro. El nuevo Acuerdo no propone ningin compromiso firme
para aplicar alos pensionistas que accedieron ala jubilacién con anterioridad al
nuevo régimen de penalizacion mas favorable y se limita a recomendar €l
“estudio” de la situacién de los que se encuentren en “una situacion de mayor
necesidad”, lo que equivale a decir que no se aplicard generalizadamente.

El Acuerdo del 2003 propone la consecucion del acercamiento entre la edad
real de jubilacion, que se produce de media alos 63 afos, y laedad legal de los
65 afios. No excluye de forma absoluta la posibilidad de utilizar recursos
publicos para los ajustes publicos destinados a las jubilaciones anticipadas, sino
gue los limita a “supuestos especificos y justificados’. Este endurecimiento
puede responder a escandalo social que supone que empresas como Telefénica
y otras hayan recortado sus plantillas a cargo de los fondos del desempleo
mediante extinciones de contratos forzadas de trabajadores de edades que en
algun caso llegaron a ser de solo 42 afios. Es de temer gque esa préctica continte,
con algun retoque, en el futuro.

Impulso a los planes de pensiones. Se confirma la apuesta por el desarrollo de
los “ sistemas complementarios’, mediante la extension de los planes de empl eo,
gue en la actualidad solo abarcan a una parte muy reducida de la poblacién
trabajadora (medio millén de personas, pertenecientes a grandes empresas). El
Gobhierno ha empezado a dar gemplo, mediante la creacion de un Plan de
Pensiones de la Administracion General del Estado, resultado de un Acuerdo
con los sindicatos UGT, CC OO y CSIF, que asigna una parte del incremento
salarial previsto para € afio 2003 a la dotacion de ese Plan, que supondra una
cantidad de més de 50 millones anuales y que por parte de los sindicatos
firmantes se pretende generalizar al conjunto de la administracion pablica. Esta
pendiente |a adjudicacién de las entidades gestoras que se van a repartir €
jugoso botin de las comisiones y depésitos de los fondos. La recomendacion n®
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14 del Pacto propone que los planes de pensiones sirvan de “complemento y
mejora a las prestaciones de la Seguridad Socia” y que tienen “por objetivo €
complementar y no €l sustituir las pensiones publicas’. Sin embargo, su espacio
sera tanto mayor cuanto la reduccion programada de las pensiones publicas de
reparto sea més intensa: desde hace tiempo los defensores de los Planes de
Pensiones consideran que el escaso desarrollo de los Planes de Pensiones en €
Estado Espafiol se debe a ato nivel de cobertura existente, a su juicio, en €
sistema publico de las pensiones de reparto y confian en gque los problemas
financieros del mismo y la reduccion de prestaciones que se derive favoreceran
el desarrollo de los Planes de Pensiones. Dicho de otra forma, la reduccion de
las pensiones publicas de reparto es una precondicion basica para €l desarrollo
de las pensiones privadas de capitalizacion. Cuando las instituciones financieras
(BBVA, La Caixa,...) financian generosamente estudios sobre la “viabilidad
financiera’ y la*“ sostenibilidad” de las pensiones de reparto no lo hacen en base
alapreocupacion sobre € futuro de las pensiones sino paraampliar sus cifras de
negocio. Al mismo tiempo que alientan sobre lanecesidad de reducir el gasto en
pensiones insisten en reclamar e aumento de los beneficios fiscales, de los que
se benefician los saarios y, en general, rentas mas elevadas que son las
pertenecen a asalariados de las empresas de los Planes de Empleo y |as personas
gue se inscriben en Planes Individuales.

Bonificacion de cotizaciones. Persiste la concesién de exoneraciones y
bonificaciones de cotizaciones sociales, alas que se asignad objetivo de“favorecer
laincorporacion o permanenciaen el mercado de trabaj o de personas con especiaes
dificultades de acceso o0 en situaciones de riesgo de expulsion de agqud” y en
particular para reforzar la integracion laboral de las mujeres. Los estudios
realizados sobre |la eficacia en € empleo de los programas de reduccion de las
cotizaciones acreditan que las medidas adoptadas en muchos paises de reduccion
de las cotizaciones sociales han producido efectos netos en & empleo muy
reducidos en comparacion con su coste/6. Ademas, los efectos en € empleo delos
colectivos cuyo empleo se ha querido favorecer mediante reducciones selectivas de
cotizaciones han sido asimismo muy modestos. un porcentaje muy importante, que
secifraentred 50%Yy & 70% habriaencontrado trabajo en cualquier caso, llegando
adcanzar d gasto indtil hasta d 85-90%. El efecto acumulado del gasto intttil y de
la sustitucion de las personas contratadas por otras que no redinen las condiciones
fijadas, supone que la repercusion neta sobre e empleo de las subvenciones
selectivas destinadas a incorporar 0 mantener a colectivos vulnerables en €
mercado de trabagjo puede ser muy pequefio, proximo a 10%. Ademas de estos

6/ Los datos que siguen estén extraidos de |. Marx, “Subvenciones a empleo y reduccion de las cotizaciones
empresariales. Dictamen de los estudios empiricos’, Revista Internacional del Trabajo, vol. 120, 2001, n° 1,
recogiendo un importante nimero de estudios de varios paises.
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problemas de eficiencia, estén las cuestiones de judticia, ya que las empresas
obtienen subvenciones mediante fondos publicos financiados por toda la
ciudadania, con la consiguiente redistribucién regresiva de los ingresos. Los
objetivos que se pretenden podrian ser obtenidos mediante medidas legales
disuasorias (por gemplo, con mayores indemnizaciones de despido en estos
colectivos), o estableciendo cuotas de contratacién similares para esos colectivos a
las que se proponen en la esfera representativa en los ambitos politicos o sindicales,
evitando que se descapitdice € régimen publico de Seguridad Social.

A pesar de que la Recomendacion | propone gue corresponde a la fiscalidad
genera la financiacion de estas bonificaciones de los contratos asi como las
actuaciones en materia de anticipacién de la edad ordinaria de jubilacion o de
ayuda a sectores productivos, €l PP remite buenaparte delacuentaa INEM. Un
gemplo de esta utilizacion se produce en e Anteproyecto de la Ley de
“ Acompafiamiento” a los Presupuestos del 2004 que prevé que la financiacion
de las bonificaciones a la contratacion previstas en la misma sea a cargo del
INEM. Asi se impide que los fondos del INEM se destinen integramente al
aumento de la proteccion de |as personas desempleadas, cuyo nivel de cobertura
se ha ido reduciendo como resultado combinado de los cambios legales
restrictivos y de una contratacion temporal de muy corta duracion.

Separacion delasfuentesdefinanciacion y Fondo de Reserva. En desarrollo del
Pacto de Toledo la Ley 24/1997 establecia una separacion de las fuentes de
financiacion: las prestaciones contributivas serian financiadas mediante cotizaciones
mientras que las no contributivas serian a cargo de los impuestos. El Acuerdo de
Pensiones del 2001 precisd esa Ley en cuanto a los llamados “complementos de
minimos’ de las pensiones contributivas /7, estableciendo un plazo de doce afios
para que pasasen a s financiados integramente por impuestos. Entre tanto la
financiacion parcia de los mismos mediante cotizaciones permitia a Gobierno €
uso del excedente resultante de la diferencia entre ingresos por cotizacionesy gastos
en prestaciones y asi aplicar la politica de déficit cero resultante del Pacto de
Estabilidad, en su interpretacion més estricta. El Acuerdo del 2003 reduce € plazo
de separacion alos préximos cinco afios de vigenciade Pacto. Sin embargo, no me
parece gue la autosatisfaccion que exhibe Izquierda Unida como propulsora de tal
extremo estéjudtificada. Es cierto que lafinanciacion mediante cotizaciones sirvelos
intereses politicos a corto plazo del Gobierno, pero una posicion de izquierda debe
ingistir en que las pensiones, incluyendo los complementos de minimos, sean acargo
de cotizaciones socia es abonadas por las empresas. En lamedidaen que aumente e

7/ El complemento de minimos es la diferencia entre la pensién minima garantizada —pero sujeta a condicion
de que los ingresos de la persona beneficiaria no sobrepasen determinada cuantia—y la pension que resulta de
las reglas de cada pensién. Aproximadamente e 35% de las pensiones se cobran con este complemento. El
importe total abonado por este concepto en el afio 2003 se estima en 4.132,14 millones de euros, méas de 687
mil millones de Pesetas.
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importe de las prestaciones a financiar ello implicaria la necesidad de incrementar
las cotizaciones para lo que seria necesario doblegar la resistencia de la CEOE a
aumento de las cotizaciones —-mas alin, exige su reduccién— que es lo que no se
plantean UGT y Comisionesni, a parecer, |zquierda Unida. Esta exigencia patrona
responde a laidea de reducir los costes salariales y traspasar |la mayor parte posible
delafinanciacion de la Seguridad Socid alos impuestos generales /8.

Una vez redizada la separacion de fuentes se propone que los excedentes que se
produzcan vayan destinados “fundamentalmente” a la congtitucion del Fondo de
Reserva, s bien con € matiz de “teniendo en cuentala situacion socia y econdmica’,
anadido que puede permitir que parte de ese excedente vaya destinado a cubrir los
déficit presupuestarios que puedan producirse. Asimismo se afiade de forma
imprecisa que “e resto de los excedentes’ (¢cudes?) revertird d propio sistema de
Seguridad Social. Aunque evidentemente es mejor que los excedentes se afecten aun
Fondo de Reservade la Seguridad Socid en relacion con otras muchas finalidades de
laactividad estata, no es un método adecuado parahacer frente a futuro aumento de
los gastos derivados del envegecimiento demografico. Como reconoce € informe,
hasta @ afio 2015, periodo en € que acanzarén la edad de jubilacidn las personas
nacidas durante la guerra civil y la inmediata posguerra, € sstema de pensiones
generard previsblemente excedentes, salvo que se acceda a la pretensidn de la
patronal de aprovechar esos excedentes para reducir las cotizaciones. Sobre todo
porque no parece que, mientras se mantiene un NiMero muy importante de pensiones
de cuantia bgja o incluso muy baja, que las pensiones medias son apenas superiores
a salariominimo /9 y queincluso un porcentaje cons derable de las nuevas pensiones
proporciona una tasa de sustitucion de los salarios muy reducida, los excedentes
deben ser destinados a elevar sustancia mente esas pensiones. El futuro incremento
dd gasto derivado del envejecimiento puedey debe ser financiado mediante mayores
cotizaciones. La devacion de la productividad y, en definitiva, de laproducciony la
riqueza que ha tenido lugar en la economia espafiola y la que es previsible para €
futuro, permite asignar a incremento de pens onistas—cuando se produzca- una parte
mayor del PIB através de una elevacion gradua de las cotizaciones, acompasada a
las nuevas necesidades de gasto. Sin embargo, € Pacto de 2003 no slo no contempla
e aumento de las cotizaciones Sino que preve su reduccion relativa: de representar un
10,02% del PIB en d afio 2000 pasarian a 8,50% en € 2015. Ello significaque seva
més lgjos que lo que estén redizando otras reformas que pretenden estabilizar o
moderar € aumento de las cotizaciones.

8/ Sobre la financiacion de la Seguridad Social, véase €l articulo de Michel Husson, Pensiones. El debate
sobre la financiacion, VIENTO SUR, n° 71.

9/ En junio de 2002 la pension media de jubilacién era de 588,33 euros/mes, mientras que €l salario minimo
era de 442,20 euros/mes.
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El PP, y las mutuas contra la sanidad y los enfermos
Jestis Uzkudun Illarramendi

Hace tres afios la respuesta sindical, logré paralizar €l articulo 44 del Decreto
6/2000, que facultaba a los médicos de mutuas para dar Altas Médicas por
enfermedad comun.

Las movilizaciones y pronunciamientos de Comités de Empresa en Euskadi,
expresaron la firme oposicion a dicha intromisién. Mas tarde, convenios de
empresa como Eusko-Tren, Papresa, Voith Papel, Krafft, Mendikoi,.. 0 la Mesa
General Funcion Publica Vasca, entre otros, rechazaban la gestion por lamutuas de
la“incapacidad trangitoria’ por enfermedad.

Las mutuas, haciendo dejacién de su responsabilidad ante la cascada de
muertes en el trabajo, continlan ofertando reducir e absentismo en las
empresas, logrando cubrir a 60% de los trabagjadores y trabajadoras.

Hemos conocido practicas abusivas de “médicos policia’: llamadas sin esperar
a los 15 primeros dias legales, la presion psicolégica a enfermo, que se ven
obligados a pedir e alta sin curarse, por miedo a las represalias 0 € despido.
Acusar a los trabagjadores y médicos de la sanidad publica de fraude a la
Seguridad Social, es un insulto inadmisible.

La exigencia sindical de democratizar las mutuas, es respondida por €
Gabierno del PP, elaborando un Decreto que les da mas poder y potestad de dar
altas médicas, agresién que exige amplia respuesta sindical y ciudadana, para
derogar laley y retirar las manos de las mutuas de la enfermedad comun.

El silencio complice de los Gobiernos Autonémicos, sean del PSOE, PNV,
ClU,.. ante esta reduccion de competencias, nos lleva a sospechar, sus
complicidades ideol dgicas e intereses en la mercantilizacion de la salud.

El borrador de Decreto, que el PP duda entre llevar ahora adelante o esperar a
la proxima legislatura, supone:

- Que los Médicos de las mutuas, tras reconocer al enfermo (cuando la empresa
gue trabaja tenga concertada la gestion de la I T), puedan dar € alta médica, salvo
gue en € plazo de 3 dias la Inspeccién Médica manifieste su disconformidad por
las dolencias, tratamiento y periodo previsto de bgja. El plazo de 3 dias, hace
inviable cualquier respuesta, eliminando autométicamente |a prestacion econdmica.

- Iniciaran trémites de incapacidad permanente, sin autorizacion previa.

En las altas por accidente o enfermedades profesionales mal curadas, €
enfermo no podra acudir a solicitar la baja en e sistema publico, evitando las
numerosas reclamaciones por altaindebida al Instituto de la Seguridad Social.

Supone ademas:

1.- Un paso mas en la privatizacion del sistema sanitario hacia las mutuas.

Que ademés, a no contar con una estructura capaz, duplicaran, via subcontra-
tacion, los servicios. Sera personal dependiente de las organizaciones
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empresariales quien decida la percepcion por € enfermo de fondos publicos, no
garantiza laimparcialidad, a primar intereses econdmicos frente |os sanitarios.

2.- Supone laruptura del sistema publico universal. Buscala dualizacion, es
decir que | as personas en condiciones de trabajar sean atendidas por las mutuas,
la calidad dependera de su capacidad econdmica o de |la empresa donde trabaje;
los pasivos (jubilados, infancia,...) se aburriran en listas de espera, en un sistema
publico deteriorado. Este modelo implantarialadiscriminacion entre enfermosy
fuertes. Es decir, nos convertiria en objeto de consumo para usar y tirar.

3.- Reduce competencias sanitarias a las Comunidades Auténomas.

4.- Elimina e derecho a elegir médico: los trabajadores pagamos y no
podemos elegir mutua, al ser potestad del empresario.

Las grandes mutuas no ocultan sus aspiraciones: dar bajas y altas médicas por
enfermedad. Ser ellos, quienes realicen las funciones calificadoras y revisar ala
baja el subsidio y complementos de convenio,...

Las mutuas nacen hace 100 afios, como asociaciones patronales para asegurar y
prevenir los Accidentesy enfermedades profesionaes. Méstarde, transformadas en
colaboradoras de la Seguridad Social, gestionan dinero de nuestras cuotas,
mostrando mayor interés en arrebatar competencias sanitarias, que en redizar la
prevencion en las empresas asociadas.

CC OO de Euskadi viene exigiendo la democratizacion de las mutuas, la
mejoraen lacalidad de los servicios de prevencion y el rechazo a que las mutuas
gestionen la enfermedad comun.

Las mutuas deben volcar todos sus recursos a reducir los accidentes y los
dafios ala salud en el trabajo, prioritariamente en |as pequefias empresas, por €
sufrimiento y las perdidas humanas, sociales y econdémicas que generan.

Que el PP no se atreva a aplicarlo en este momento, no es suficiente. Hay que
paraizar lamediday exigir laretirada del Decreto y la derogacion del articulo
44 del decreto 6/2000. Su paralizacién es posible en las empresas, exigiendo a
empresario gque finalice el contrato de la incapacidad temporal con la mutua, su
concrecion debe quedar plasmado en los convenios y pactos de empresa.

Lareaccion de los profesionales de la sanidad publica es clave para organizar
la respuesta, su éticay profesionalidad ha sido cuestionada.

Es necesario por otro lado, fortalecer la respuesta del enfermo a trato
despotico de algunas mutuas: las ilegales Ilamadas en los quince primeros dias,
no entregar tus informes médicos, ni permitir que te controle un “medico
policia’ subcontratado.

Exige la Hoja de Reclamacién de la mutua ante las altas sin curacion, hazla
llegar a los responsables sindicales. Haz valer tus derechos, reclama el cambio
de contingencia al INSS, si crees que tu enfermedad deriva del trabajo.
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S queremos parar esta agresion, sera necesaria la confluencia en la
movilizacién. Desde CC OO de Euskadi, estamos realizando una campafia
informativa en las empresas, reuniones provinciales de delegados y delegadas y
manifestaciones en la calle, conectando con un amplio sentimiento entre los
trabajadores y trabajadoras, para presionar en la proxima negociacion colectiva.
Mafiana puede ser tarde para lamentaciones.

Exige en la empresa ruptura del acuerdo con la mutua. Juntos podemos
conseguirlo.
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subrayados

Investigacion y accion
militante

Capitalismo (financiero)
global y guerra permanente
(El dblar, Wall Street y la
guerra contra Irak)

Ramon Fernéndez Duran

Virus Editoria

La necesidad de acompafiar al activismo
politico la reflexion sobre € trasfondo de
las convulsiones del mundo en que
vivimos y las raices de los conflictos que
debemos afrontar, es unatareaala que €
autor de esta obra nostiene ya
acostumbradas. Los trabajos que publica
con cierta regularidad suelen coincidir
con momentos criticos en |os que se echa
en faltala profundidad en muchos
andlisis. En ese sentido el que ahora nos
presenta aparece como una combinacion
particular entre unalabor de
investigacion inacabada (y que
esperamos siga desarrollando) y la
urgencia de unainterpretacion de lo que
ha estado en juego en la guerra de Irak.
El diagndstico que establece Ramoén de
la actual etapa histérica es facilmente
asumible por quienes podemos
compartir, en sus lineas generales, un
enfoque critico y alternativo y esta muy
bien argumentado: Seattle, €l estallido de

la burbuja especulativay el 11-S marcan
d final dela*“globalizacion feliz” y, con
ela, é del mito del “desarrollo” parala
gran mayoria de la Humanidad. Nos
encontramos ahora con la crisis del
“Régimen Dolar-Wall Street”,
formulacion originalmente hecha por
Peter Gowan y en la que € autor se
apoya paratratar de interpretar el nuevo
unilateralismo de Bush junior, su “guerra
permanente” y su estrategia frente a
euro. En todo esto creo que Ramon
ofrrece una explicacién bastante
plausible.

Debates. Hay aspectos més
controvertidos, como e grado de apoyo
real que puede tener Bush junior en su
edtrategia por parte del capital financiero
(ya que en esto parece haber divisiones
internas nada despreciables) y hasta qué
punto existe una separacion radical entre
los duefios del capital financieroy los del
capital productivo o, mas bien, lo que hay
es ciertatension en € seno de los mismos
capitales transnacionales y sus decisiones
deinvertir 0 no en uno u otro sector o
pais, dado que no se han despgjado las
condiciones de incertidumbre y de
aumento de |os riesgos. Estas son
cuestiones que no son sin embargo —ni
pretenden serlo— objeto central del libro,
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como tampoco lo eslacriticaalaley del
valor trabgjo, descdificada en una nota
gue exigiria, en cuaquier caso, mayor
fundamentacién por su parte para poder
debatirla con cierto rigor.

Pero sin duda la parte mas novedosay
discutible del libro eslareferente alas
causas de la guerra de Irak. Aqui, Ramon
seinclina con rotundidad afavor de la
tesis de que & motivo principal dela
misma ha sido e proyecto de debilitar €
euro por parte de Bush. Hay poderosos
argumentos a favor de esa opinién, pero
creo que esta por demostrar que las
consecuencias de la guerrarefuercen a
ddlar, mientras que en cambio otras
razones de orden geopolitico —afirmacion
de lavoluntad de hegemoniaen los
“Balcanes euroasidticos’, como hace
tiempo los definié Brzezinski—,
geoestratégico —d control del petréleo—e
interno —aprovechar € sindrome de
vulnerabilidad del 11-S para consolidar el
bloque neoconservador en € interior de
EEUU- son ya suficientemente visibles.
En cualquier caso, no cabe duda que la
luchaentre el délar y € euro et abiertay
tiene que ver con laregparicion de unas
contradicciones interimperialistas que,

Justicia Global. Las
alternativas de los
movimientos del Foro de
Porto Alegre

Rafael Diaz-Salazar(ed.)

Icaria, Barcelona, 2002

Lairrupcion mediética de las llamadas
redes “antiglobalizacion” tras las protestas
de Sesttle afinales de 1999 hizo que los
imaginarios de la ciudadaniay dela
propia sociologia se vieran sacudidos tras
una década en la que la globalizacion se
nos presentaba revestida de mucho
glamour. Por diversas razones, econdémicas
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desde luego, no nos retrotraen al escenario
de 1914 pero tampoco a “Imperio”
uniforme que profetizaron algunos.
Ladenuncia de la aceleracion de la
crisis ecolégica por el capitalismo
(financiero) global y los apuntes sobre la
evolucién del dinero y su potencial
devastador en este nuevo siglo (tema
sobre € que Ramdn lleva trabajando
desde hace tiempo en unalinea afin ala
de José Manuel Naredo) son otros
aspectos que son abordados en este libro
y que suelen ser obviados o tratados
marginalmente en la mayoria de los
estudios sobre la “ globalizacion”.
En resumen, un buen trabajo de un
colega con € que seguimos y seguiremos
compartiendo razones y esperanzas a
favor de hacer realidad ese deseo
expresado por é de que ésta llegue a ser,
por fin, “lafase fina delacrisisde
Occidente”; aungque, como también €l
mismo reconoce, este proceso pueda
durar décadas y nuestra responsabilidad
esté en esforzarnos por evitar que lo que
[legue después sea la autodestruccion de
laHumanidad y del planeta.

Jaime Pastor

para agunas editoriales, de necesidad de
dar explicaciones racionales a mundo por
parte de activistas y separarse de la
imagen de “caos’ y “violencid’,
comenzaron averterse articulosy libros
sobre € fendmeno “antiglobalizacion”.
Las prisas en muchos casos, lanovedad en
otros, nos arrgj 6 retratos de fendémenos de
protesta, 0 a menos carentes de mucha
continuidad, impulsados por un contexto
especifico (una globalizacién conflictivay
una herramienta horizontal de
comunicacién como internet).

Hoy comenzamos a saber un poco més
de estos fendmenos. En realidad podemos



hablar de una nueva cultura de
movilizacion. Un nuevo adabonazo, con
reminiscencias sesentayochistas, que se
dirige tanto hacia un orden social que se
considera injusto, como hacia las formas
tradicional es de hacer palitica. Son
movimientos que, como nos indica Diaz-
Sdazar (pag 79-81), funcionan y piensan
en red, conectando unidad y diversidad,
priorizando la constitucion de espacios de
intercambio y la busqueda de voces
comunes, sin que dlo niegue la existencia
de utopias personaes o colectivas.
Justicia Global es un libro que nos
adentra en un popularizado, aunque de
maneratrivializada o sesgada en muchos
casos, fenébmeno participativo y reflexivo
de las redes “antiglobalizacion”, € cua
viene celebréndose en Porto Alegre desde
2001, y que en € 2004 vigardalaIndia.
Justicia Global nos deconstruye € germen
organizativo de este evento, se nos da
cuenta de su funcionamiento interno, de su
Comité Internacional, de cudles han sido
sus objetivos afio tras afio, de los debates
més significativos, de los temas més
abordados. Legjos de uniformar, Justicia
Global nos disecciona, y pone de relieve
incluso las discrepancias que, sin embargo,
coexisten: ¢puede & mercado contribuir a
reparar e empobrecimiento del Sur, como
nos afirma Oxfam?, ¢0 es precisamente
asaltando ese mercado como se puede
conseguir algo mas de dignidad de vida,
como atestigua Luca Casarini del
Movimiento de los Desobedientes
italianos? Mas concretamente, ¢‘ha
fracasado |a cooperacién a desarrollo”
como afirma una declaracién de ONGD?

Por una nueva cultura politica. Asi
mismo, Justicia Global rompe con la
espiral de “presentismo” y
“descontextualizacion” que nos fabrican
amenudo las industrias posmodernas de

imaginarios colectivos, |os mass media.
“El FSM es una etapa més de la larga
cadena de movimientos
emancipatorios’, y €l autor nos inscribe
el FSM en los avatares y fases del
internacionalismo, por un lado, y en €l
ascenso de la globalizacion neoliberal,
por €l otro. En esta nueva fase, €l autor
observa y reclama una nueva cultura
politica, de respeto a, y hasta gusto por,
ladiversidad, en la que el disenso es
visto como fuente de creacion. Una
nueva cultura que, ajuicio de Diaz-
Salazar, ha de moverse rdpido hacia
puntos de comunién tanto en sus
discursos, como en sus précticasy en
sus reflexiones.

Por ultimo, este libro no se acaba en
sus paginas. Anima a propio lector a
seguir buscando, a seguir reflexionando,
yaque el Foro Social Mundial no es sino
un nodo de esta serie de fendmenos en
red que se sitlian a amparo del
“movimiento de movimientos’. Paraello
Diaz-Salazar, Julia Espinosay Javier
Maroto, del Observatorio de Politicas de
la Globalizacion y Movimientos Social es,
complementan Justicia Global con un
CD-ROM que recoge mas de 1.000
documentos que nos permiten
adentrarnos en los 26 gjes teméticos en
los que se estructura €l debate en Porto
Alegre, ademas de ofrecer la direccién
de internet de 500 redes o colectivos del
mundo “antiglobalizacion”, agrupados
por areas de geogréficas y de accion
social.

Esperamos que €l autor prosiga con
futuros trabajos de investigacion sobre
esta nueva sociedad civil mundid, tal y
como lo anuncia en laintroduccién del
libro.

Angel Calle
(Universidad Carlos l1ll)
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I 1l Foro Socid
Mundia, que tuvo lugar
en Porto Alegre, fue un

Porto Alegre se mueve éxito, seglin la opinion generd.
Este acontecimiento ha signi-
ficado € find de una etapa,
abriéndose asi un periodo de
reflexion y cambios necesarios
para € desarrollo de un proceso
que se ha confirmado como €
més reconocido simbolo interna-
ciona de la lucha contra la
globalizacion neoliberd.

El libro se basa en diecinueve
entrevistas a personas signi-
ficadas del Foro. Constituyen
una exposicion rica e inte-
resante del momento actual del
Foro Social Mundia y de los
debates politicos y organiza-
tivos que van a determinar su
futuro, incluyendo opiniones
diversas, y en ocasiones
contradictorias, sobre el papel
de los movimientos sociales y
los partidos politicos, las
relaciones entre la unidad del
Foro y la radicalidad de las iniciativas que se basan en é, la modificacion de la
composicion y tareas del Consgjo Internacional, la funcién de la recién constituida Red
Mundia de Movimientos Sociales, etc.

L os coordinadores del libro, miembros de la redaccion de VIENTO SuRr, aportan su punto de
vistasobre € balance delogrosy problemasdel 111 Foroy sobrelo que consideran las “tres
necesidades basicas’ para el futuro del proceso: “necesitamos ganar tiempo”,
“ necesitamos ganar espacio” y “ necesitamos politica” .

Precio especial VIENTO Sur 10 €

Pedidos a la redaccion
c/ Limdn, 20 - Bajo ext. dcha.
28015 - Madrid
Teléfono y Fax: 91 559 00 91
vientosur@vientosur.org
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