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“No somos mercancias” es el lema que han elegido las
organizaciones impulsoras de una campana contra la Ronda del
Milenio a la que damos desde ahora todo nuestro apoyo. De acuerdo con
las relaciones econémicas de trueque amistoso, incluimos en Plural el
Manifiesto de la campafa y tomamos prestado su lema.

Cuanto mas se acerca el 2000, mas acontecimientos
aspiran a presentarse como “decisivos” o “paradig-
maticos” para el nuevo siglo. Hay que reconocer que la Ronda
del Milenio lo es efectivamente. En Seattle estdn decidiendo sobre nues-
tro futuro. Y aunque ahora la desproporcion de fuerzas entre los que tie-
nen el poder efectivo en la OMC y en el mundo. y quienes somos sus
victimas reales o potenciales es enorme, la batalla no esta decidida ni
mucho menos.

Hace unos dias, durante ante una reunion de grandes
empresarios de EE UU y la Unién Europea en Berlin, el nuevo director
de la OMC Mike Moore se burlaba de todos nosotros comparando a las
“decenas de miles™ de personas que protestardan ante las puertas de la
Conferencia Ministerial de Seattle a partir del 30 de noviembre y los “cien-
tos de millones™ que estdn llamando efectivamente a las puertas de la OMC
para incorporarse a ella, aludiendo a China y Rusia, primeros candidatos a
la adhesion. Moore ve el mundo a través del cristal blindado de su despa-
cho. Estd claro que se siente fuerte y tiene motivos para ello. Serfa por nues-
tra parte ingenuo desconocer las enormes dificultades del punto de partida.
Pero hay que ver las cosas desde el otro lado del cristal. Las decenas de
miles de personas que se manifestardn en Seattle representan a muchos
miles mds, en el sentido estricto de la palabra: es decir, forman parte de
asociaciones y redes que les han enviado a Seattle para protestar en su
nombre, desde las mds de 1.500 organizaciones de todo el mundo que han
firmado el llamamiento por una moratoria sobre la Ronda del Milenio,
hasta organizaciones agrarias internacionales como la Via Campesina,
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pasando por ATTAC y muchos otros movimientos militantes, activos
antes de Seattle y que, esperemos, volverdn de alli trayéndonos ideas y
energias renovadas. Es dificil encontrar precedentes en los dltimos 30
afios de un movimiento de protesta tan universal. Coincide, por otra parte,
con otros movimientos solidarios de muy amplio alcance, como las cam-
pafias por la condonacién de la deuda externa (por cierto, en el préximo
nimero daremos informacién sobre la muy buena idea de la Plataforma
0,7 de organizar un referéndum sobre la deuda en todo el Estado espaiiol).
Algo estd cambiando en este mundo frio. No hay que lanzar campanas al
vuelo, pero si buscamos lo que hay que buscar: no una gran “revelacion”,
el regreso en presencia y potencia de la “Revolucién” desde los cielos,
sino solamente brechas, nada méds y nada menos que brechas en el orden
global neoliberal que podamos ir ensanchando... entonces estd claro que
hay brechas. Y que pueden ensancharse: por ejemplo, recordemos la reti-
rada del AMI (aunque estén buscando su reaparicion), o las dificultades
por las que estd pasando el negocio de los transgénicos, o la presion sos-
tenida que se ha creado sobre la condonacién de la deuda...

Pero ademas los manifestantes de Seattle asumen tam-
bién otra forma de representacion, no formalmente delegada,
pero de enorme importancia: llevan lo que llaman en América Latina el
“grito de los excluidos™, la protesta de los cientos de millones de victimas
de ese mundo disefiado por los Gobiernos por encargo de las transnacio-
nales. Quizds esto de “encargo” suene a instrumentalismo obsoleto en la
visién de las relaciones entre poderes politicos y econdmicos. Pero en este
caso, hay que repasar la agenda de Seattle. La conexion directa entre los
intereses de las corporaciones capitalistas y los acuerdos que se estan
disefiando en nombre del “libre mercado” da escalofrios. Los excelentes
articulos que integran Plural, escritos por Belén Balanya, Martin Khor
y Bernard Founou-Tchuigoua (éste referido a la politica del Banco
Mundial y el FMI respecto al Estado, un tema capital y conectado direc-
tamente con la estrategia de la OMC) permiten comprender lo que estd en
juego y estdn llenos de razones para seguir en la accidén. Queremos que
sirvan para extender las campafas en marcha y nuestras pdginas estdn
desde ahora a disposicion de todas ellas.

La seccion internacional incluye textos sobre diversos
temas de la actualidad. Reconocemos que a veces el interés por
publicar andlisis urgentes sobre temas complejos nos juega alguna mala
pasada. Hemos recibido muchos comentarios sefialando el cardcter “‘uni-
lateral” del articulo sobre Venezuela del nimero anterior. No es éste, por
supuesto, el lugar apropiado para criticar un articulo de la revista, pero es
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verdad que hubiera sido conveniente incluir otros puntos de vista. Los
hemos buscado pero atn no hemos encontrado nada satisfactorio.
Seguimos en ello. Recordamos en todo caso, que VIENTO SUR solo expre-
sa en rarisimas ocasiones opiniones editoriales y que el articulo de
Gonzdlez Bricefio, como los demds, no expresan necesariamente, como
suele decirse, la opinidn del colectivo que hacemos la revista.

Entre los materiales que publicamos en esta ocasion
queremos destacar el articulo sobre las relaciones
entre el célebre PNUD y algunas importantes transnacionales.
Ademas del efecto lamentable que estos acuerdos pueden terminar tenien-
do en esta institucién, una de las mas respetadas en el mundo de la coo-
peracién internacional, estamos ante otro signo de los tiempos. Significa
que la “privatizacién” estd alcanzado a las Naciones Unidas. Damos la
voz de alarma.
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La guerra sin fin

Dennis Paillard

Han pasado semanas desde que las fuerzas armadas rusas franquearon la fronte-
ra entre Ingushetia y Chechenia. Presentada al comienzo como una operacion
limitada en el tiempo y en sus objetivos (la puesta en pie de un “corddn sanita-
rio” antiterrorista en la orilla derecha del rio Terek), la intervencion rusa se ha
transformado rapidamente en una guerra total que se extiende a todo el territorio
checheno y apunta, segin las declaraciones de los responsables rusos, a hacer vol-
ver por la fuerza a Chechenia a la Federacién Rusa: el objetivo inicial de lucha
contra el terrorismo ha sido reformulado en consecuencia: Stepachin, ex-primer
ministro y ex-presidente del FSB (el sucesor de la KGB) ha declarado en televi-
sién que todo varén checheno de 14 a 60 afos es un terrorista (y habria podido
anadir que todo nino checheno es un terrorista en potencia. y que toda mujer che-
chena no puede ser mds que la esposa de un terrorista). De hecho, hoy, es una gue-
rra total contra el pueblo checheno lo que se estd llevando a cabo, golpeando
indistintamente a toda la poblacién. Los ataques aéreos y los bombardeos tan
masivos como ciegos han hecho centenares de victimas. E imperturbablemente,
el Estado Mayor ruso continda presentando estas masacres como operaciones
puramente militares. Cuando uno de los mercados del centro de Grozni es bom-
bardeado provocando mas de cien victimas, ese mercado es declarado “mercado
de armas™. Las mentiras de la propaganda rusa son sobre todo reveladoras de una
voluntad de exterminio sistemdtico, en la que en la puja los militares, empenados
en su “revancha’, marcan el paso a los civiles.

Al mismo tiempo. la dureza de los combates, la lentitud de movimientos de las tro-
pas rusas dan fe de la resistencia de los combatientes chechenos. De hecho, el Ejér-
cito ruso (a fecha de hoy) no puede reclamarse de ninguna victoria real sobre el terre-
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no (salvo reivindicar toda destruccién de casas, pueblos, hospitales, etc., como des-
truccion de objetivos militares). Los generales rusos, campeones de las guerras
sucias, saben que los enfrentamientos decisivos estan por llegar: penetrar en territo-
rio checheno sobre los grandes ejes e incluso apoderarse de las principales ciudades
del pais no es sino la fase que precede al estancamiento, como ocurrié en la prime-
ra guerra que durd dos afos (ya en aquel momento, las fuerzas rusas habian conse-
guido controlar de forma relativamente rapida Grozni y los grandes ejes del pais, en
la primavera de 1995, pero al final habian sido incapaces de reducir la resistencia
chechena). Tal escenario tiene todas las posibilidades de reproducirse en los meses
que vienen, y la intensidad de los bombardeos, empefados en destruir todo lo que se
mueva, es en cierta forma reveladora de esos temores de las fuerzas rusas por el futu-
ro: su “victoria” no podria pasar mds que por el exterminio de los chechenos.

Los acuerdos de Jasaviurt firmados en el otofio de 1996 no eran acuerdos de paz.
Se puede aplicar la férmula de Trotsky: “ni guerra ni paz”, pues reflejaban sobre
todo el agotamiento de las dos partes y su conviccion de que no habia vencedor
posible: el plazo de cinco afios fijado era un respiro que cada una de las partes espe-
raba utilizar en su beneficio; los dirigentes rusos esperaban forzar a Chechenia a
reintegrarse a la Federacion (principalmente asfixidndola en el terreno econdémico);
para los dirigentes chechenos se trataba de ganar tiempo a la vez que inscribian la
independencia de su pais en los hechos. La denuncia unilateral de esos acuerdos a
mediados de septiembre por el primer ministro ruso, seguida, poco tiempo después,
por la negativa a considerar a A. Masjddov, presidente de Chechenia, como un inter-
locutor a pesar de las tentativas de los presidentes de Ingushetia y de Osetia del
Norte. y el arresto del representante de Masjadov en Moscd, muestra ue el poder
del Kremlin ha elegido ir hasta el final en su aplicacién de la fuerza bruta, exclu-
yendo « priori toda negociacion (esta logica es también reforzada a escala local por
los generales rusos que proclaman que la hora de la revancha ha llegado y que no
dejardn a los “politicos” desviarles de sus objetivos). En una entrevista publicada
por Libération, el sdbado 6 de noviembre, Masjddov declaraba por su parte que
Chechenia no podia sino tomar nota de esta voluntad de ruptura total y que, en ade-
lante, buscarfa aliados y apoyos fuera de la Federacion Rusa.

La catastrofe humanitaria

Los bombardeos y los ataques de la aviacion han provocado un nimero considera-
ble de victimas en Chechenia y creado condiciones de vida inhumanas para la pobla-
cion (la electricidad ha sido cortada por orden de Mosct). La guerra ha provocado
una afluencia masiva de refugiados (mujeres y nifios en primer lugar) a esta zona, la
tinica republica vecina que ha dejado abiertas sus fronteras. Actualmente, mas de
doscientas mil personas se encuentran en Ingushetia, una de las republicas mas
pobres de la Federacién Rusa. Y desde hace varios dias, la frontera ha sido de nuevo
cerrada (contra la voluntad de Auchev, presidente de Ingushetia): miles de refugia-
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dos esperan en la frontera, sometidos a bombardeos y a las agresiones de los milita-
res rusos. Sélo tras la venida del representante de la ONU y de la OSCE se ha pro-
ducido la apertura de “corredores humanitarios™ por algunas horas. El periédico Le
Monde del 7 de noviembre anunciaba que doscientas mil personas mas intentaban
abandonar Chechenia, franqueando la frontera con Georgia en condiciones particu-
larmente duras: paso de puertos con nieve ocultindose durante el dia a causa de los
bombardeos, filtro en la frontera por los militares georgianos que no dejan pasar a
las personas mds que en cuentagotas.

Todos los testimonios son undnimes: la penuria es extrema, e Ingushetia es abso-
lutamente incapaz de asegurar una acogida minima de los refugiados. Antes de la
guerra, €l nivel de vida de la poblacién era cinco veces inferior al nivel medio de la
Federacidn Rusa y el paro afectaba al 70% de la poblacién. La llegada de mas de
200.000 personas significa una verdadera catistrofe, en ausencia de toda infraes-
tructura de acogida. Las autoridades rusas, violando directamente la Constitucidn,
les niegan el estatuto de personas desplazadas, privandoles asi de toda posibilidad
de obtener las ayudas y las prestaciones a las que tienen derecho. Se obstinan en
negar los problemas, sobre todo deseosas de mantener a las ONGs y la comunidad
internacional al margen de lo que consideran como un asunto estrictamente interno
a la Federacion Rusa. Es el ministro de Asuntos Exteriores el encargado en princi-
pio del problema de los refugiados: por el momento no ha conseguido mds que
algunas tiendas (para menos de diez mil refugiados) y doscientas maquinas de coser
(sic) como contribucién a la creacion de empleos en la poblacion (toda oferta de
empleo, por precaria que sea, se cuenta con mas de mil postulantes). Las condicio-
nes sanitarias son dramaticas, multiplicindose los riesgos de epidemias. La proxi-
midad del invierno no puede sino reforzar ain la impotencia tanto de las autorida-
des locales como de la poblacion para aportar aunque sea una ayuda minima a los
refugiados. Esto crea una situacién en la que las tensiones se multiplican y que
constituye un espacio privilegiado para los traficantes de todo tipo que utilizan la
miseria en su propio beneficio.

Pero ademds de la catastrofe humana se perfila una catistrofe ecoldgica.
Residuos nucleares fueron enterrados en ciertos lugares de Chechenia en los
afios 6(), y los bombardeos ciegos a los que se dedican las fuerzas rusas pueden
ser el origen de una contaminacién a gran escala. Por otra parte, el Partido Verde
de Georgia ha sefialado que hay en Grozni una fibrica quimica en la que estin
depositados decenas de productos muy téxicos: el bombardeo de tal objetivo
(que serd naturalmente declarado estratégico) adquiriria dimensiones espantosas
para la poblacion, y podria desencadenar la contaminacion de las capas fredti-
cas, asi como de los rios que desembocan en el mar Caspio o en el mar Negro.

Mas allé de sus causas inmediatas, la guerra era previsible: ya en junio de 1998,
el periodico [zvestia escribia: “La politica impotente de Moscu engendrard una
gran guerra en el Caucaso del Norte”. Esta inestabilidad de toda la region del
Cducaso, que va mds alld de Chechenia, como han demostrado los tragicos acon-
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tecimientos de Erevan, donde un atentado (cuyos responsables no conoce nadie) ha
costado la vida a los mas altos dirigentes del pais. Esta situacion de crisis es el pro-
ducto directo de la politica del Kremlin que desde hace diez afnos, a cambio de un
apoyo politico al poder, ha dejado las manos libres a los representantes de la ex
romenklatura que se han transformado en jefes de clanes mas o menos matiosos,
desviando en su provecho el poder y las raras riquezas locales; participan en mul-
tiples traficos, desde el oro a la droga, pasando por el vodka adulterado, constitu-
yendo redes cuyas ramificaciones se extienden a las demds regiones de Rusia y lle-
gan hasta los pasillos del Kremlin (la prensa ha hablado mucho del papel extrema-
damente turbio de Berezovski, financiero de la tamilia Yeltsin). Para la poblacién
de toda la regidn, la degradacién de la situacién ha sido ain mas brutal que en el
resto de la Federacion, con un ascenso de las tensiones sociales, que, en un con-
texto de impotencia de los poderes y de las raras fuerzas politicas existentes, crean
un espacio privilegiado para las corrientes nacionalistas e islamistas radicales, que
encuentran entre la juventud un medio tan desesperado como receptivo. En cuanto
a la situacién en Chechenia tras la primera guerra, en un pafs enteramente en rui-
nas, estaba lejos de la estabilidad. Los jefes militares contestan la autoridad de
Masjadov, elegido presidente tras un escrutinio regular bajo control de los obser-
vadores de la OSCE, y que se crea sus propios feudos en el pais, entregiandose a
secuestros y traficos: de hecho, cualquier grupo de cien personas armadas se erige
en un poder incontrolado. Y esto en detrimento de la poblacién que vive en un esta-
do de miseria sin fondo, en un pais devastado por la guerra.

En Moscu: consenso sobre la guerra

El otro elemento clave de la situacién en el Caucaso es el petréleo, mas exac-
tamente el transporte del petréleo venido del Caspio. El oleoducto actual pasa
por Rusia (y una parte de su trayecto por Chechenia), pero Turquia y Estados
Unidos despliegan esfuerzos considerables para poner en marcha un trazado por
el sur que evitaria Rusia, pasando por Georgia, y llegarfa a Turquia. Rusia estd
dispuesta a todo para mantener el control de la exportacién del petréleo del
Caspio: esta primavera ha lanzado un proyecto por el norte evitando Chechenia,
y ha multiplicado las presiones y los chantajes sobre los tres paises indepen-
dientes del Cducaso, Georgia, Azerbaiyan y Armenia para obtener su acuerdo.
Todo parece en vano, puesto que el 5 de noviembre se adoptd un proyecto de
oleoducto entre Azerbaiyan, Georgia y Turquia que llevard el petrdleo del
Caspio hacia la terminal turca de Ceyhan, lo que arruina definitivamente la
voluntad rusa de controlar el oleoducto.

El hecho de que la guerra sea producto directo de la situacién en el Caucaso,
combinando de forma compleja factores tanto internos como externos, no excluye
factores mas coyunturales en su desencadenamiento a finales de septiembre. Al
mismo tiempo, hay que evitar escenarios demasiado simplistas, que han prolifera-
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do en los medios de comunicacién tanto rusos como occidentales. Asi en sep-
tiembre, se ha podido leer que la logica de guerra era el unico medio encontrado
por el poder agonizante de Yeltsin para crear una situacion extraordinaria que per-
mitiera proclamar el estado de urgencia y asi retrasar o incluso anular las eleccio-
nes de diciembre de 1999 (a la Duma) e incluso las elecciones presidenciales de
junio. Escenario desmentido por los hechos: el principal resultado de la guerra
hasta hoy ha sido una verdadera explosidn de la cota de popularidad del primer
ministro Putin que en los sondeos supera ya a Primakov. Ademas. Putin se ha con-
vertido en el hombre de los militares (ver la declaracion del general Chamanov,
dirigente de las tropas rusas en el Cducaso a propésito de Putin: “Es un hombre de
accion, el pueblo no soporta ya hoy que Rusia esté de rodillas™). Por el contrario,
es indiscutible que el poder habia optado por adentrarse en la guerra para desviar
la campafa electoral de las verdaderas cuestiones ligadas al fin del veltsinismo.
Las mortiferas explosiones de mediados de septiembre en Moscti y Volgodonsk le
proporcionaron una adhesion masiva por parte de las fuerzas politicas y de la opi-
nion publica (por el contrario, hasta hoy los responsables de estas explosiones
siguen sin ser detenidos y los rumores imputando a la FSB la responsabilidad, par-
cial o total, de esos atentados contintian circulando).

Una cosa esta clara en cualquier caso: fa guerra en el Cducaso ha permitido al
poder modular el juego politico a su favor. La totalidad de las fuerzas politicas apo-
yan la guerra y han renunciado a criticar a un gobierno cuya politica de fuerza en
Chechenia aprueban sin reservas. Este retorno a la ideologia imperial gran rusa
afecta a todos los partidos: desde el PC de la Federacion de Rusia al partido demo-
cratico liberal labloko que ha acogido recientemente en sus filas a Stepachin (pre-
sidente del FSB, Stepachin jug6 un papel importante en la primera guerra de 1994-
96; fue €l quien declaraba en la television que todo checheno, de 14 a 60 anos, era
un terrorista en potencia). Y el alcalde de Mosci. Loujkov, que dirige con Primakov
el bloque Patria-Toda Rusia, a quien todos pronostican como vencedor en las elec-
ciones de diciembre, es desde siempre un defensor de una politica de fuerza en el
Caucaso. Fue €l quien en septiembre organizd en Moscu verdaderas redadas contra ‘
todas las personas venidas del Caucaso, sometiéndoles a estrictas e ilegales medi- ‘
das de control policial (como consecuencia de las cuales varios miles de personas
tueron expulsadas de Moscu). El poder ha instaurado muy rdpidamente una censu- ‘
ra de hecho sobre los medios de comunicacion. condenados a hacerse los cantores
de la intervencion militar. Ciertamente, al comienzo de la guerra, algunos periodi-
cos como [zvestia habian intentado informar de la guerra de forma mds critica
—reservando un cierto espacio al drama de los refugiados—, pero desde finales de
octubre no hacen sino reproducir los comunicados del Estado Mayor. Y Pravda
Rossii, 6rgano del PC de la Federacién de Rusia, reproduce todos los clichés here-

dados de la guerra de Afganistdn, presentando a los soldados como misioneros de
la paz. acogidos con entusiasmo por la poblacion (por el contrario, nunca se trata
del drama de los retugiados).
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Mids alld de las fuerzas politicas y de los medios de comunicacion, es seguro
que por el momento, esta guerra es relativamente popular en una parte de la opi-
nién publica. De hecho, el contraste es llamativo con la primera guerra en
Chechenia cuando la hostilidad a aquella sucia guerra era mayoritaria en la
poblacion, con un reflejo en diferentes fuerzas politicas (algunas organizaciones
estalinistas que se referian a la gran amistad de los pueblos bajo la direccién
esclarecida de Stalin. pero olvidaban la deportacién de los Chechenos por el
“padrecito de los pueblos™, asi como por el partido liberal labloko). Este cambio
en la opinion publica se explica en parte por el martilleo de los medios de comu-
nicacion y la psicosis de atentados en Rusia. Pero esta aprobacién es pasiva.
Ademds, da fe, a su manera, de la agravacion de la situacion social y econémi-
ca que se ha acentuado atin mas desde la crisis de agosto de 1998. La desespe-
racion social alimenta una apatia politica, reforzada por un sentimiento de impo-
tencia total de influir en el curso de los acontecimientos. Esto se traduce también
por la idea, muy extendida hoy, de que sélo un hombre “de puiio de hierro”
puede ya enderezar la situacién. Y la imagen que se estd dando el actual primer
ministro va en ese sentido.

Una opinion minoritaria

Las fuerzas que hoy manifiestan su oposicién a la guerra son infinitamente
minoritarias, y se inscriben en légicas en parte diferentes. Los comités de las
madres de soldados, muy presentes durante la primera guerra contra Chechenia,
estan de nuevo muy activos en todo el pais, pero con un objetivo limitado: la
negativa a que los jovenes reclutas sean enviados como carne de caiién (Yeltsin
habia publicado un decreto que iba en ese sentido en 1996, una concesidn elec-
toral, pero, a comienzos de este afio, bajo la presioén de los militares, el decreto
fue anulado). Las madres de soldados juegan igualmente un papel importante en
la denuncia de los malos tratos en el ejército. Los oficiales de algunas unidades,
principalmente en el Cducaso, alquilan a los reclutas por dias a empresarios pri-
vados, embolsdndose el dinero; varios reclutas han sido incluso secuestrados
por grupos matiosos venidos de Chechenia y cambiados por traficantes deteni-
dos en Moscu.

De hecho, la denuncia de la guerra es en lo esencial obra de personas salidas
del movimiento democratico por los Derechos Humanos del periodo soviético,
reagrupados en la Asociacion Memorial, el Centro Sajarov, y alrededor del
semanario Khronika Express (existen también grupos en algunas ciudades de
provincias). Por su pasado, son portadores de una real tradicion democrdtica y
son totalmente extrafios a la ideologia gran rusa (en el periodo soviético defen-
dieron los derechos de las nacionalidades no rusas, desde los estonios a los ucra-
nianos, pasando por los tartaros). Estuvieron ya muy activos durante la primera
guerra en Chechenia. Desgraciadamente, se trata de fuerzas muy débiles, cuya
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audiencia estd limitada a ciertos sectores intelectuales de la poblacion. Por otra
parte, el periddico Raborchaia Politika, publicado por Boris Rakitski en Mosct
que anima una red sindical anclada en toda la Rusia europea, en Bielorrusia y en
Ucrania, ha publicado dos niimeros denunciando la guerra de Chechenia con una
gran insistencia sobre los peligros de la ideologia gran rusa.

Esta capacidad de iniciativa de un poder que por otra parte estd agotado, sigue
siendo limitada y fragil a largo plazo: su actuacién supone una victoria ripida en
el terreno militar, {o que es infinitamente poco probable: hay muchas posibili-
dades que el Ejército se atasque en combates cada vez mas sangrientos, y la
vuelta de los ataides de soldados puede provocar un cambio en la opinidn publi-
ca (por el momento, el Estado Mayor calla el nimero de muertos entre las filas
rusas). lgualmente, la desviacién de una parte del presupuesto hacia el esfuerzo
de guerra puede hacer impopular la movilizacién guerrera entre una poblacion
reducida a l6gicas de supervivencia.

Las reacciones en el Oeste son a la imagen de lo que se observa en Rusia. El
drama de la poblacién en la guerra sélo ha suscitado hasta hoy muy pocas reac-
ciones en la opinidn publica occidental, a pesar de una informacion relativa-
mente consecuente en la prensa (principalmente en Francia). El Comité
Chechenia que se ha constituido en Paris ha tomado ya un cierto nimero de ini-
ciativas pero con poco eco. Es significativo que ningtn partido (con excepcion
de los Verdes en Francia) haya tomado claramente posicién contra la guerra.
Este realismo politico se ha manitestado de forma particularmente clara en el
Consejo de Europa que ha adoptado una resolucion cuya moderacion no puede
ser interpretada por Moscl sino como una protesta puramente formal, que le
deja las manos libres para continuar la carniceria. _

Es urgente desarrollar movimientos contra la guerra en Chechenia, reclamando
no sélo un alto el fuego y la retirada inmediata de las tropas rusas, sino también el
derecho para los pueblos de Chechenia a decidir soberanamente su futuro.

Traduccion: Alberto Nadal
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La gestacion del hombre nuevo de la mano de la OMC




Organizaciones Internacionales

Peligrosas amistades: el Programa
de las Naciones Unidas parael
Desarrollo (PNUD) forma un consor-
cio con empresas transnacionales
The Transnational Resource&Action Center (TRAC)

El muy afamado Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
tendido su mano a no menos de 30 de las principales corporaciones mundiales
para la elaboracion de un nuevo programa coman denominado GSDEF, The Global
Sustainable Development Facility-2B2M (Servicios de Desarrollo Global
Sostenible-2.000 millones de personas mas en el mercado para el afio 2020).

Aunque la iniciativa todavia no se ha hecho piblica, hasta el momento, mds de
once corporaciones transnacionales ha aportado cada una 50.000 ddélares para
incorporar su firma como patrocinadores. Muchas de estas compafifas son bien
conocidas por los negativos impactos de sus actividades sobre los Derechos
Humanos, el medio ambiente y el desarrollo.

El programa del PNUD, orientado a aliviar la pobreza, es el mas amplio ope-
rativo del sistema de Naciones Unidas, con oficinas en 135 paises y programas
en 174. En sus propios términos, el PNUD *“tiene una experiencia de 40 afios
de trabajo de campo en paises en desarrollo, un marco global de trabajo de
gran diversidad, con contactos gubernamentales e institucionales en los mdas
altos niveles™.

Sin embargo, ahora por primera vez en su historia, el PNUD parece haber
vendido el acceso de un grupo de muitinacionales a su red de oficinas, con-
tactos gubernamentales de alto nivel y reputaciéon. El PNUD trata de poner a
Ia venta estas fuentes a potenciales patrocinadores corporativos como “benefi-
cios de la cooperacidn” y en la linea de “reducir los riesgos de futuras aventu-
ras empresariales™.

Aunque este tipo de prdcticas ha sido censurado por diversas organizaciones,
particularmente ONGDs, hay que constatar que el PNUD ha alcanzado una
excelente reputacion en los circulos mundiales relacionados con los problemas
del desarrollo. Por ejemplo, ha redefinido el concepto internacional de desarro-
llo mediante la elaboracién del Indice de Desarrollo Humano, una forma de
cuantificar el desarrollo que incorpora una extensa variedad de indicadores
sociales como son la educacién o la salud, acompanados de informacion econd-
mica. Este Indice ha mostrado la profunda disparidad entre naciones ricas y
naciones pobres, a la vez que indicaba que poblaciones de paises como Canada
o Noruega gozan de un nivel de vida superior al de los Estados Unidos.

Dado el importante papel gue el PNUD tiene en el enfoque adecuado del deba-
te sobre el desarrollo global, resulta muy preocupante que esta agencia de

VIENTO SUR Niinero 47/Diciembre 1999 15




Naciones Unidas se plantee colaborar con un grupo de transnacionles, alguna de
las cuales alcanza records negativos en lo que tiene que ver con los Derechos
Humanos, derechos sociales, medio ambiente y desarrollo sostenible.

i Desarrollo sostenible o recaudacion
de fondos de Naciones Unidas?

La direccidn del PNUD se propone desarrollar los Servicios de Desarrollo Global
Sostenible (GSDF) fuera del sistema de Naciones Unidas, aunque en intimamen-
te relacion con €l. Como el PNUD establece, los GSDF *“se beneficiaran del con-
sejo y apoyo del PNUD gracias a una especial relacion de cooperacion”.

Parte de esta “‘relacion especial” parece ser financiera. Simplemente por el pri-
vilegio de poder dialogar sobre la colaboracién, cada una de las once corpora-
ciones participantes ha abonado al PNUD al menos unos 50.000 $. Esta serfa una
prudente inversidn para patrocinadores internacionales como la britinica Rio
Tinto Plc. y la sueco-suiza Asea Brown Bovery (ABB) asi como para la esta-
dounidense Dow Chemical, miembro del Comité de Direccion del GSDF, com-
pafiias cuyos perfiles en los temas de desarrollo, Derechos Humanos y medio
ambiente se verian significativamente “limpiados” por su colaboracion con
Naciones Unidas.

Por ejemplo, el PNUD esta considerando la creacién de un logotipo para el
Servicio Global de Desarrollo Sostenible que pudiera ser utilizado por las cor-
poraciones participantes. El propésito del logo seria “destacar la especial rela-
cion con Naciones Unidas”.

Asi se muestra en primer plano la motivacién del PNUD en su propuesta de
colaboracién con socios y, por consiguiente, cémo definen éstos el “desarrollo
humano sostenible”. Las corporaciones transnacionales tienen una larga historia
sobre aquello a lo que muchos han llamado “lavado ecolégico” con el cual encu-
bren sus destructivas actividades mediante retéricas de ayuda al medio ambien-
te para asi obtener buenos resultados en sus relaciones publicas con consumido-
res, gobiernos, etc. ’

Puede ocurrir que una compafiia como ABB pueda estar construyendo una
superpresa o una controvertida central de energia nuclear medioambientalmente -
destructiva en un pais en desarrollo, a la vez que se beneficia, politicamente y en
cuanto a imagen, de pregonar su colaboracion con Naciones Unidas en la reali-
zacién de un pequerio proyecto localizado estratégicamente en sus inmediacio-
nes. O también, una compaiia puede obtener accesos preferenciales para el
desarrollo de mercados locales y obtencion de fuentes de energia a partir de sus
relaciones con el Servicio Global de Desarrollo Sostenible del PNUD.

Pero el GSDF no es la primera venta de logos por parte de las Naciones Unidas
a patrocinadores privados, aunque sea una experiencia de nuevo tipo. El preceden-
te 1o establecid Naciones Unidas en 1992. Maurice Strong secretario general de la
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Cumbre de la Tierra cred una “ecotasa” para ayudar a la financiacion del evento. La
franquicia de la ecotasa daba el derecho para utilizar el logo de la Cumbre a gran-
des contaminantes, tales como ARCO. ICI o el grupo Mitsubishi miembro de Asahi
Glass. Hoy el Sr. Strong es miembro del Comité de Direccion del GSDE

La orientacion del PNUD puede también quedar relegada. En un comunicado
a su Equipo de Directores Regionales en junio de 1998, el entonces administra-
dor del PNUD Gus Speth afirm6 que: “el principal beneficiario de nuestro éxito
serdn nuestra propias oficinas en los diversos paises que podran utilizarlos [los
servicios] como apoyo directo...”.

El PNUD, como el resto de Naciones Unidas, sufre de grandes problemas pre-
supuestarios. Ello se debe en parte a los atrasos del Gobierno estadounidense en
la devolucion de sus antiguas deudas, lo cual aumenta el atractivo de ingresos
provenientes de corporaciones privadas.

Alivio de la pobreza y “mercado libre”

Lo que se vislumbra tras este nuevo proyecto del PNUD es también problematico.
La propuesta del proyecto 2B2M. en palabras del propio PNUD, es “crear un cre-
cimiento econdémico sostenido al permitir al sector privado prosperar por medio de
la inclusion de 2.000 millones de personas en la economia del mercado mundial”.
En otras palabras, el PNUD pretende que la vida de los 2.000 millones de perso-
nas mas pobres del Planeta sea, o pueda ser, mejorada mediante su entrada en un
sistema econdémico mundial despiadado dominado por unas pocas corporaciones
gigantescas, incluidos algunos patrocinadores del GSDF.

Las necesidades mds apremiantes de los ciudadanos mds pobres del mundo se
dan en sectores que no interesan, 0 interesan mMuy poco a corporaciones mun-
diales: el suministro de sistemas basicos de salud, educacién y alimento.

Las corporaciones han dado la espalda a estas dreas porque los pobres, por
definicion, disfrutan de pocos ingresos, y suministrar agua potable, nuevos cen-
tros de enseflanza y suficiente alimento, pocas veces aporta beneficios. La
pobreza de este grupo se ilustra gridficamente en el Gltimo Informe sobre
Desarrollo Humano del PNUD que estima que los 2.500 millones de pobres mas
pobres del mundo suman en ingresos aproximadamente igual al monto acumu-
lado de riqueza de los 225 multimillonarios mas ricos.

Ademais, las actividades de las multinacionales, incluyendo aquellas compaiiias
que han aceptado incorporarse al negocio de participacién con el PNUD, andan
lejos del logro de un “desarrollo humano sostenible”. Por ejemplo, socios del
PNUD como Rio Tinto y StatOil sistematicamente han contaminado en sus ori-
genes alimentos y agua, asolando comunidades, economias, ecosistemas y cul-
turas en todo el mundo.

Las corporaciones transnacionales y el proceso de globalizacién dirigido por
ellas han diezmado frecuentemente la salud de comunidades y de paises, reper-
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cutiendo en severos costes sociales, econodmicos y de Derechos Humanos.
Mientras tanto, las necesidades bdsicas y las esperanzas de los pobres del
mundo, dos tercios de la poblacion mundial marginalizados por la economia glo-
bal. son a menudo diametralmente opuestas a los imperativos de las transnacio-
nales de maximo beneficio y acumulacion de riqueza y poder.

El “negocio de participaciéon” con corporaciones globales propuesto por el
PNUD suscita preguntas fundamentales sobre el control de la estructura de las
Naciones Unidas y la misioén primordial del PNUD en el alivio de la pobreza.

La accidn de las agencias de Naciones Unidas se basa la participacion de los
gobiernos. Las instancias no gubernamentales tienen concedido el estatus de obser-
vadores. La colaboracién propuesta crearia una entidad legal separada, Servicios de
Desarrollo Global Sostenible, que estaria basada tundamentalmente en la participa-
cion empresarial. De acuerdo con el PNUD, los Servicios de Desarrollo Global
Sostenible estarian “en principio, gobernados por las corporaciones participantes.”

Es decir, una casi-instancia de Naciones Unidas cuyo objetivo pretende ser “el
desarrollo sostenible”, estaria dirigida por empresas cuyo principio fundamental es
el beneficio privado para sus accionistas. En efecto, la orientacion empresarial de
los Servicios de Desarrollo Global Sostenible suscita el fantasma de unos progra-
mas y prioridades del PNUD crecientemente al servicio de los intereses de los
accionistas empresariales antes que a los de los pobres. Es éste un brusco giro de
180° de las intenciones originales de Naciones Unidas y del PNUD en particular.

Al parecer, el PNUD asegura, sin justificacion, que no ve conflicto en que “a
largo plazo se dé una estrecha relacion entre desarrollo humano sostenible y el
crecimiento del capital de los accionistas™.

Corporaciones y Naciones Unidas:
ique futuro?

“Nuestra mayor relacion es parte de un camino que guarda importantes promesas
de paz global v prosperidad: la conciencia creciente de que las metas de Naciones
Unidas y las metas empresariales pueden y deben apovarse mutuamente.

En el actual mundo interdependiente, las Naciones Unidas v el sector privado

se necesitan reciprocamente”.

Kofi Annan Secretario General de NN UU

El afio pasado, el secretario general de Naciones Unidas, Kofi Annan, emplazo
a Naciones Unidas para el desarrollo de una estrecha relacion de trabajo con las
principales corporaciones multinacionales, a través de la Cdmara Internacional
de Comercio (ICC) y otras asociaciones empresariales.

El espiritu de esta creciente colaboracién se encarna en una declaracion con-
junta de Naciones Unidas y la ICC después de que Annan se entrevistara con 25
directivos corporativos y representantes de la ICC, incluidos algunos de Coca
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Cola, Unilever, McDonalds, Goldman Sachs y Rio Tinto a principios de 1998.
Se basa en la creencia de que la totalidad de cambios politicos y econémicos a
escala mundial de la ultima década “han abierto nuevas oportunidades para el
didlogo y la cooperacion entre Naciones Unidas y el sector privado™. Se basa
también en la vision de que las metas de Naciones Unidas, promocionar la paz
y el desarrollo, y los objetivos de las empresas, creacién de riqueza y prosperi-
dad, se sustentan mutuamente. Es en este contexto global en el que los Servicios
de Desarrollo Global Sostenible del PNUD se han disefiado y desarrollado.

En febrero de 1999, en el Foro Econémico Mundial de Davos, Suiza, el secretario
general apel6 a los directivos de empresas y a Naciones Unidas a “iniciar un pacto glo-
bal de valores compartidos y principios. El reto del secretario general a los directivos
representa un importante paso en la presién hacia las multinacionales para que se sumen
a los valores universales definidos por Naciones Unidas en las dareas de Derechos
Humanos, trabajo y medio ambiente. El secretario general sugirié también que las
empresas animaran a los gobiernos para dotar a Naciones Unidas de recursos y autori-
dad para controlar el progreso hacia estos principios universialmente acordados.

Sin embargo, la optimista vision del secretario general se desvanece al enfocar
‘una division esencial: entre, por un lado. los intereses de las corporaciones mun-
diales y el sistema de mercado multilateral que han disefado, y los intereses de
los pobres, el medio ambiente y las instituciones democriticas, por otro lado. La
creciente concentracion de pobreza y de riqueza, ésta fundamentalmente en
manos de corporaciones mundiales antidemocraticas y demads instituciones de la
globalizacion, choca con el imperioso proposito de Naciones Unidas de fortale-
cer la dignidad humana y la capacidad de autogobierno.

Este conficto de intereses se vio recientemente ilustrado cuando el gobierno de
Estados Unidos saboted el Protocolo de Bioseguridad de la Convencion de
Diversidad Biolégica, negociado bajo los auspicios de Naciones Unidas.
Priorizando los intereses de la industria biotecnoldgica estadounidense y los
acuerdos de mercado multilaterales por encima de los del medio ambiente y la
salud humana. Estados Unidos trabajé con cinco aliados para torpedear los
acuerdos internacionales pretendidos por el resto del mundo. “Habia dos com-
promisos que no estdbamos preparados para tomar” dijo el delegado de Estados
Unidos Rafe Pomerance. “Uno es establecer convenios en la oferta mundial de
alimentos. El segundo es permitir que esta convencion, sin una serie de consi-
deraciones, debilite a la Organizacion Mundial del Comercio [WTO]”,

Derechos Humanos, corporaciones
v Naciones Unidas

Este conflicto entre intereses corporativos y desarrollo humano sostenible ha sido docu-
mentado por la propia Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en especial
através de su Subcomision de Prevencion de la Discriminacion y Proteccion de Minorias.

VIENTO SUR Nimcro 47/Diciembre 1999 19




De hecho, en agosto de 1998 la subcomision resolvié establecer un grupo de
trabajo que examinara los impactos de las corporaciones transnacionales sobre
todo el amplio campo de los Derechos Humanos.

En el mismo encuentro, la Subcomisién de Derechos Humanos adopté una sig-
nificativa resolucion titulada “Derechos Humanos como principal objetivo de
una politica comercial, financiera y de investigacion” que afirmaba que las leyes
y convenios de cardcter internacional establecidos en materia de Derechos
Humanos debian aparecer reflejados y ser parte de los acuerdos comerciales y
de investigacién internacionales y locales.

En muchos aspectos las Naciones Unidas estdn en una encrucijada. Podrian
seguir la ruta trazada por la iniciativa GSDF, un proyecto que, en ¢l peor de los
casos, muestra el resultado potencial del “convenio global” propuesto reciente-
mente por el secretario general en Davos. Mientras tanto, la Subcomisién de
Derechos Humanos marca un camino diferente, en el que Naciones Unidas
podrian brillar con luz propia: impulsar el empleo, el medio ambiente y los
Derechos Humanos en esta era de la globalizacion.

Por desgracia, poderosos impulsores del nuevo sistema de acuerdos multilatera-
les, como los Estados Unidos, se oponen a la orientacién de la Subcomisidn a rela-
cionar Derechos Humanos y globalizacién. O como Betty King, embajador esta-
dounidense dijo en la reciente Asamblea General, Estados Unidos no esta de
acuerdo en que “el disefio de la politica macroecondmica internacional, la globa-
lizacion y la condonacién de la deuda sean aspectos apropiados para este foro.”

De hecho, Estados Unidos que apelé la eliminacién completa de la
Subcomisién del seno de Naciones Unidas, es también uno de los principales
impulsores de un movimiento que pretende disminuir sustancialmente la inde-
pendencia y la capacidad de la Subcomision en estas importantes materias. Las
propuestas de la direccidn de la Subcomision queria, entre otros recortes, redu-
cir sus encuentros de 4 a 2 semanas, lo que disminuirfa drasticamente su capa-
cidad para afrontar cualquier debate sustancial, o incluso realizar un trabajo
practico. Los cambios propuestos también eliminarfan los focos regionales de
esta subcomision y su posibilidad de alcanzar resoluciones, limitando su alcan-
ce a la elaboracion de informes por parte de la Comisién de Derechos Humanos
privandola asi de un de sus principales funciones. Segun los expertos, cuando la
totalidad de estos cambio se adopten “se recortard sustancialmente el papel
actualmente desempefiado por una de las pocas estructuras independientes de
Derechos Humanos dentro de las Naciones Unidas™.

Realidades politicas y econdémicas
Una explicacion parcial de los crecientes esfuerzos de Naciones Unidas para

casar los intereses corporativos y los suyos propios podria encontrarse en la pre-
caria situacién politica y econdmica interna a la propia estructura interguberna-
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mental, especialmente en lo que respecta al gobierno de Estados Unidos.
Mientras que EE UU siga reteniendo mds de 1,6 millardos de ddlares, parece que
las Naciones Unidas pretenden que la Camara Internacional de Comercio (ICC)
se convierta en un efectivo lobby en su favor. Como sefiald el Departamento de
Informacién de Naciones Unidas (UNDPI): “Las empresas se han convertido en
el soporte para la Naciones Unidas, reconociendo que la reduccion del papel de
la organizacién o de su capacidad para actuar, a causa de las restricciones pre-
supuestarias, solo significaria una disminucién de la capacidad general para diri-
gir la globalizacién de forma efectiva’.

De hecho, justo tres meses después de que el Sr. Annan y la Cdmara
Internacional de Comercio mantuvieran su reunion, la ICC le eché una mano a
las Naciones Unidas. Segin una nota del Departamento de Informacion de
Naciones Unidas, la ICC recomendé a la cipula del G8, el grupo de paises mds
industrializados, que “las Naciones Unidas y otra serie de organizaciones inter-
gubernamentales ‘precisan de suficientes fuentes de abastecimiento y mds auto-
ridad’ para abarcar en su totalidad los problemas mundiales”.

Institucionalizacién de una tendencia

Las florecientes relaciones del secretario general con las multinacionales no es
algo que caiga del cielo. En realidad es el dltimo paso de un proceso que, en
muchos aspectos, comenzo en 1992,

Fue entonces cuando Boutros Boutros Ghali, secretario de Naciones Unidas en
aquel momento, redujo dristicamente el tamano del Grupo de Corporaciones
Transnacionales de Naciones Unidas (UNCTC), que habia sido creado para ayu-
dar a paises en desarrollo para negociar de forma mds efectiva con las grandes cor-
poraciones y gestionar sus inversiones, incluyendo los impactos sociales y medio-
ambientales. El grupo quedé integrado dentro de la Conferencia de Comercio y
Desarrollo de Naciones Unidas con el objetivo de facilitar a las corporaciones el
acceso a los pafses en desarrollo. La eliminaciéon del UNCTC ha sido un viejo
objetivo de Estados Unidos, y de algunos se los sectores mas criticos con las
Naciones Unidas, como la derechista Fundacién Heritage estadounidense.

La eliminacién virtual del UNCTC coincidié con una serie de acontecimientos
relacionados con la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio
Ambiente (UNCED) o Cumbre de la Tierra. Mientras que al UNCTC se le
comunicé que asumiera una serie de recomendaciones de la Conferencia sobre
la orientacion de las actividades empresariales, sus argumentos no fueron nunca
aceptados y comunicados a los delegados. Es mas, el discurso oficial parti6 de
una nueva entidad creada por orden del Secretario General de la Cumbre de la
Tierra, Maurice Strong: el Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible
(BCSD). Hoy dia, Bjorn Stigson, presidente del reconstituido BCSD World
(WBCSD) es un alto asesor del proyecto GSDF.
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El BCSD estd compuesto por los principales mandatarios de algunas de las
mas poderosas corporaciones mundiales. Junto con la Cdmara Internacional de
Comercio, el BCSD asegura que la mayoria de las referencias a las corporacio-
nes transnacionales, alguna de las entidades mds destructivas del medio ambien-
te, en los textos de [a Cumbre de la Tierra se refieran a la autorregulacion en vez
de a cualquier otro mecanismo que controle sus actividades. Mientras que
muchas organizaciones no gubernamentales criticaron este enfoque. la Cdimara
de Comercio, entre otras. quedaron encantadas con el resultado. Como Jan-Olaf
Willums y Ulrich Goluke escribieron en el libro de 1992 de la Cimara
Internacional de Comercio De las Ideus a la Accion: “En general, el sentimien-
to entre las empresas participantes fue que los resultados sustanciales del
UNCED eran positivos. Se podria haber adoptado una postura negativa sobre las
fuerzas del mercado y el papel de las empresas, y en un momento dado se dio la
posibilidad real de que la conferencia presionara y extendiera detalladas lineas
de actuacion en las operaciones de las corporaciones transnacionales. En su
lugar, se reconocid el importante papel de las empresas...

Los gobiernos nacionales comienzan ahora a formular sus propias politicas y
programas de acuerdo con las recomendaciones dadas en Brasil. Esperamos que
estas leyes y regulaciones nacionales no serdn tan terriblemente restrictivas,
burocriticas y antiempresariales como las anteriores a la Conferencia de la
Tierra sobre Medio Ambiente y Desarrollo”.

Junto con la experiencia de la Cumbre de la Tierra, veamos otros ejemplos de
influencia de las corporaciones en las Naciones Unidas:

« Excesiva influencia empresarial en los resultados de las negociaciones de
Naciones Unidas, los tratados y convenciones para proteger €l medio ambiente
como el Protocolo de Montreal para la Proteccion de la Capa de Ozono, el
Protocolo de Kioto de la Convencion sobre el Clima y el Convenio sobre
Biodiversidad. En todos y cada uno de estos encuentros internacionales, los lob-
bies empresariales, sus asociaciones industriales y firmas promocionales se han
alineado con los gobiernos resistentes a estos tratados y han tratado de forma
agresiva de debilitar los esfuerzos de otros gobiernos para orientar la presién
global hacia los problemas medioambientales.

* Informes de crecientes esfuerzos de corporaciones para influir sobre la
Organizacién del Trabajo y la Organizacién Mundial de la Salud mediante la
manipulacion de la informacion y de los datos cientificos.

* En noviembre de 1997, se constituy6 un grupo de trabajo copatrocinado por
Nestlé y el Departamento de las Naciones Unidas para Asuntos Sociales y
Econdmicos con el objetivo de apoyar la participacion de las mujeres en el desa-
rrollo sostenible. El taller se realizé en las oficinas centrales de Nestlé en
Lausana, Suiza, y fue financiado fundamentalmente por Nestlé. El grupo de tra-
bajo “*de Naciones Unidas™ criticé la Red de Acciéon Internacional de
Alimentacion Infantil (IBFAN), que habfa estado investigando las practicas de
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la industria alimentaria infantil durante 17 afos. IBFAN documenté que Nestlé
es el trasgresor mds habitual del Cédigo Internacional de Naciones Unidas del
Mercado de Leches Maternizadas. El cédigo se creé para promover la alimenta-
cion lictea infantil en los paises en desarrollo con el fin de proteger a la pobla-
cion infantil de malnutriciones, infecciones y muerte.

* La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD) lanz6 hace poco la iniciativa “Asociados en el Desarrollo™ inciativa que
anima a establecer “colaboraciones™ estratégicas entre gobiernos y corporacio-
nes a través de proyectos especificos. La Camara Internacional de Comercio y la
UNCTAD han acordado también crear una serie de gufas empresariales para la
inversion en los paises menos desarrollados. El objetivo de estas gufas es incre-
mentar las inversiones de las corporaciones en las naciones mas pobres del
mundo. Y la UNCTAD se ha comprometido en “estrecha colaboracion con la
Céamara Internacional de Comercio para ayudar a los paises a formular politicas
y legislaciones protectoras de consumidores y de la competencia™.

Las Naciones Unidas también lanzaron recientemente una “tienda-web” en la
que se informa que considera positivas las relaciones con corporaciones, y pro-
porciona un punto de partida para que los empresarios-internatutas busquen
cdmo pueden colaborar con diversas agencias de Naciones Unidas.

Conclusion

En un momento en el que la brecha entre paises y pueblos ricos y pobres estd
creciendo, serfa un grave perjuicio para el objetivo del desarrollo sostenible que
una agencia fundamental de las Naciones Unidas desvie su orientacion para
beneficiar principalmente las imagenes publicas y las lineas maestras de algunas
corporaciones globales.

Mientras que el secretario general llama a dar “un rostro humano al mercado
mundial”, los proyectos de GSDF del PNUD s6lo pueden servir para enmasca-
rar la lamentable naturaleza del niicleo de actividades de muchas de estas com-
panias transnacionales. De hecho, la iniciativa GSDF representa el peor ejemplo
de los resultados potenciales del “Pacto Global” propuesto recientemente por el
secretario general en Davos.

Es mds, si las Naciones Unidas en general, y el PNUD en particular, incre-
mentan sus relaciones de colaboracion con corporaciones transnacionales y
sus industrias asociadas, se convertirdn en las menos adecuadas para criticar a
estas entidades que son los actores centrales en muchos de los dramas que
sobre Derechos Humanos, medio ambiente y desarrollo ocurren cada dia en
todo el Planeta.

Se podria argumentar que esto sucede ya. Por ejemplo, la Red Internacional del
Grupo del Sur lanzé recientemente una critica del Informe del PNUD de 1998
sobre Desarrollo Humano en materia de consumo. Esta critica acusa al PNUD
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de “proteger a las auténticas fuerzas que crean el empobrecimiento en el Sur”.
Segiin ese Grupo “el Informe ignora cuidadosamente el factor de la produccion
y como é€ste se relaciona con el consumo y la inexorable necesidad de beneficios
para las empresas™.

En estos anos, muchas instituciones ptiblicas en Estados Unidos, y en otros
lugares, han buscado apoyo en el sector privado, a medida que los fondos
gubernamentales escaseaban crecientemente. A la vez, han guardado silencio
frecuentemente cuando debian criticar negativas pricticas empresariales. De
hecho, todo la agenda de los gobiernos acobardados, favorables a las solucio-
nes “de mercado”. empujan a un ndmero creciente de entidades publicas a la
dependencia de corporaciones transnacionales cuyos intereses son maximizar
los beneficios de sus accionistas. Esta dindmica permite ver desde una intere-
sante perspectiva la deuda de 1,6 millardos de ddélares de Estados Unidos con
las Naciones Unidas.

Es ciertamente un signo de los tiempos que las Naciones Unidas estén flirteando
con colaboradores empresariales. Pero esta arriesgada colaboracion es patética a
varios niveles. En el momento en que se estd concediendo un poder econdmico
y politico sin precedentes a instituciones como la Organizaciéon Mundial del
Comercio, las Naciones Unidas aparecen como uno de los dltimos bastiones con
autoridad moral y potencial politico para subordinar social y ecologicamente a
las fuerzas ciegas del mercado a los derechos y necesidades, tanto humanos
como ambientales.

Hoy, las Naciones Unidas se encuentran en una encrucijada. Necesitan encon-
trar un camino que le proporcione mds vigor en el debate sobre globalizacion.
Pero basar la intervencion sobre iniciativas erréneas, tales como la GSDF, es un
primer paso en el camino equivocado. Equiparando las metas empresariales con
los objetivos de las Naciones Unidas, afirmando que los beneficios de las cor-
poraciones y el crecimiento de los beneficios para los accionistas van de la mano
con el desarrollo humano sostenible, las Naciones Unidas amenazan con soca-
var tanto su credibilidad publica como su capacidad para dedicarse a la erradi-
cacion de la pobreza, los Derechos Humanos y proteccién del medio ambiente
en todo el mundo.

El posible desmembramiento de la Subcomision de Derechos Humanos supo-
ne otro paso en la direccion errénea. El trabajo de este grupo hubiera podido
identificar perfectamente caminos para que que los estragos del denominado
“mercado libre™ pudieran ser subordinados a los imperativos de los Derechos
Humanos, el medio ambiente sostenible y el desarrollo socialmente igualitario,
los derechos de las mujeres, los indigenas y los pobres.

Las Naciones Unidas pueden y deben servir como contrapeso a la globaliza-
cion desenfrenada. Se debe orientar los impactos de las corporaciones sobre
los Derechos Humanos y el medio ambiente en paises desarrollados e indus-
trializados a la vez que se ayuda a levantar auténticos mecanismos efectivos y
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alcanzables de responsabilidad internacional. No se pueden levantar proyectos
de colaboracidén con corporaciones que son los arquitectos de un sistema que
usurpa la autoridad a las Naciones Unidas, y que son los responsables de los
problemas medioambientales y de derechos humanos que entorpecen el desa-
rrollo humano sostenible.

Una vez mds, el gobierno de Estados Unidos debe ser acusado de agravar el
problema. Y es con un cambio del comportamiento y actitud de EE UU hacia las
Naciones Unidas como debe necesariamente comenzar la solucion. Estados
Unidos ha de pagar sus deudas y, a la vez, abstenerse de utilizar su fuerza finan-
ciera para imponer sus propias politicas, ya sean econdmicas, politicas o milita-
res, en el seno de Naciones Unidas.

A la vez, el PNUD debe suspender su proyecto GSDF, y actuando asi. preser-
var la credibilidad de su misién al servicio de los pobres del mundo.

Igualmente, el secretario general Annan debe reexaminar sus crecientes alian-
zas con transnacionales, y prestar una especial atencion a mantener la capacidad
de la Comisién de Derechos Humanos para responder a los impactos de las cor-
poraciones transnacionales y de la globalizacién. Asumiendo estos pasos las
Naciones Unidas podran mantener su posicion en el centro de los esfuerzos para
ayudar a construir un futuro donde los derechos humanos, los derechos sociales
y el medio ambiente sean lo mds importante.

Marzo 1999

[La version completa de este texto con anexos v notas a pie de pdgina puede encontrarse
en http://vww.corpwatch.org ]
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Los Balcanes y las grandes potencias
Catherine Samary

La crisis yugoslava no es el producto de un “complot™ exterior, contrariamente
a lo que afirma una tesis extendida en Belgrado. No se debe tampoco a fatales
odios interétnicos. Es en primer lugar el resultado de causas socioeconomicas y
politicas provenientes del régimen titista, pero los factores internacionales han
agravado, incluso catalizado, la crisis. Es esta articulacidn interna/externa la que
hay que discutir incluso en la particular cuestion de Kosovo.

La Federacion titista entro en crisis a lo largo del decenio de los 80, en primer
lugar porque habia sido incapaz de reabsorber las diferencias de desarrollo entre
regiones y de asegurar una democracia individual y colectiva que diera a la auto-
gestion su coherencia. Se trata de cuestiones no resueltas que ain se plantean,
principalmente para la puesta en marcha de un proyecto socialista europeo: hay
que inventar las formas de una planificacion autogestionaria que permita la aso-
ciacion de regiones y paises con un nivel de desarrollo diferente. de forma que
cada cual tenga el sentimiento de ganar en ello y de poder controlar los proyec-
tos comunes. Y hay también que inventar las formas de una democracia politica
pluralista en la gque se realicen a la vez una ciudadania universal y derechos
colectivos ((qué formas de representacion de las mujeres, los pueblos, los traba-
jadores?). Las cuestiones nacionales en ¢l espacio yugoslavo. igual que en otras
partes. remiten a la vez a las cuestiones socioeconémicas y politicas por resol-
ver: para que pueblos diferentes puedan vivir juntos de forma duradera, hay que
acercar el nivel de desarrollo de las regiones, asegurar a cada persona derechos
sociales iguales y. en el terreno politico en el sentido amplio. es preciso un con-
senso sobre el estatuto de las lenguas y los mecanismos de decision para los dife-
rentes pueblos. Tras las paginas negras de la [ Guerra Mundial. Tos decenios de
paz del régimen yugoslavo no han sido artificiales. Las ganancias reales de nivel
de vida y de derechos (en comparacidn con el pasado) son la explicacion tunda-
mental de.esta relativa estabilidad. Pero la represién de las disidencias o de todo
movimiento independiente (sindical o politico) fragilizé el conjunto. Esta ausen-
cia de democracia pervirtié las conquistas del sistema heredadas de una lucha
antifascista que se habia combinado con una politica de desarrollo (distribucion
de las tierras, creacion de empleo, desarrollo cultural) y de fraternidad entre los
pueblos. Tales habian sido los ingredientes de la victoria del titismo en primer
lugar contra el fascismo y luego contra los dictados del Kremlin estalinizado.

Los factores internacionales agravaron poderosamente la fragilidad y luego la
desintegracion de la tederacion. Los conflictos y la ruptura con el Kremlin en
1948 rompieron los proyectos iniciales de confederacion balcdnica (el repliegue
sobre el proyecto yugoslavo, colocando a los albaneses de Kosovo en una situa-
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cién de represion inicial y luego de pueblo de segundo rango). Las tensiones
duraderas con la URSS tuvieron consecuencias complejas (que aqui no se pue-
den tratar). No llegaron hasta una ruptura con el sistema de partido tnico: la fle-
xibilizacion del régimen se hizo sentir entonces mds bien en el terreno de las
reformas econdmicas. El desarrollo de los derechos autogestionarios en las
empresas (muy populares entre los trabajadores hasta finales de los afios 70) des-
graciadamente se puso en marcha a la vez que la introduccién de la competen-
cia entre esas empresas en relaciones de mercado: esos mecanismos y la repre-
sion desmantelaron las solidaridades y el potencial progresista del sistema, qui-
tandole toda coherencia de conjunto. La apertura al mercado mundial fue por
ello particularmente peligrosa.

El capitalismo desagregador

A lo anterior se anadieron los tactores internacionales ligados al capitalismo que
rodeaba al pafs y a sus recientes transformaciones y que remiten, a la vez, a meca-
nismos socioecondmicos y opciones politicas de las grandes potencias. La deuda
interna de 20 millardos de délares a comienzo del decenio de los 80 incorporaba
una doble serie de causas: causas internas de fracaso (despilfarro burocritico,
incoherencia de un sistema autogestionario ain mas compartimentado en la medi-
da en que la represion de los conflictos habia empujado al “‘cada cual para si”);
pero también factores externos que se encadenaron los unos a los otros. La aper-
tura imprudente del sistema al mercado mundial en los afios 60 habia conducido
a una dependencia estrecha de las importaciones. principalmente de petréleo. El
alza de los precios del petréleo en los aifios 70, después la de las tasas de interés
a comienzo del decenio de los 80, aumentaron una “crisis de la deuda” que some-
ti6 brutalmente al pais a las desastrosas politicas de ajuste estructural del FML.
La voluntad de adherirse a la Comunidad Europea (donde se acentuaba un
curso liberal radical en los afios 90) desagregd atin mds todas las solidaridades:
las regiones ricas se presentaron como los “buenos europeos™ dignos de entrar
en la UE contra los pueblos balcénicos, “perezosos e incapaces”. Eslovenia no
queria seguir pagando por el pobre Kosovo, igual que Flandes no quiere seguir
pagando por Valonia. A finales del decenio de los 80, la diferencia de renta por
habitante entre regiones iba de 1 a 7. El paro era inferior al 2% en Eslovenia,
superior al 20% en Kosovo donde mas de la mitad de la poblacidn tenfa menos
de 20 afios (hoy, el 70% de la poblacion kosovar tiene menos de 30 afios).
Finalmente, el ascenso de las politicas liberales de privatizacién en el contexto
de la crisis del conjunto de los llamados paises socialistas acabaron la desagre-
gacion del conjunto del sistema tras un decenio en el que miles de huelgas per-
manecieron atomizadas y desarmadas frente a una hiperinflacion de tres digitos
y una ausencia de alternativa de conjunto creible. Las regiones menos desarro-
lladas (Bosnia, Macedonia) empujaban hacia una redefinicién de la federacién
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que redistribuyera mds las riquezas, pero las regiones mds ricas, Eslovenia y
Croacia tendian al contrario hacia mds independencia. En medid, Serbia queria
redefinir Yugoslavia en beneficio de la mayoria relativa serbia, comenzando en
1989 por una recuperacién del control de las provincias auténomas de Vojvodina
y de Kosovo. Era el comienzo de una puesta en cuestion de los equilibrios de
conjunto de la Constitucién yugoslava, cuyo cemento socioecondémico quedaba
a partir de aquel momento rofdo por la pérdida de sustancia de toda autogestion
y por los conflictos crecientes entre los poderes republicanos y “el centro”.

Se dice a veces que si las grandes potencias, y principalmente los gobiernos de
la UE, hubieran tenido una politica de ayuda a Yugoslavia, a fin de que ésta se
integrara lo mas rapidamente posible en la Unidn, la crisis y el estallido habrian
sido evitados. Pero con la llegada de Gorbachov al poder en 1985, y, posterior-
mente, la caida del muro de Berlin en 1989, Yugoslavia no jugaba ya un papel
de “disidencia” en el “mundo comunista”. La crisis de lo que habia podido
encarnar elementos de un socialismo autogestionario (tanto mds atractivo en los
anos 60 porque habia conocido una de las mds fuertes tasas de crecimiento del
mundo en aquella época) acababa por el contrario una ofensiva liberal antiobre-
ra: los mecanismos mercantiles preconizados en Yugoslavia debfan desmantelar
la autogestién. Debian también aumentar las distancias entre regiones ricas y
pobres como en todas las demds partes del mundo. Pero, exceptuando Alemania,
los gobiernos occidentales no deseaban el estallido de Yugoslavia.

Tras la realpolitik

De hecho, las grandes potencias se vieron confrontadas en la crisis yugoslava y
en su reciente episodio de Kosovo a una contradiccion importante entre un obje-
tivo de estabilizacion de este espacio y el cardcter profundamente desagregador
de las politicas liberales de privatizacidn que propagaban en él.

De un lado, en el plano politico. su objetivo principal fue contener la explosion
de las fronteras y de los conflictos territoriales, incluso si los grupos de presién
militares podian ver en las guerras locales una fuente de beneficios. Por ello, con
la excepcidon de Alemania, los gobiernos occidentales y el FMI priorizaban,
hasta las declaraciones de independencia de Eslovenia y de Croacia en 1991, una
transformacion liberal de Yugoslavia (en marcha a fines de los afios 80) al esta-
llido de ésta. ' :

La restauracion capitalista tiene necesidad de un Estado estable. ;A qué nivel
obtener tal estabilidad? No habia respuesta ““de principios” a esta pregunta, sino
un planteamiento pragmadtico. Antes de las declaraciones de independencia de
Eslovenia y de Croacia de 1991, dos conjuntos de factores empujaban a los
gobiernos occidentales a preferir el mantenimiento del Estado yugoslavo: por un
lado los acreedores, principalmente el FMI, preferian tener que tratar los temas
con el poder central para gestionar y obtener el reembolso de la deuda externa
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de 20 millardos de délares; por otro, los gobiernos occidentales preferfan politi-
camente un Estado federal que contuviera a los nacionalismos.

Pero el “principio” de preservacion de las fronteras yugoslavas se enfrent6 al

derecho de autodeterminacion. Este estaba reconocido en la Constitucién yugos-
lava para los “pueblos™ eslavos constituyentes de Yugoslavia, pero no para las
comunidades dotadas de un Estado en el exterior, como los hingaros o los alba-
neses. (Qué es un pueblo o nacién dotado del derecho de autodeterminacion?
Esta nocion tenia un sentido étnico-cultural que se distinguia en la Constitucién
yugoslava de la de ciudadania: se era ciudadano yugoslavo, y al mismo tiempo
se pertenecia a un “pueblo”™ o “nacién™ serbia, croata, eslovena, montenegrina,
macedonia y, desde los afios 60, “musulmidn™ en el sentido étnico-nacional, en
Bosnia. Pero los “"pueblos™ no se superponian a las reptblicas.
En los afios 90 de crisis abierta y de estallido de la federacion, los referendos de
independencia de las repiblicas étnicamente no homogéneas (todas salvo
Eslovenia) se han enfrentado en todas partes a los miedos (heredados de trauma-
tismos pasados) y al rechazo masivo de las comunidades minoritarias de tener un
estatuto de “minoria™ sometido a la nacion localmente dominante: lo que era ya
cierto para los albaneses de Kosovo, se expreso también para los albaneses en
Macedonia, asi como para los serbios en Croacia o también los bosnio-serbios y
bosnio-croatas. Pero si los serbios de Croacia eran considerados como uno de los
dos "pueblos™ de esta republica. tal no era el caso de los albaneses de Kosovo. Sin
embargo en 1990, Tudjman moditicd ¢l estatuto de los serbios de Croacia, en ade-
lante minorfa como los albaneses. Pero éstos tomaron las armas y expulsaron a
sus veceinos croatas autoproclamando la “repablica de Krajina™ mientras que los
albaneses de Kosovo, ampliamente mayoritarios en esta provincia, resistieron
pacificamente en ella durante 10 anos proclamandola. también. “republica™.

La politica de las grandes potencias consistio entonces en apoyar la independen-
cia de los “Estados™ (repablicas de la ex Yugoslavia) poniendo en cuestion la fron-
tera yugoslava. pero intentando mantener las fronteras republicanas. Se opusieron
pues a las I0gicas. sceesionistas internas en esas republicas, las de los bosnio-ser-
bios. y de los bosnio-croatas principalmente: pero también las de los serbios de
Croacia. Debido al temor a una fragilizacion de Bosnia y de Macedonia (donde los
albaneses reivindican un estatuto de pueblo) enterraron la cuestion de Kosovo en
los acuerdos de Dayton. En este plano se apoyaron en el régimen serbio de
Milosevic contra las aspiraciones de los albanokosovares: no dudaron en apoyar la
represion del Estado serbio contra la UCK designada como “terrorista™ menos de
un ano antes de Rambouillet (igual que dpoyan la represion de los chechenos por
el poder ruso). La estrategia privilegiada hasta Rambouillet fue més bien la bus-
queda de compromisos entre el jete elegido por los albanokosovares. lbrahim
Rugova. Slobodan Milosevic y ¢l gobierno albanés, aunque la diplomacia ameri-
cana proclamara desde hacia tiempo que no toleraria una represion “excesiva”
hacia el pueblo albanés. “Toda la solucidn (de la crisis yugoslava) desde 1991 estd
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fundada en la inviolabilidad de las fronteras™ reafirmaba durante al conferencia de
Rambouillet Jiri Dienstbier, informador especial de la ONU para la ex-Yugoslavia.
“Si este principio no es mantenido en Kosovo, se cuestionara toda la solucién”,
proseguia el antiguo ministro checo de Asuntos Exteriores. concluyendo: *“si
Kosovo obtiene la independencia, seria en mi opinién la via abierta a la particion
de Bosnia pues nadie podrd ya impedirlo™. El temor a que la independencia de
Kosovo desestabilizara Albania, Macedonia y Bosnia-Herzegovina estaba en el
trastondo de esa politica. Pero ningiin procedimiento de conjunto de gestion de
este contlicto explosivo a la escala en que se expresaba, balcdnica, fue puesto en
pie. La cuestién albanesa fue enterrada en Dayton y con ella, la cuestion de los ser-
bios de la Krajina croata: el silencio sobre Kosovo donde desde hace diez afios la
comunidad albanesa resistia pacificamente al yugo de Belgrado acompafiaba una
realpolitik que hizo también silencio sobre la limpieza étnica de 200.000 serbios
en la Krajina croata durante el verano de 1995.

Factores de desagregacion

Pero esta primera logica con el objetivo de contener la explosién de los Balcanes
ha sido poderosamente desmentida por factores socioeconémicos y politicos que
iban en sentido contrario. La carrera de las privatizaciones y por la insercion en la
UE ha sido y contintia siendo un factor de desagregacion de la federacién: el con-
trol de los territorios por Estados definidos sobre bases étnicas apunta al control de
las riquezas y de las divisas. La confederalizacion de la Yugoslavia titista desde
mediados de los afios 60 habia favorecido el desarrollo de las burocracias naciona-
les y la asociacion de sus privilegios a la acentuacion de sus poderes sobre los terri-
torios de las republicas y de las provincias. La burocracia serbia habia perdido asi
su posiciéon dominante en Kosovo con la autonomia de cuasi republica que ésta
habia obtenido en la Constitucidn de 1974. El control de Tas minas y del aparato ins-
titucional de Kosovo (masivamente albanizado desde mediados de los aios 60
hasta el giro de 1989), igual que el control del acceso al mar en Montenegro o de
las tierras fértiles de la Vojvodina son asuntos estratégicos en el trasfondo de los
conflictos constitucionales y nacionales que desgarran ain hoy a la Reptiblica
yugoslava. El estallido de la propia Yugoslavia titista (y la puesta en cuestion de sus
equilibrios institucionales fragiles) fue agravado por la politica de opresion y de
represion llevada a cabo por el régimen serbio en Kosovo. Estas. por su parte, radi-
calizaron las aspiraciones independentistas de los albanokosovares que, bajo formas
pacificas luego de lucha armada, apostaron por una internacionalizacién del con-
tlicto. animados de hecho por las declaraciones americanas. El estancamiento de la
situacion tras diez afios de resistencia pacifica, condujo tras Dayton a la emergen-
cia de la UCK (Ejército de Liberacion de Kosovo) cuya estrategia de confrontacion
armada con el poder serbio escapd al control de las grandes potencias: esto es lo que
Rambouillet hubiera querido contener.
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Los gobiernos de la UE tomaron la iniciativa de la conferencia de Rambouillet
esperando obtener un éxito diplomdtico equivalente al de Dayton para Estados
Unidos: lo que era primordial desde el punto de vista geoestratégico para ellos
era la construccidn de la Unidn Europea en el terreno politico.

Lo que estaba en juego en Rambouillet

Pero las relaciones de fuerza politico-militares en el terreno tras tres afios de gue-
rra que enfrentaba a varios ejércitos en Bosnia no tenian nada que ver con la
situacion de Kosovo. El plan de Rambouillet queria imponer un compromiso:
vuelta a una autonomia sustancial de Kosovo, pero rechazo de la independencia.
Una fuerza de interposicion internacional debia obtener la retirada de las fuerzas
serbias y el desarme de la UCK. El régimen serbio aceptd incondicionalmente
en la apertura de Rambouillet los principios del aspecto politico, porque excluia
la independencia, pero rechazaba a la OTAN. La delegacion albanokosovar
rechazaba al contrario la autonomia (y el desarme), pero era favorable a la inter-
vencion de la OTAN.

El proyecto de Rambouillet era tomar o dejar sobre una cuestion eminente-
mente conflictiva y en la que todos los demds conflictos de la misma naturaleza
(de Chipre a la cuestion kurda pasando por el conflicto israclo-palestino) han
invertido afios para no resolver.

Rambouillet remitia pues a una diplomacia con forceps, con el objetivo de
obtener un éxito diplomatico haciendo firmar, como en Dayton, un texto contra-
dictorio en el que cada cual espera que el tiempo jugard en el sentido de “su”
interpretacion del acuerdo: a éste se le suponia aportar una mejora para los koso-
vares al volver hacia una autonomia suprimida en 1989 por el poder serbio; y se
le suponia aceptable por Belgrado porque excluia la independencia.

Pero el plan preveia que el “compromiso” se acompafiaria de una doble desmili-
tarizacion (retirada de las fuerzas serbias y desarme de la UCK) con una fuerza de
interposicion internacional para verificar su aplicacion (Estados Unidos queria que
fuera la OTAN, pero el proyecto inicial no lo especificaba como “obligatorio”).
Claire Trean evoca esta diplomacia con forceps (sin ofuscarse por ello) en Le
Monde del 6 de febrero: “Quince dias para lograr la paz”. “La idea (sic) es fijar un
marco rigido a las negociaciones, las partes en contlicto no debiendo entenderse
mas que sobre los detalles de esta plan (re-sic), que debe dibujar para tres afios un
estatuto “de autonomia sustancial” de Kosovo. El 85% del proyecto que se pondra
sobre la mesa “no es negociable” declar6 un responsable americano, afiadiendo que
no se dejaria a los interesados “ningin margen de maniobra para decidir aspectos
tundamentales de ese plan (sic)”. La periodista concluia, sin que eso le planteara
demasiados problemas: “En cuanto a los propios interesados, parten de posiciones
diametralmente opuestas sobre todos los puntos (...). Lo mas dificil estara por lle-
gar: obtener un acuerdo en menos de 15 dias”. Alucinante. Pero cierto.
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El mismo dia, Le Monde indicaba cudl era el objetivo, segtin Bill Clinton: “es
hoy cuando hay que parar el conflicto” (6 de febrero, Patrice de Beer). “Parar el
conflicto™ y no (como se dird mas tarde), “impedir la aplicacién de un plan de
limpieza étnica’.

Algunos meses antes, “parar el conflicto™ pasaba a los ojos de los occidenta-
les por una negociacion entre Milosevic y Rugova y por una represion por el
Poder Serbio de la UCK denunciada como “terrorista”. Eran los “excesos” de
la represion serbia lo que se condenaba regularmente con “amenazas de ataques
aéreos”. El efecto de esta diplomacia “preventiva™ de un tipo particular, fue
incitar a la UCK a tomar la ofensiva (principalmente para que se rompiera la
tregua de invierno de 1998, en el curso de la cual se habian desplegado los
observadores de la OSCE y en la que decenas de miles de habitantes de las ciu-
dades habian vuelto a ellas). Los albaneses independentistas no son sélo victi-
mas: son actores de un proyecto politico: la independencia. Se puede hacer un
juicio politico sobre la forma en que han llevado ese proyecto a su realizacion,
pero no ignorarlo cuando era evidentemente a la vez efecto y causa de la repre-
si0n serbia que Rambouillet intentaba “encuadrar™.

Bill Clinton explicaba en el articulo citado (6 febrero) que se trataba de frenar
los engranajes de la violencia, obteniendo un acuerdo (es decir, un compromiso).
El articulo concluia presentando cudles eran entonces, segtin Madeleine Albright,
los puntos mds importantes de Rambouillet. “Si el presidente Milosevic rechaza
las propuestas del Grupo de Contacto (...) pueden esperarse ataques aéreos. Si los
albaneses de Kosovo se oponen al progreso de Rambouillet (...) no podridn con-
tar con la OTAN y la comunidad internacional para que les ayuden. Si las dos
partes llegan a un acuerdo, tendremos que concentrar nuestros esfuerzos para
asegurar su éxito”. Ni una palabra sobre la fatalidad de un plan de limpieza étni-
ca en todo esto. Y una dnica disimetria de trato: no se puede amenazar con bom-
bardear a la UCK. Frente al rechazo del plan por las dos partes, la diplomacia
americana con el acuerdo de los gobiernos europeos se hizo cargo del asunto (y
de la UCK cuyos jovenes cuadros fueron repentinamente valorados). El objetivo
politico fue obtener la firma de los albanokosovares y la ruptura con Belgrado,
cuyas responsabilidades en una puesta en cuestion de la autonomia de Kosovo
eran manifiestas (era necesaria una “legitimacion moral™ de la guerra). De ahf las
promesas orales de voto de autodeterminacién a los tres aios y la intransigencia
sobre la OTAN (anexo B del plan).

El bombardeo de Belgrado fue inicialmente motivado por la negativa a firmar el
acuerdo. Fue juzgado politicamente menos grave que el fracaso diplomdtico para los
gobiernos europeos y americano: y a los ojos de Estados Unidos implicaba ventajas
geoestratégicas importantes. Pero unos y otros no emprendieron esa aventura mas que
porque estaba previsto que no duraria: lejos de identificar entonces a Milosevic con
Hitler, se insistia al contrario en las diplomacias sobre el hecho de que el dirigente
yugoslavo habia renunciado a los proyectos de la Gran Serbia en Croacia y en Bosnia
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y que estarfa consiguientemente dispuesto a renunciar a Kosovo, presentandose como
el salvador de su pueblo contra una guerra de la OTAN.

Es dificil conocer la parte de cinismo o de engranajes no controlados (incluso
de un proyecto ultimo e inconfesable de division €tnica de Kosovo) en esta gue-
rra y sus “‘efectos no deseados”. En todo caso el miedo a una desestabilizacion
de los Balcanes (bien por la independencia de Kosovo, bien por una represion
serbia “‘excesiva’) es lo que constituye la cuestion politica inicial sobre la que se
afiadieron los asuntos geoestratégicos.

Estados Unidos explotd el callején sin salida de Rambouillet para proseguir
objetivos mayores: legitimar una guerra de la OTAN sin pasar por la ONU —es
decir, acentuar en la prictica los plenos poderes de decision de Estados Unidos:
consolidar las bases de la OTAN en Albania y en los Balcanes en general; acen-
tuar la definicion de la politica llamada de seguridad europea en el marco de la
Alianza atlantica— en detrimento de la OSCE. Para los gobiernos de la UE, se
trataba de “construir” la Europa politica, y consiguientemente de evitar un fra-
caso absoluto de su politica exterior “comun”.

Por su parte, el poder serbio intentd explotar los bombardeos de la OTAN en
varios planos: aprovechar el estado de guerra y de agresion para aplastar a su
oposicion, y eventualmente lanzar una ofensiva militar para el control de
Montenegro, el riesgo de un golpe de estado sigue presente: lanzar a Kosovo el
Ejército y las fuerzas paramilitares de su partido y de sus aliados de extrema
derecha en una operacion de limpieza étnica masiva apuntando sin duda varios
objetivos mds o menos combinados, ofreciendo “salidas™ alternativas al conflic-
to: bien un reparto étnico de Kosovo (esforzdandose por asociar a los monasterios
las ricas minas del norte en la parte afectada a Serbia); bien una autonomia basa-
da en una modificacion de la composicion étnica de la provincia (recolonizada
por los refugiados serbios de Croacia y de Bosnia) y un reparto étnico de las ins-
tituciones (y de la fiscalidad) asociada a una derrota politico militar de la UCK
o bien una desestabilizacion de los paises vecinos, bases de intervencién de las
tropas de la OTAN.

{Qué balances?

La guerra de 1a OTAN no ha impedido el paso a los actos del proyecto naciona-
lista serbio de limpieza étnica de Kosovo; lo ha catalizado y dramaticamente
facilitado dandole una cobertura. Los bombardeos han provocado un reflejo
patridtico en Serbia, consolidando, y no debilitando, a Slobodan Milosevic. Pero
a pesar de la percepcién de Kosovo como una provincia serbia y del rechazo
radical de la UCK como “organizacién terrorista” que legitima la represion ser-
bia, no es cierto que la poblacion serbia y montenegrina estuviera movilizada
para apoyar un “genocidio” (la television de Belgrado mostraba el encuentro
Milosevic/Rugova y pretendia que los albaneses huian de la OTAN y no de los
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actos de violencia serbios). Los jévenes no estaban tampoco dispuestos a morir
para limpiar étnicamente Kosovo de su poblacion albanéfona. La violencia fue
producto de grupos paramilitares que enrolaban a un cierto nimero de serbios de
Kosovo, muchos de los cuales optaron por el odio y la violencia después del
comienzo de los bombardeos. Las primeras deserciones en el Ejército, antes
incluso de la conclusién de los acuerdos, y las protestas que se dan entre los
jovenes reclutas indican una distancia entre lo que oficialmente era el motivo de
su llamamiento a filas (contra la OTAN) y las escenas de atrocidades a las que
estuvieron mds o menos asociados. El balance debera ser minucioso. Hoy exis-
ten todos los medios necesarios para que se lleven a cabo investigaciones en
Kosovo sobre los crimenes cometidos (principalmente las torturas infligidas
antes de la guerra de la OTAN en la represion contra los kosovares). Pero hacien-
do esto, se tendran que discutir tanto la propaganda de Belgrado como la de la
OTAN.

Lejos de facilitar el derrocamiento de Slobodan Milosevic sobre la base de una
clarificacion politica y de una critica progresista de su politica, la OTAN sembro
la confusién mds que nunca e hizo atin mds problemdtica la emergencia de una
oposicion coherente y progresista. Corresponde a la poblacion yugoslava, prin-
cipalmente serbia,'y no a la OTAN, hacer el balance final de los dramas a los que
le ha conducido la politica de Milosevic. La inculpacién de Milosevic, y el con-
dicionamiento de la ayuda econdémica, empujan a buen nimero de antiguos par-
tidarios de la “Gran Serbia” a blanquearse en campaias “radicales” por la dimi-
sion de Milosevic. Pueden apoyarse en la aspiracion a la paz y a recibir créditos
occidentales para reconstruir un pais destruido, asi como en las desilusiones acu-
muladas hacia el régimen de Milosevic. Pero la amargura hacia la politica de la
OTAN es también muy profunda, haciendo incierto el resultado de las eleccio-
nes. La gran masa de los refugiados serbios de Kosovo, de Croacia y de Bosnia
corre el riesgo de proporcionar la base electoral del Partido Radical de extrema
derecha.

El protectorado puesto en pie reafirma la soberania serbia de Kosovo y prevé
la vuelta del ejéreito serbio a las fronteras, a la vez que hace del marco la mone-
da oficial. Esta en las antipodas del “Kosovo multiétnico y tolerante™ que pre-
tende imponer; € impone una forma de neocolonialismo y de presencia extran-
jera masiva y corruptora contradictoria con las aspiraciones de los kosovares a
gestionar por si mismos Kosovo. Se puede comprender que las tropas de la
OTAN hayan sido percibidas como liberadoras frente al yugo de Belgrado, pero
no han puesto fin, al contrario, las han agravado, a las tensiones entre las comu-
nidades; y no han reconocido, sino intentan contener el derecho de los pueblos
a tomar su destino en sus propias manos.

La conciencia creciente de los desastres no confesados de la guerra y de la
imbricacidn de las cuestiones nacionales en el conjunto de la Europa balcanica
estd en el origen de la propuesta del “*Pacto de Estabilidad™ firmado en Sarajevo
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el 31 de julio de 1999 con los gobiernos de la region, salvo el de Serbia. Es por
el momento una cascara vacfa. Las ayudas a la reconstruccién de los paises
devastados por esta guerra son la menor de las reparaciones exigibles. Pero no
deben ser condicionadas a politicas “de ajuste estructural” y deben ser someti-
das a un control publico pluralista: los gobiernos de la OTAN van a ofrecer a sus
multinacionales los medios de reconstruir las infraestructuras que han sido des-
truidas por su guerra. Como en Bosnia y otras partes, en el universo liberal, las
corruptelas para conseguir los contratos de privatizacién van a acompanar a este
“Pacto” con objetivos de “‘estabilizacion” que serdn desmentidos por la 1ogica
socialmente desagregadora y la politica de austeridad social de la construccion
europea liberal. Es a esa 16gica a la que hay que oponerse a escala de todo el con-
tinente, desarrollando por abajo lazos de solidaridad.

Traduccion: Alberto Nadal
Octubre 1999
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Pocos cambios...
Daniel Pereyra

Después de dos mandatos consecutivos de Carlos Menem en el gobierno y ante
su imposibilidad de optar a la reeleccion, las listas del Partido Justicialista fue-
ron encabezadas por Eduardo Duhalde. Este perdi6 las elecciones del 25 de
octubre, siendo superado por la formula de la Alianza formada por la Unidn .
Civica Radical y el FREPASO, e integrada por Fernando De La Rua y Chacho
Alvarez.

Esta derrota anunciada no es mds que la resultante de toda una politica y de
una forma de gobernar que caracterizaron la gestion del menemismo.

Ante todo su politica econémica, aplicando a ultranza las recetas neolibera-
les: privatizacidn de las empresas publicas, liquidacién de las conquistas obre-
ras, dolarizacidn de la economia, creciente abandono de los sistemas educati-
vos y sanitarios. Los resultados han sido tremendos: por un lado, concentra-
cién acelerada de las grandes empresas e incremento de sus beneficios, por el
otro aumento de la pobreza y de la miseria. Ya en 1993 el reparto del PIB
segun datos oficiales, era de un 57% para los empresarios y de un 43% para
los asalariados, 1o que indicaba una importante desigualdad. Pero 4 anos mds
tarde, en 1997, la continuada aplicacién de la misma politica habia llevado
esas cantidades al 62.8% y al 37.2% respectivamente. La cantidad transferida
desde los trabajadores a los empresarios en esos anos se calcula en 15.000
millones de délares. Pero incluso este retroceso en los ingresos no era parejo
para todos: el décimo mds pobre de la poblacién perdié en ese periodo un 21%
de ingresos reales, mientras que el 40% de los habitantes, la clase media baja,
perdié un 7%. La desocupacion y la subocupacion, que hasta hace pocos afios
eran practicamente desconocidas en Argentina, alcanzan cifras cercanas al
20% de la poblacion activa.

Una parte muy importante del pafs vive en la marginalidad, no sélo en las lla-
madas provincias pobres, sino incluso en el Gran Buenos Aires, donde miseria y

“delincuencia son habituales.

Simultineamente los grandes capitales se han concentrado y se han logra-
do situaciones de monopolio en los sectores mas importantes de la economia.
El equipo gobernante y las capas con él relacionadas se han enriquecido ripi-
damente a costa de las privatizaciones, de las comisiones cobradas por la
intermediacidon con el poder, y de mil formas de corrupcidn que han trascen-
dido largamente al conocimiento ptiblico. La accion de la justicia ha brillado
por su ausencia salvo casos excepcionales. dando fe de su total dependencia
del gobierno. El no esclarecimiento de sucesos gravisimos, como el atentado
a la AMIA (Asociacidon Mutual Israelita Argentina) o el asesinato del perio-
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dista José Luis Cabezas, confirmaron la implicacién de gobierno, justicia y
policfas en el encubrimiento de personas pertenecientes al aparato del Esta-
do, al mas alto nivel.

La accién policial se ha independizado virtualmente del Estado, en una suerte
de privatizacion sui generis, autogestionando sus principales ingresos a partir de
la extorsion de la poblacion y de la participacion en redes de los mds variados
delitos, desde la prostitucion hasta el robo y trafico de vehiculos. La policia de
la provincia de Buenos Aires es conocida publicamente como “la maldita poli-
cia”, por su grado de corrupcién absoluta y por la violencia que ejerce sobre los
mds débiles, aplicando la politica del gatillo facil. El gobierno ha alentado estas
précticas como una forma salvaje de frenar la delincuencia que aumenta sin
cesar, en lugar de atender a las causas sociales que la motivan. Ruckauf, gober-
nador electo de la provincia, ha puesto esa politica al nivel de consigna: “Hay
que meter bala a los delincuentes”.

Las luchas por la candidatura justicialista también contribuyeron a la derro-
ta. El espectaculo de Menem intentando por todos los medios una nueva ree-
leccion absolutamente inconstitucional y sus enfrentamientos con el candida-
to Duhalde, contribuyeron a deteriorar las escasas posibilidades de la lista
peronista.

Todos estos tactores han generado un rechazo al gobierno que se han expresa-
do en cada situacién conflictiva con actitudes de protesta social, ya sea con
manifestaciones, huelgas. cortes de carreteras, peticiones masivas. Desde los
maestros acampados frente al Congreso en reclamo de mayores salarios hasta los
familiares de las victimas de la AMIA reunidos cada semana en la puerta de los
Tribunales pidiendo justicia.

Pero asf como estas protestas no han alcanzado formas unitarias de accion,
tampoco han logrado una representacion politica significativa, capaz de dotarlas
de un respaldo sélido ante el gobierno y de una credibilidad ante la sociedad en
su conjunto.

La Alianza, principal fuerza opositora, no intentd expresar esas reclamaciones
y. por el contrario, recortd sin cesar su programa hasta el extremo de no dife-
renciarse del gobierno en muchos de los temas que mas preocupan a los argen-
tinos. Le bastd para obtener la victoria el mostrar una imagen pasiva de hones-
tidad, bastante facil puesto que no estaban en el gobierno. Eso y silenciar cual-
quier propuesta en positivo, para evitar conflictos y debates en particular con los
grandes empresarios y con el EMI-BM.

De tal forma que era légico que el rechazo al gobierno Menem con ocasidn de
las elecciones se expresara de forma distorsionada: mds que votar por una
opcidn politica determinada se votd simplemente contra el gobierno. Habia que
quitar al que estd y al que se considera responsable de todos los males, mis que
poner a unos candidatos a los que se considere adecuados representantes del sen-
tir y las necesidades populares.
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Consecuencia de esto es que la campaia electoral ha sido una de las mas ano-
dinas que se recuerdan en Argentina, sin ningun tipo de debate de fondo ni pro-
puestas concretas, con muy escasa movilizacién y entusiasmo. Los candidatos,
en su casi totalidad, se han limitado a cantar sus virtudes sin tocar los grandes
temas que agobian al pais: la deuda externa, la desocupacion, la miseria, el dete-
rioro general de los servicios publicos.

Los resultados y el nuevo mapa politico

Con tal situacién preelectoral, los resultados eran bastante previsibles. La
Alianza (constituida por la Unién Civica Radical y el FREPASO) se alz6 con la
victoria obteniendo un 48.5%, unos 9 millones de votos.

El Partido Justicialista ha quedado en segundo lugar con un 38%, es decir, 7
millones aproximadamente.

Un tercer partido, Accién por la Republica, ha logrado 1.875.000 votos, el
10%. Este partido llevaba como candidato a Domingo Cavallo, quien fuera
ministro de Economia de Menem y autor del plan de estabilidad que aplicé la
paridad peso-dolar y todas las medidas neoliberales.

Estas tres opciones lograron en conjunto casi el 97% de los votos logrados por
los partidos y apoyaban explicitamente las medidas econdémicas del menemis-
mo, as{ como el pago de la deuda externa.

Esto da una idea de la falta de opciones opuestas al sistema o de su extrema
debilidad. Los partidos que pueden ser considerados como de izquierda en un
sentido amplio o de oposicidn al sistema, apenas sumaron el 3% restante. Nos
referiremos a este sector en el punto siguiente.

Ahora bien, el gobierno de De La Rua, pese a sus 2 millones de votos de ven-
taja, enfrenta una situacion complicada a la hora de gobernar y se verd obligado
a pactar con el justicialismo.

Ante todo, las cdmaras de senadores y diputados cuentan con mayorfa pero-
nista, ya que sélo se han renovado una parte de las mismas. Los diputados de
Cavallo en esta situacion jugaran un importante papel, ya que pueden inclinarse
por uno u otro sector. Por otra parte, en la provincia de Buenos Aires, principal
distrito electoral del paifs, la candidata de la Alianza, Graciela Ferndndez
Meijide, fue derrotada por el peronista Carlos Ruckaut quien logré la goberna-
cion provincial y la mayoria de sus cimaras legislativas.

Este resultado fue conseguido merced al fuerte subsidio otorgado a las
capas mds pobres de la provincia que habitan las zonas marginales del Gran
Buenos Aires, a través de un plan asistencialista, Esta victoria de Ruckauf fue
facilitada sin duda por la ya mencionada falta de propuestas de la Alianza,
mientras los justicialistas la atacaban desde todos los frentes y con los recur-
sos mas brutales.Roja y anticristiana” eran los calificativos mas frecuentes
destinados a Graciela, que respondia colocindose mds y mas a la derecha:
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ningin pronunciamiento sobre el aborto, ni sobre cémo pensaba solucionar
los graves problemas del Gran Buenos Aires, ni cémo responder a la politica
del gatillo facil.

Ruckauf protagonizé una campana de exaltacién de los valore% mas reaccio-
narios que puedan imaginarse, junto con un discurso populista. Por ejemplo es
un abanderado de la “mano dura” policial como respuesta a la delincuencia, y
acaba de nombrar ministro de Seguridad de su gobierno (que asume en diciem-
bre) al ex coronel Aldo Rico, un militar duro que protagonizé el alzamiento
“cara pintada” contra Alfonsin en 1987,

Resumiendo: De La Rua enfrenta un periodo presidencial lleno de problemas,
con una oposicion justicialista atrincherada en sélidas posiciones parlamentarias
y en varias gobernaciones de provincias.

Y con la suma de los problemas econémicos y sociales heredados del anterior
gobierno, entre ellos el de una abultada deuda externa que no ha cesado de cre-
cer, a la que ha declarado “respetar escrupulosamente™ y para lo cual ya se estian
gestionando nuevos préstamos y futuros compromlsos con el FMI, el Banco
Mundial y la banca privada.

Los problemas sociales serdn los mas acuciantes, ya que la mayoria que lo
votS, aun sin grandes esperanzas de un cambio sustancial, aspira a mejorar
siquiera algo la penosa situacion imperante. Esto puede llevar a reclamos y
movilizaciones, particularmente de los trabajadores y de los sectores mas pos-
tergados del interior del pafs.

La oposicion

Hay un 20% del electorado que se abstuvo, lo que es mucho en un pais donde el
voto es obligatorio. Esto habla del rechazo a la politica dominante, asi como del
desencanto y la falta de expectativas en los resultados electorales.

De los que concurrieron a las urnas, hay que consignar un 4% entre votos en
blanco, nulos e impugnados, quintuplicando los resultados de las presidenciales
de 1989.

Son unas 770.000 personas que concurrieron a votar, pero sin dar el voto a nin-
guna de las candidaturas existentes.

Merece destacarse el hecho de que algunas personalidades de la izquierda,
como el ex diputado trotskista Luis Zamora o el escritor Osvaldo Bayer se
decantaran por el voto en blanco. O el surgimiento de la agrupacién de jévenes
que propuso alejarse mas de 500 kilometros del lugar de residencia para no verse
obligados a votar. Esta actitud activa por el voto en blanco es una respuesta a la
division existente en las filas de la izquierda que resulta incomprensible para la
mayoria de los sectores progresistas.

Los votos efectivamente recibidos por las distintas agrupaciones de esa
izquierda amplia son los siguientes:
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- Izquierda Unida (PC + MST trotskista): 157.400 (0.85%).

- Partido Humanista: 131.700 (0.71%).

- Partido Obrero (trotskista): 113.500 (0.61%).

- Frente de la Resistencia: 66.400 (0.36%).

- Alianza Social Cristiana: 61.154 (0.33%).

- Partido de los Trabajadores Socialistas (trotskista): 43.680 (0.24%).
- Partido Socialista Auténtico: 43.400 (0.23%).

Un total de 556.000 votos, un 3% del conjunto de votos recogidos por
todos los partidos. Como puede apreciarse, mucho menos que los votos en
blanco.

Estos resultados son parecidos a los obtenidos por la izquierda en 1989,
pero con un grado mucho mayor de dispersion, ya que en aquella oportuni-
dad lzquierda Unida obtuvo mas de 400.000 votos, 80% del total de la
izquierda. (Conviene recordar que de aquella IU formaba parte el MAS, la
organizacion trotskista mas grande del pais, hoy prdacticamente desapareci-
da y dividida en varias organizaciones, una de las cuales, el MST estd en la
actual 1U)

Después de 10 anos de desgaste del gobierno menemista, que se ha expresado
en su derrota en las urnas, resulta un pobre resultado para la izquierda, pese a la
recuperacion lograda respecto a las presidenciales de 1995, cuando apenas se
alcanzo la mitad de aquellos resultados.

La desunién resulta incomprensible, cuando casi todos coinciden en varios
aspectos esenciales como el rechazo al pago de la deuda externa y la oposicion
a las consecuencias de la politica econdmica, asi como el apoyo a las luchas
populares que se ha desarrollado los tltimos afios. Igualmente hay que mencio-
nar la confluencia en la lucha contra la impunidad de los militares genocidas y
la defensa de los derechos humanos.

La incapacidad para formar un frente electoral sélo puede atribuirse al cardc-
ter sectario de estas agrupaciones, que han privilegiado el mantener su “inde-
pendencia” antes que sumar fuerzas y servir de expresion politica a las citadas
luchas y diversas formas de protesta que se produjeron. Ninguna agrupacion
logré explicar coherentemente la dispersion.

Un agrupamiento electoral de izquierda habria podido recoger buena parte de
los votos en blanco o de la abstencién, en gran medida nutridos por los desen-
cantados que se han distanciado del FREPASO por la izquierda.

Numerosos sectores progresistas apoyaron al FREPASO antes de 1995, vien-
do en €l la posibilidad de un reagrupamiento de la izquierda amplia, capaz de
derrotar al menemismo y su politica. Muchos de esos niicleos se alejaron del
Frente cuando éste se alié con el radicalismo y cedid sus planteamientos bdsicos,
en haras de un supuesto realismo politico. Esto ha llevado al FREPASO a un
extremo debilitamiento y abria la posibilidad de consolidar un polo importante a
la izquierda de la Alianza. Una lista unitaria que incluyera a los activistas de las
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luchas socialés, con un programa bédsico que recogiera las reivindicaciones mas
sentidas, hubiera sin duda podido acercarse al millén de votos y obtener repre-
sentacién parlamentaria. Una vez mds esta posibilidad ha sido frustrada por la
atomizacion del sector en estas elecciones.

La lenta acumulacién de fuerzas seguird su camino a través de las luchas loca-
les y parciales, hasta que se logre el minimo indispensable para dar surgimiento
a un polo social y politico capaz de hacer de aglutinador y centralizador y de
enfrentar con éxito la ofensiva del gran capital.
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La frustracion después de una victoria

Ernesto Herrera

[El establishement politico-medidtico festeja... por ahora. La coalicion derechista entre
el Partido Colorado v el Partido Nacional (que sumaron sus votos) consiguio una vic-
toria electoral en la segunda vuelta del 28 de noviembre. Asi consiguieron impedir la
apertira de un escenario inédito en el pais: el acceso de la izquierda al gobierno nacio-
nal, v de una experiencia del movimiento popular en el marco de una disputa por la
correlacion de fuerzas con la clase dominante. Las primeras declaraciones de dirigen-
tes del Frente es que habra una

Los resultados indican a nivel nacional: Partido Colorado: 51,59% (1.138.067 votos);
Frente Amplio: 44.07% (972.197 votos).

En Montevideo: Frente Amplio: 55% (522.000 votos); Partido Colorado: 42.2%
(407.000 votos).

La participacion electoral fue del 91% (cerca de 2 millones de votantes). Los votos en

‘oposicion responsable y rigurosa”.

blanco fueron el 1.5%. ‘

El Frente Amplio/Encuentro Progresista subio en todo el pais. Pero sigue gobernan-
do la derecha. La izquierda, como en otros lugares de A.mérica Latina, gobierna muni-
cipios e incluso provincias. Pero no alcanza...

[Nota de la Redaccidon: El lunes dia 29, Emesto Herrera nos ha enviado esta nota desde
Montevideo. que es la actualizacion necesaria y triste del articulo que publicamos a continua-
¢ion, en el que analiza la victoria del Frente Amplio en la primera vuelta de las elecciones]

Todavia falta el segundo acto de la batalla. De todas formas, hay una primera
lectura indiscutible: el 31 de octubre, el mapa politico del pais se vio transfor-
mado por completo.

El Frente Amplio/Encuentro Progresista. obtuvo el 39% (855.000 votos) y se con-
virtié en la primera fuerza. Detrds, llego el Partido Colorado, actualmente en el
gobierno, con un 31.6% (670.000 votos), y mas lejos el Partido Nacional (blanco)
socio de los colorados en el gobierno, con un 22% (430.000 votos). Con este resulta-
do. el préximo 28 de noviembre se disputa la batalla decisiva (segunda vuelta) entre
el Frente Amplio y el Partido Colorado. O mejor dicho, entre dos opciones de pais.

El resultado deja otra conclusidn: una modificacion sustancial del escenario institu-
cional. El Frente Amplio es, tambien, la primera fuerza (o minorfa mayor) en el parla-
mento. Tiene 12 senadores (en un total de 31) y 40 diputados (en un total de 99). Es
decir, de aqui en mds, la izquierda (para el caso de que no gane la presidencia) tiene la
llave para aprobar o rechazar el presupuesto nacional, promover o vetar leyes, censurar
y voltear a ministros y, en suma, constituirse en una poderosa barrera al neoliberalismo.

El invento del balotaje que fue incluido en lIa Retorma Constitucional de 1996
para impedir el acercamiento de la izquierda al gobierno nacional, termind, final-
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mente, por consolidar la ruptura del bipartidismo burgués. Decenas de miles de
blancos y colorados terminaron votando por la izquierda. En la capital del pafs,
Montevideo, el Frente consolidd su hegemonia (52%) y, lo méas importante, con-
siguid anclarse en el interior urbano y rural (pasé del 22% de 1994 a casi un 30%).

Sin embargo, el fundamento de este enorme cambio politico, hay que encon-
trarlo en la tenaz y continua resistencia popular que, en multiples terrenos —poli-
ticos, sociales, culturales— se fueron desarrollando a lo largo de estos afios de
lucha contra el modelo neoliberal. Una resistencia social que, entre otras cosas,
ha impedido —a diferencia de otros paises de América Latina— que el proyecto
privatizador y de desmantelamiento del Estado pudiera afirmarse. Esta es una de
las particularidades que permite entender el triunfo.

También expresa la identificacién popular con una nueva forma de gobernar
que desde la alcaldia de la capital, el Frente viene aplicando desde hace ocho
aflos con una sostenida politica de inversién en servicios sociales, descentraliza-
cion y, sobre todo, gestion transparente. No es casual entonces, que sea en los
barrios populares y mas pobres donde el Frente obtenga la votacién mas alta.

Este paisaje social en recomposicion, sumado al descontento por los efectos
cada vez mas graves de la crisis econémica regional —acentuada después de la
devaluacion del real en Brasil- le permitié al Frente polarizar y capitalizar una
campaiia electoral a partir de un formula muy simple: “cambio a la uruguaya” y
levantando un “Programa de Emergencia” con énfasis en el empleo, el combate
a la pobreza y la apuesta a la produccién nacional.

Una disputa feroz por la correlaclon
de fuerzas

El discurso de la derecha habia sido desproporcionado: el pais se encaminarfa,
en caso de una presidencia del compafiero Tabaré Vazquez, hacia una especie de
isla “colectivista marxista” en un mundo donde reina la democracia liberal de
mercado. Ahora. ante un resultado demoledor, los excesos discursivos dejan
paso a una preocupada reflexion: la clase dominante y sus élites politicas son
plenamente conscientes de lo que se juega el 28 de noviembre: la conduccién del
pais, en una coyuntura donde se hace evidente una particular crisis de direccién
politica burguesa (en el cuadro de un impasse del neoliberalismo en el conjunto
de la regién). De alli, la bisqueda desesperada para llegar a un acuerdo entre
colorados y blancos que permita cerrarle el paso a la izquierda. El semanario
Biisqueda, portavoz del capital financiero, anticipa la estrategia: “no seria de
extraiar que las diferencias histdricas entre los partidos tradicionales comiencen
a superarse paulatinamente, hasta llegar a la formacién de una fuerza con posi-
bilidades de triunfo sobre otra que, arrolladoramente, por razones circunstancia-
les o por otras razones mds permanentes, tiende a ser en la condiciones actuales,
gobierno por mucho tiempo”.
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Por el lado del Frente Amplio, la victoria en la primera vuelta, recién empieza
a digerirse. De todas maneras, ante la percepcion de una real posibilidad de
ganar el gobierno, se suceden los mensajes tranquilizadores a inversionistas y
organismos financieros internacionales. En su primera conferencia de prensa
después del triunfo, Vazquez se apresuro a decir que “no levantaremos el secre-
to bancario™, “no se van a gravar los depdésitos bancarios nacionales ni extranje-
ros”. Normal: era la respuesta a los fantasmas sobre la fuga de capitales.
Simultineamente, comienzan las contorsiones programdticas con miras a
ampliar el abanico de alianzas con sectores disidentes de los blancos y del Nuevo
Espacio (socialdemdcrata, 5% del electorado).

Para el movimiento popular las cosas corren por otros carriles. La posibilidad
de “'ser gobierno” dejo de ser una hipétesis lejana en el horizonte. También la
posibilidad de derrotar a la derecha y su proyecto de exclusién social y de aban-
dono de cualquier propuesta de soberania nacional. En tal contexto, el clima
politico de masas se aproxima a un crecimiento de los niveles de conciencia y
movilizacion que, de una forma todavia difusa, percibe la posibilidad de poner
en tela de juicio la dominacion de clase burguesa y el predominio del capital
sobre el trabajo.

El escenario estd abierto solo para dos alternativas: el continuismo neoliberal
(amortizado por el resultado de la primera vuelta) o la instalacién de una pro-
puesta democritica, popular y progresista.

Montevideo. 5 de noviembre

Cultura de Gobierno

En la interna del FA/EP, se consolido la hegemonia de la “cultura de gobierno™. Las
fuerzas de la izquierda reformista tienen una amplia mayoria, el Partido Socialista con
un 26.42% (226.000 votos). Mientras tanto, la nota sobresaliente la dio el
Movimiento de Participacién Popular, integrado por el MLN-Tupamaros con el
13.94% (119.000 votos) que le permite tener dos senadores y cinco diputados.
Democracia Avanzada/Partido Comunista, tuvo un retroceso, obtiene el 7,90%
(67.000 votos) un senador y un diputado. La “izquierda 100% a la izquierda” sufri6
un serio revés, la Corriente de Izquierda, integrada por el MPP-Fundacional, el
Partido Socialista de los Trabajadores (seccién uruguaya de la IV Internacional) y
otros grupos radicales, que apenas alcanzo el 1,5% (13.000 votos) de la votacién del
Frente, lo que la deja sin representacion parlamentaria y ante el peligro de una mar-
ginalidad politica. :

En general, las corrientes reformistas han tenido una votacién muy alta, lo que las
confirma como las fuerzas mayoritarias en el Frente, aunque durante la camparia elec-
toral, abandonaron su timida prudencia, y salieron a confrontar en el terreno de la
dureza politica que impusieron tanto los candidatos de la derecha, como el propio
presidente Sanguinetti. :
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Dos diputados para el Bloque
de lzquierdas

Francisco Louca, miembro del PSR y del Bloque de Izquierdas, ha sido elegido
diputado en las elecciones del pasado 10 de octubre. Marine Gérard, de la redac-
cion de Rouge le hizo la siguiente entrevista, inmediatamente después de las
elecciones.

Rouge: ;Puedes recordarnos cémo se constituyé el Bloque de Izquierdas?
Francisco Louca: Hace un afio empezaron las conversaciones entre la
Unién para la Democracia Popular (UDP, ex-maoista), Politica XXI (una peque-
fia organizacién que reagrupa a militantes provenientes del PC) y el Partido
Socialista Revolucionario (PSR, la seccién portuguesa de la [V Internacional),
con la participacion de militantes no organizados. En ellas se alcanzé un acuer-
do general sobre el analisis de la situacidn y, sobre todo, en los ejes de interven-
cion. En abril se fundé el Bloque de Izquierdas como partido politico. Nos pre-
sentamos a las elecciones europeas y obtuvimos un resultado global del 1,9%,
con un mayor impacto en algunas grandes ciudades (entre un 3 y un 4% en
Lisboa). Esto nos contirmé que habia un espacio real para la tormacién de una
alternativa de izquierdas.

R.: ;Cémo se desarroll6 la campana electoral?

F. L.: La campafia empez6 inmediatamente después de las elecciones europeas
y fue inicialmente una continuacion de los grandes temas que desarrollamos en
ella: el empleo, la construccién de Europa, la critica de los tratados de Maastricht
y Amsterdam, las luchas antirracistas y feministas, etc. Pero hubo un gran cam-
bio en el movimiento de solidaridad contra la agresion indonesia en Timor.
Desde hace veinte afios no habfamos conocido un impacto politico y de movili-
zacion tan grande. Aparecieron elementos nuevos: en especial, la comprension
de que estdbamos ante la experiencia préctica de una nueva forma de hacer poli-
tica tanto en las ideas, como en la coordinacién de iniciativas, el papel de la
movilizacién, etc. Es esto lo que ha dominado el escenario pre-electoral. Con
relacion a este movimiento social, la alegria que mostraba..., todo lo demads era
secundario. Para nosotros, las consecuencias politicas de este movimiento, en el
que hemos participado plenamente, eran fundamentales. Una nueva politica
podia desarrollarse gracias a la movilizacion.

En cuanto a los temas concretos de la campaiia, los mas destacados fueron: una
propuesta global de reforma fiscal, que inclufa cambios muy detallados en aque-
llos impuestos que afectan mas a la vida de la gente y en relacién con la lucha
por la seguridad social. También desarrollamos propuestas sobre el empleo,

VIENTO SUR Niimero 47/Diciembre 1999 &1




sobre los derechos de las mujeres —en particular, el derecho al aborto, porque
habiamos perdido recientemente un referéndum sobre €l- y sobre los servicios
publicos, en especial la salud y la educacion.

Hicimos mitines importantes: 3.000 personas en Lisboa, 2.000 en Oporto... en
los que participaron mucha gente activa en los movimientos y organizaciones
sociales, entre ellos, numerosos sindicalistas.

Asi conseguimos una gran ampliacién de nuestra influencia en sindicatos,
facultades, movimientos sociales, etc.. que va a aumentar con el éxito electoral
que hemos logrado. Ahora tenemos que avanzar en la organizacion del Bloque,
que va mucho mas alla de las organizaciones originales.

R.: ;Como analizas los resultados del Bloque?

F. L.: Hemos logrado entre un 2 y un 3% de los votos y dos diputados en Lisboa.
El aumento de votos en las ciudades es muy grande; en muchos lugares, inclu-
yendo algunos barrios de Lisboa, estamos por delante del PC; a veces alcanza-
mos el 6 6 7%.

Nuestra votacion combina un importante voto joven, que nos caracteriza, y un
voto de muchos electores que antes habian ayudado al Partido Socialista a ven-
cer a la derecha, tras doce anos de mayoria absoluta, y ahora estin decepciona-
dos y hacen un balance critico del Gobierno socialista. E1 PS podia haber obte-
nido una mayoria absoluta en estas elecciones y muchos vefan ahi un peligro de
una situacion “a la espafiola”, por la concentracion de poder y los riesgos de
abuso y corrupcién generalizada.

R.: (Han modificado las elecciones la situacion politica?

F. L.: El gran perdedor es la derecha. Su derrota era previsible: estd muy divi-
dida y, sobre todo, el PS ya hace su politica desde el gobierno, teniendo en cuen-
ta que la politica europea determina la politica econdmica y social, y la de
Estados Unidos, la politica exterior.

El PS ha sufrido un revés, ya que no logra la mayoria absoluta, pero ha gana-
do un diputado. Podemos considerar que se mantiene. El gobierno se ha benefi-
ciado de una situacion econémica favorable y sigue contando con apoyos consi-
derables, como muestra el 43% de votos que ha obtenido.

El PC ha mejorado un poco sus resultados, pero sobre todo ha frenado el decli-
ve que venia sufriendo desde hace afos, lo cual es importante psicol6gicamen-
te. Veremos si dura.

Globalmente la situacion estd muy abierta: respecto al PC, que estd muy divi-
dido y, sobre todo, no habia tenido desde hace veinte afios una alternativa poli-
tica creible a su izquierda. Y respecto al gobierno, porque habra una vida parla-
mentaria activa.

Y. sobre todo porque habri, espero, movilizaciones sociales.
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miradas

Carabanchel

Carlos Crespo Ochoa
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|1 ] iNo somos mercancias!

El gobierno de las multinacionales
en la Ronda del Milenio

Belén Balanya

A punto de cumplir cinco anos de existencia, la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) se ha labrado una oscura reputacién por su comportamiento
social y ecoldgico. Hasta ahora, sus acuerdos han beneficiado sobre todo a las
grandes empresas transnacionales, lo que no es de extrafiar si tenemos en cuen-
ta que la industria ha participado muy de cerca en el disefio de los mismos. A
pesar del rechazo en aumento a la OMC y 4 sus tratados, la Comisién Europea,
con la propuesta Ronda del Milenio (que comienza el 30 de noviembre en la ter-
cera Conferencia Ministerial), confia en expandir el dmbito de competencias y
poderes de dicha institucién. Bien armada con su nueva retdrica para seducir a
las ONG. la Unién Europea sigue modelando sus politicas internacionales de
comercio de acuerdo a los intereses de la industria europea. En su campaia por
la Ronda del Milenio, la Comision ha refrescado sus vinculos con la industria,
estimulando la creacion de redes empresariales que le indiquen las prioridades
por las que luchar en las préoximas negociaciones.

Nace la OMC

Los gobiernos deberian interferir en el comercio lo menos posible
Peter Sutherland. antiguo director general del GATT /1

La finalizacion de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT el 15 de
diciembre de 1993 otorgé a la Organizacién Mundial del Comercio inmensos

poderes que afectan a miles de millones de personas. Hoy, con 134 miembros,

1/ Discurso pronunciado el 3 de marzo de 1994 en Nueva York.
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la OMC tiene un mandato mucho mds extenso que su predecesor, el Acuerdo
General de Aduanas y Comercio (GATT segin sus siglas en inglés). Ha supera-
do su funcidn histdrica de establecer cuotas y aranceles y comprende obsticulos
no arancelarios al comercio (como regulaciones ambientales y sociales) y cual-
quier norma o regulacion que pueda de algin modo “distorsionar” u “obstruir”
el libre intercambio de bienes y servicios.

A pesar de su apariencia democratica, debida a las politicas de participacion
igualitaria de sus miembros y toma de decisiones por consenso, la OMC es extre-
madamente antidemocrdtica y nada transparente. Los paises del Sur tienen muy
poco que decir en los procesos de negociacion, aunque representan a la mayoria
de la poblacién mundial. La falta de recursos humanos y financieros, las nego-
ciaciones de los miembros mas poderosos a puerta cerrada y sobre todo, las fuer-
tes presiones bilaterales de Estados Unidos y la Unidn Europea (UE) han hecho
que en muchos casos los paises periféricos acepten acuerdos que van en contra
de sus intereses.

Aunque cubiertos con una generosa capa de retérica en pro de la globalizacién,
los objetivos de la Union Europea en cuanto a politicas internacionales de
comercio e inversion siguen siendo brutalmente inflexibles. Desean el acceso sin
trabas a los mercados para las multinacionales éuropeas, y buscan el desmante-
lamiento de regulaciones locales para crear un “campo de juego nivelado”. Una
16gica similar gobierna las politicas adoptadas por otros poderes mundiales. que
han unido sus fuerzas en la Organizaciéon Mundial del Comercio para desmante-
lar los obstaculos al comercio y las inversiones en los paises menos industriali-
zados. La Unién Europea y Estados Unidos preparan posiciones comunes de
forma bilateral dentro de la Sociedad Transatlintica Econdémica (TEP,
Transatlantic Economic Partnership) y dentro del llamado Quad (Estados
Unidos, Unidn Europea, Japén y Canada).

A finales de los 90, varias disputas comerciales entre la Unién Europea y
Estados Unidos han sacado a la luz publica los poderes dnicos de la OMC
para el cumplimiento de sus normas. Sus armas mds poderosas son el sistema
de resolucién de conflictos y disposiciones de represalias cruzadas. En el sis-
tema de la OMC, cualquier Estado miembro puede denunciar ante €l sistema
de resolucién de contlictos las normas o politicas de otro Estado miembro que
considere restrinjan el libre comercio. Cuando el panel —compuesto por burd-
cratas inelectos— decide que un pais no ha cumplido las normas de la OMC,
el ofensor debe modificar su legislacidon o afrontar sanciones comerciales del
pais denunciante en cualquier sector de su economia, que no tiene por que ser
el mismo que dio lugar a la disputa. Ademds puede verse sancionado con
importantes multas.

Durante los primeros cuatro anos de su existencia, ¢l mecanismo de resolucion
de contlictos se ha usado sobre todo en disputas entre Estados Unidos y la Unidn
Europea. Sus primeras decisiones (recordemos la guerra de los platanos o la
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carne con hormonas) ofrecen una imagen inquietante de lo que podemos esperar
en el futuro. Los siguientes casos son dos ejemplos de como las asociaciones
industriales usan el sistema de la OMC para perseguir sus intereses.

Carne con hormonas a la fuerza

En enero de 1989, la Unidn Europea, aplicando el principio de precaucion, consi-
deré poco convincentes las alegaciones de seguridad por parte de la industria esta-
dounidense ¢ impuso una prohibicion sobre la importacion de carne y leche trata-
da con hormonas. La prohibicién también abarcaba a los productores de la UE. A
primeros de mayo de 1997, los tres miembros de un tribunal de la OMC decidie-
ron que la prohibicién europea era ilegal, lo que provoco el escandalo en Europa.

En Estados Unidos es muy frecuente el uso de hormonas (en 1995, un 90% de
su ganado se trataba con algiin tipo de hormonas), para incrementar la produc-
cion de leche. Ademas de la rBST, la conflictiva hormona recombinante de cre-
cimiento bovino de Monsanto, se emplean otro tipo de hormonas “naturales”
como el estradiol y la testosterona. Asf la prohibicion europea levantd ampollas
entre la industria estadounidense. En respuesta a la fuerte presion de Monsanto,
la Asociacién Nacional de Ganaderos de EE UU, el Consejo de Exportacion de
Licteos, la Federacion Nacional de Productores de Leche y otros grupos de inte-
reses, el entonces representante de Comercio de EE UU (y actualmente miem-
bro de la Junta directiva de Monsauto) Mickey Kantor llevo la queja contra la
prohibicion de la UE ante la OMC.

En la Unién Europea, grupos industriales como FEDESA, la principal
organizacién de lobby de la industria europea de productos de salud animal.
y la Federacién Europea de Asociaciones de la Industria Farmacéutica
(EFPIA), ambos miembros de EuropaBio (el principal grupo de presion de
ingenieria genética en la UE), presionaron a la Comisidn para que levantara
la prohibicién, que también afectaba a las industrias europeas. La presion de
las organizaciones de protecciéon de los consumidores y otros grupos hizo
comprender a la Comision que el levantamiento de esa prohibicion era una
puatata caliente en politica. Apoyada por evidencias cada vez mayores de que
ciertas hormonas naturales y sintéticas estin ligadas a una mayor incidencia
de canceres, la Comisién decidié no levantar la prohibicion, a pesar de la
decision de la OMC.

Esta decision es la primera hasta ahora basada en el Acuerdo Sanitario y
Fitosanitario de la OMC, que requiere que cualquier restriccion por motivos de
seguridad y sanidad alimentaria se base en pruebas cientificas, y acepte normas
acordadas internacionalmente, como las adoptadas por Naciones Unidas, para
justificar medidas comerciales proteccionistas. Como la Organizacién de
Alimentacion y Agricultura de Naciones Unidas (FAQ) consideré que las hor-
monas eran seguras, ¢l Tribunal de la OMC decidi6 que la prohibicion de la
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Unién Europea estaba injustificada y deberia levantarse. La decision sienta un
precedente peligroso, que podria aprovecharse en la batalla que sostiene Estados
Unidos para mejorar el acceso de sus productos de ingenierfa genética a los mer-
cados europeos.

Massachusetts-Birmania: pasando
por encima de los Derechos Humanos

En Estados Unidos, diversos Estados y localidades han expresado desde hace
tiempo sus inclinaciones politicas por medio de la promulgacién de leyes de
“compra selectiva”, que presionan sobre las empresas transnacionales para que
dejen de hacer negocios con regimenes represivos. Por ejemplo, desde 1996
Massachusetts ha impuesto una sancién del 10% sobre los bienes y servicios
suministrados por empresas que tengan intereses financieros en Myanmar. Antes
conocido como Birmania, Myanmar es célebre por los brutales abusos de su
gobierno militar. Hasta ahora Siemens, Unilever y varias compaiifas japonesas
estdn entre las que han sido penalizadas por la legislacién de Massachusetts.

El Consejo Nacional de Comercio Exterior (NFTC), una coalicion de unas 600
industrias e instituciones financieras con sede en EE UU, ha llevado a juicio al
Estado de Massachusetts por dicha ley. En un intento de distanciarse de las acusa-
ciones de que pone los intereses econémicos por encima de los Derechos Huma-
nos, el NFTC cred un grupo fachada llamado USA Engage 12, que se presentd ofi-
cialmente en una conferencia de prensa en abril de 1997, en la que se detinié como
una ‘“coalicidon de base amplia que representa a americanos de todas las regiones,
sectores y segmentos de nuestra sociedad” /3. De inmediato iniciaron una campa-
fta de intensa presion en Washington DC contra las leyes de compra selectiva.

En Europa, empresas como Ericsson, Unilever y Siemens, también vieron en la ley
de Massachusetts un precedente peligroso que habia que aniquilar. La industria movi-
liz6 sus fuerzas para que la Comision Europea llevara la cuestion ante la OMC. Varios
pesos pesados japoneses como Mitsubishi, Sony y Nissan, algunos de los mayores
afectados por la lev de Massachusetts, aplicaron la misma presién al gobierno japonés.

Asi no supuso ninguna sorpresa que en octubre de 1998 la Unién Europea y Japon
reclamaran la creacién de un tribunal de la OMC, con el argumento de que la ley
de Massachusetts era discriminatoria y suponia una violacién de las normas de la
OMC sobre contratacidn publica. Aunque la Unidn Europea paralizd el panel en
febrero de 1999 (quizds en un movimiento de conciliacion en la amarga guerra de
los platanos con Estados Unidos), ha amenazado con resucitar el caso si el gobier-
no federal estadounidense no toma acciones contra el Estado de Massachusetts.

2/ USA Engage fue creado con la asistencia del Wexler Group (unidad independiente de Hill und Knowlton, Inc.,
firma internacional de relaciones piblicas). tiderado por Annc L. Wexler. que aparecid en una lista publicada en
encro de 1998 por la revista Washingtonian como una de las 10 lobbistas mds influyentes de la capital.

3/ Ken Silverstein, “Doing Business with Despots™, Mother Jones, mayo/junio 1998,
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El caso Massachusetts-Birmania despierta muchos interrogantes sobre la soberania
local y nacional y la primacia del comercio sobre los objetivos sociales. a la par que
destaca el irregular equilibrio de fuerzas dentro de la UE. En septiembre de 1998, el
Parlamento Europeo aprobd una resolucion en la que se llamaba a la Comision a
poner fin a todo comercio, turismo e inversiones de empresas con base en la UE en
Myanmar, y criticaba la decision de la Comision de invocar un tribunal de conflictos
de laOMC. Atin asi, segtin un portavoz de la Comision, “violar las normas de la OMC
no ayuda a nadie. La clave en este caso es el fracaso de Estados Unidos en hacer honor
a sus compromisos internacionales.” /4

Participacion de las multinacionales
en las negociaciones de la OMC

En muchos casos, las principales beneficiarias de los acuerdos de la OMC han
sido las empresas transnacionales. que han influenciado directamente las posi-
ciones de los paises mds poderosos. Este fue el caso durante las negociaciones
de la Ronda Uruguay del GATT, cuando se disenaron el grueso de los acuerdos
de la OMC. Ademas de atraer a los paises del Sur bajo el GATT y su disciplina
y anadir nuevas dreas a la agenda comercial, la Ronda Uruguay concedié a las
empresas del Norte un mayor acceso a los mercados de los paises del Sur. La
Ronda de siete anos, que comenzo en 1986, ayudo a los paises del Norte y a sus
multinacionales a conseguir una mayor liberalizacion en los sectores en los que
tenian ventaja, como servicios, e introdujo derechos de propiedad intelectual y
otras medidas protectoras para las actividades de las multinacionales.

El lobby mas enérgico tuvo lugar en Estados Unidos. No s6lo muchas multinacio-
nales a titulo individual presionaron para conseguir una mayor liberalizacion del
comercio y apertura de los mercados. sino que se crearon coaliciones industriales que
pujaban por la inclusion de determinadas dreas bajo el régimen del GATT. Durante
los primeros afios de la Ronda Uruguay, los grupos de presion de la industria europea
no participaron intensivamente en las negociaciones. La industria europea sélo inicio
un esfuerzo serio de lobby cuando las negociaciones llegaron a un punto muerto por
el acuerdo de agricultura. Segiin explica Keith Richardson, anterior secretario gene-
ral de la Mesa Redonda Europea de Industriales (ERT): “Lo que hemos intentado
decir a los gobiernos es: haya las dificultades que haya, lo mas importante es lograr
un acuerdo general, porque es lo que beneficiard a la industria europea en general. Y
la vision de conjunto es mds importante que las dificultades concretas. Es un mensa-
je bastante dificil, y la tinica manera de hacerlo es con reuniones cara a cara” /5.

Mientras que la ERT se centré en los gobiernos nacionales, UNICE, la patronal
europea, trabajé codo con codo con la Comision Europea para llevar a buen tér-

af U and Japan wrge WTO 10 ban Massachusents Myammar boveon, AFP. Ginebra, 22 Septiembre 1998,
5/ Entrevista de CEO con Keith Richardson, Bruselas. 21de febrero 1997
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mino las negociaciones. Los analistas de UNICE rumiaron cuidadosamente todas
las propuestas antes de escupir de vuelta a la Comisién las posiciones de la indus-
tria. Los siguientes ejemplos, que tratan sobre los acuerdos de TRIPS y Servicios
Financieros, muestran con mayor detalle como las empresas transnacionales han
trabajado para modelar los acuerdos de la OMC segiin sus intereses.

Colando TRIPS en la Agenda

“La industria ha identificado un grave problema del comercio internacional. Ha dise-
fado una solucion, la ha reducido a una propuesta concreta v se la ha vendido a su
gobierno ¥ a otros... Las industrias v los mercaderes del comercio mundial han jugado
de forma simultdnea el papel de pacientes v médicos ™.

James Enyart /6

El Acuerdo TRIPS (Aspectos Relativos al Comercio de los Derechos de Propiedad
Intelectual), concede a las empresas el derecho a proteger su “propiedad intelectual”
en todos los pafses miembros de la OMC, lo que obliga a los Estados a aplicar deter-
minados sistemas de proteccidn entre los que se incluyen las patentes. TRIPS es un
invento de una coalicién industrial con miembros de Estados Unidos, la Unién
Europea y Japén. El Comité de Propiedad Intelectual (IPC, Intellectual Property
Committee), que retine 13 grandes multinacionales estadounidenses entre las que se
encuentran DuPont. Monsanto y General Motors, se cred con el objetivo explicito
de colocar los derechos de propiedad intelectual en la agenda del GATT /7.

Segiin un antiguo empleado de Monsanto, una de las primeras tareas del IPC fue
realizar *“‘trabajo misionero™ en Europa y Japon para ganarse el apoyo de varios pesos
pesados industriales en la campaiia de TRIPS /8. UNICE y la organizacion comer-
cial japonesa Keidanren fueron conversos faciles. En 1998, un documento prepara-
do por la industria, el Marco Bésico de las Disposiciones del GATT sobre Propiedad
Intelectual, se hizo un hueco en las negociaciones de la Ronda Uruguay tras una cam-
pana de lobby tanto en Ginebra como a escala nacional. La posicion presentada por
la delegacion de Estados Unidos (con 96 de sus 111 miembros provenientes del
mundo empresarial) era extraordinariamente similar a la propuesta de la industria.

La mayor parte de la biodiversidad mundial, de la que se derivan muchas patentes
farmacéuticas y agricolas, se encuentra en los paises del Sur. Segtiin Myriam Vander
Stichere, del TNI de Amsterdam, hasta un 80% de las patentes sobre tecnologias y
productos en paises peritéricos estan en manos de multinacionales (*“Towards a World
Transnationals‘Organization”, 30-abril-1998). Este desequilibrio, junto con las
inquietudes sobre las implicaciones éticas de la propiedad privada sobre la vida, inci-
6/ Jumes Enyart de Monsanto, citado en: Vandana Shiva, “Who are the real pirates?”. Third World Resurgence,
Third World Network, Malasia, No. 63, noviembre 1995, pp. 16-17.

7/ Edmund J. Pratt. Intellectual Property Rights and International Trade, Pfizer Forum, 1996.
8/ James Enyart de Monsanto citado por Vandana Shiva. ver nota 6.
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té a varios paises del Sur a oponerse con fiereza durante las negociaciones de TRIPS
a todas las formas de patentes sobre la vida. El compromiso al que se lleg6 fue la lla-
mada “cldusula de biodiversidad”, que permite a los paises excluir plantas y animales
de la patentabilidad (aunque no exime a los microorganismos y procesos microbiold-
gicos, de gran interés para la industria farmaceitica), con la condiciéon de que desa-
rrollen un sistema sui generis de proteccidn. Esta clausula debe revisarse en 1999, lo
que ha mantenido a las mdquinas de lobby trabajando a toda velocidad. Estados
Unidos, ahora apoyado por la UE, Canada y Japén, quiere que los paises del Sur adop-
ten un sistema de patentes. pero éstos parecen determinados a permanecer firmes, y
proponen entre otras cosas excluir definitivamente la biodiversidad de TRIPS.
Preocupada de veras por la tirme postura de los paises de Sur, la sociedad civil
y algunas instituciones internacionales como la Convencion de Biodiversidad de
Naciones Unidas /9, la industria estd juntando fuerzas para resistir cualquier
debilitamiento de los derechos que le otorga el TRIPS y presiona a sus gobier-
nos para que no cedan. Si la industria se sale con la suya, los paises del Sur verdan
atin mds debilitado su control sobre sus recursos bioldgicos, a la par que se igno-
raran las consideraciones éticas, socioecondmicas, culturales y ecoldgicas, redu-
ciendo la patentabilidad de la vida a una mera cuestion de intereses comerciales.

El Acuerdo de Servicios Financieros:
al servicio del Norte

Este acuerdo es como recuperar el vecindario. Necesitamos un policia en el barrio.
No podemos tener gobiernos mangoneando.
Gordon Cloney. Consejo Internacional de Seguros de Estados Unidos. /10

En 1997, se firmaron tres nuevos acuerdos dentro del marco de la OMC. Uno
desmanteld los aranceles del comercio de productos de tecnologia de la infor-
macion, otro hizo lo mismo en el sector de las telecomunicaciones. En diciem-
bre de 1997, se firmd un tercer acuerdo, sobre la liberalizacion del sector de ser-
vicios financieros, que incluye bancos y seguros. Estas “joyas de la corona de la
OMC", como las llamé el entonces comisario europeo de Comercio Sir Leon
Brittan, fueron el resultado de una presién continua por parte de la UE y Estados
Unidos sobre los paises del Sur. Los tres acuerdos se disefiaron en estrecha cola-
boracién con empresas europeas y estadounidenses. Esto se puede ver clara-
mente en el caso del acuerdo de servicios financieros, que Brittan destacé como
un modelo de participacion de la industria a seguir en futuras negociaciones.

9/ La Convencidén de Biodiversidad en su articulo 8-J, alirma entre otras cosas que debe compartirse el bene-
licio que resulte del uso de los recursos genéticos. teniendo cn cuenta los derechos de lus comunidades foca-
les, mientras que TRIPS sélo da importancia a fos derechos de las empresas.

10/ Aviva Freudmann y John Maggs. “Bankers. insurers celebrate WTO pact: deal puts linancial-services

markets under global rules for the Isttime™, Journal of Conmerce. 16 de diciembre 1997.
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El Acuerdo, que entré en vigor el 1 de marzo de 1999, eliminard muchos obsté-
culos para las empresas de servicios financieros que quieran entrar en los mercados
“emergentes” del Sur, que hasta hace poco tenian politicas encaminadas a proteger
los sectores domésticos de la banca y los seguros. Firmaron el acuerdo 70 miem-
bros de la OMC, y se predice que liberara mas del 90% del mercado mundial de ser-
vicios de seguros. banca y corretaje /11. Los intereses econdmicos son obviamen-
te enormes. Se calcula que los activos mundiales de la banca son unos 41 billones
de dolares, mientras que el sector de los seguros mueve mds de 2.1 billones en pri-
mas y el comercio de acciones se valora en mas de 15 billones por aiio /12.

Las negociaciones sobre servicios financieros eran una reliquia no resuelta
durante las negociaciones de servicios (GATS) de la Ronda Uruguay. Tras la reti-
rada de Estados Unidos en 1995, se firmo un acuerdo provisional entre unos 60 pai-
ses, y en abril de 1997 se reabrieron las negociaciones. Ahora tomé el liderazgo la
Comision Europea, que se embarcé junto con Estados Unidos en una campafia para
convencer a los renuentes paises asiaticos de las bondades de liberalizar el sector.
El tercer socio de ese trabajo de equipo fue el Grupo de Lideres Financieros (FLG,
Financial Leaders Group). El papel del FLG, compuesto por mds de 50 de los
mayores bancos y compaiiias de seguros del mundo, fue “identificar los obsticulos
al comercio en otros paises”; obsticulos que luego las delegaciones de la UE y
Estados Unidos ponfan en la agenda de las negociaciones. A Brittan le gusté tanto
la experiencia que a los pocos meses de la firma declar6: “El ejemplo del Grupo de
Lideres Financieros de la UE y EE UU, un grupo de lideres comerciales para pro-
porcionar un {mpetu de alto nivel a las negociaciones, ha servido de modelo para
la creacion de un mecanismo nuevo en Europa. Serd necesario un acuerdo similar
para la préxima ronda de negociaciones de liberalizacion de los servicios™ /13.

Los pafses del Sur no se mostraron tan radiantes por la firma del acuerdo, que alcanza-
ron con la esperanza de atraer inversion directa extranjera y financiacién. La UE, Estados
Unidos y sus empresas argumentaron que la apertura de los mercados haria a la industria
de la banca y los seguros de esos paises mds eficientes al aumentar la competencia. Pero
la perspectiva de las empresas de servicios del Sur compitiendo en los mercados del Norte
es del todo ilusa. Se solidificard asi un ciclo financiero de por si injusto, en el que los bene-
ficios volardn de vuelta a los accionistas en la UE, Estados Unidos y Japon.

El proceso de unificacidn europeo ha traido un importante vacio democritico,
que proporciona un ambiente idéneo para el lobby de la industria. Los poderes
del Parlamento Europeo siguen siendo insuficientes para compensar la pérdida
de control democratico creada al traspasar cada vez mds poderes de toma de
decision de los Estados miembros a dos instituciones de la UE de lo menos trans-
parentes, la Comision y el Consejo de Ministros.

11/ WTO Financial Services Agreement to Come Into Force on I March. Agence Europe, 16 febrero 1999.
12/ 1bid

13/ Sir Leon Brittan en el discurso: “Europe's Prescriptions for the Global Trade Agenda™, Washington DC,
24 septicmbre [998.

62  VIENTO SUR Niiniero 47/Diciembre 1999




Una de las dreas donde esto es mas patente es en la toma de decisiones sobre poli-
ticas de comercio e inversion internacionales. Los Estados miembros han delegado
muchas de sus competencias, la Comisién negocia en su nombre, y tiene el dere-
cho exclusivo de emprender nuevas iniciativas comerciales. El grueso de las deci-
siones de la UE sobre comercio e inversiones se toman en el poderoso Comité 133
(llamado anteriormente Comité 113), formado por oficiales de Comercio de los
Estados miembros y representantes de la Comision. Los ministros de comercio tini-
camente discuten los asuntos de mds importancia o los conflictivos /14.

“La Comisién es como un perro con una correa muy larga” /15, comenta Michael
Hindley, parlamentario europeo de los laboristas britanicos, descripcion que se ajusta
sobre todo al anterior comisario de Comercio Sir Leon Brittan, forofo del libre comercio.
El Parlamento Europeo tiene informacidn, pero carece de poder de decision en politicas
de comercio exterior. Los Parlamentos nacionales no ejercen un control efectivo sobre
sus ministros de Comercio, debido a una combinacion de falta de informacién y cons-
ciencia limitada sobre Ja importancia de estos temas. Temas que sin embargo son funda-
mentales y que durante demasiado tiempo se han tratado como simples cuestiones técni-
cas. Felizmente, y gracias al esciandalo piblico que levantd el Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AMI) y la devastadora crisis financiera, las politicas de la UE son objeto de
un escrutinio cada vez mayor. Sin embargo, las posturas neoliberales a ultranza de
Brittan, y por desgracia también de su sucesor, el francés Pascal Lamy, suponen un serio
obstaculo para un cambio politico. Segtin el entonces jefe de la OMC Renato Ruggiero,
Brittan es “‘uno de los abogados del libre comercio més importantes de esta década.” /16.
Ni siquiera cuando la crisis financiera hirié gran parte de la economia mundial Sir Leon
Brittan reconsiderd su dogmética receta para cualquier situacion: liberalizacion.

Globalizacion en crisis, indiferencia de la UE

No nos olvidemos de que aquellos que hov estan en dificultades son también
los que mds se beneficiaron aver de la globalizacion, ¥ pueden
hacerlo de nuevo maiana.

Sir Leon Brittan /17

La crisis financiera de los ultimos afios, que ha infligido un gran sufrimiento a
millones de personas, ha demostrado la inestabilidad alarmante de una economia
mundial desregulada. La Organizacion Internacional del Trabajo de Naciones

14/ Para una introduccién a la toma de decisiones de la UE en comercio internacional. ver “Gender Mapping
the European Union Trade Policy™, WIDE 1997.

15/ Entrevista de CEO con cl parlamentario europeo Michael Hindley. 17 de febrero 1999,

16/ ~Acting in Harmony on World Trade™, Enropean Voice 16-22 enero 1997,

17/ Sir Leon Brittan. anterior Comisario Europeo de Comercio Exterior en el discurso: “Europe and the United
States: New Challenges, New Opportunities™, dirigido a la Asociacion de Politica Exterior (Foreign Policy
Association), Nueva York, EE UU, 23 de septiembrc 1998.
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Unidas calcula que unos 20 millones de trabajadores han perdido sus empleos solo
entre julio de 1997 y septiembre de 1998, antes de que Rusia y Brasil se vieran
fuertemente afectadas por la crisis /18. En junio de 1999, el Banco Mundial cal-
culaba que 200 millones de personas han sido arrojadas a la “mayor miseria” debi-
do a la crisis financiera. Esto ha aumentado el nimero de personas que viven en la
pobreza a 1.500 millones /19. A pesar de que hablan de una recuperacion, las
secuelas de la crisis siguen agravando en todo el mundo los problemas sociales.

Sin embargo, la Unién Europea se niega a reconsiderar el actual modelo de
globalizacidn econdmica. Culpa cruelmente a los gobiernos de los paises afec-
tados por catalizar esta crisis gracias a su pobre gestion financiera, y niega con
vehemencia cualquier vinculo con la liberalizacion del comercio y las inversio-
nes. Esta claro que la UE espera evitar cualquier debate sobre los peligros de la
rdpida liberalizacion de los ultimos afios, debido a sus ambiciones grandiosas de
reforzar dichas politicas en la OMC. Su promocidn continua de la liberalizacion
del comercio y las inversiones internacionales, a pesar de la creciente miseria
social y de la destruccion ecolégica, es indefensible.

A diferencia del prometido “efecto goteo™ del crecimiento econdmico basado
en el comercio internacional, la brecha mundial entre ricos y pobres sigue ensan-
chindose. El Informe de Comercio y Desarrollo de 1997 de la Conferencia de
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (CNUCD) llega a la conclusién
de que la globalizacion, en su forma actual, es responsable del aumento espec-
tacular de las desigualdades mundiales. En 1965, la renta media personal de los
paises del G-7 era 20 veces mayor a la de los siete paises mas pobres del mundo.
En 1995, la diferencia era 39 veces mayor. Las desigualdades y polarizacién de
las rentas también crecen dentro de un mismo pais: la cuota de riqueza embol-
sada por el 20% mds rico de la poblacion ha aumentado en la mayoria de los pai-
ses desde primeros de los 80. Las mujeres en particular pagan un peaje muy alto
por la reestructuracion neoliberal de las sociedades, sufriendo con mayor inten-
sidad las crecientes tasas de paro, empleos de peor calidad, salarios menores y
el desmantelamiento del Estado del Bienestar.

La CNUCD culpa de estos desarrollos a la rapida liberalizacion de las tuerzas
del mercado, y considera que la situacion actual-es inevitable hasta que se regule
la economia. Por otra parte la UE argumenta que la solucién es una mayor libera-
lizacion y un comercio en expansion, a pesar de que en la actualidad se exporta
mads de un cuarto de la produccién mundial, en comparacién con solo el 7% en
1950 /20. Mas de un 40% del PNB de muchos paises pequefios del Sur depende
en la actualidad del comercio internacional, lo que les coloca en una posicion
extremadamente vulnerable. Las desigualdades crecientes son el pan de cada dfa,
incluso en las prosperas economias del Norte, que en general se benefician mds de
18/ John Cavanagh. “Background to the Global Financial Crisis™, Institute for Policy Studies. septicimbre 1998.
19/ Associated Press. 3 de junio 1999,

20/ UNCTAD. Informe Mundial de Inversiones (World Investment Report) 1997
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la mundializacién promovida por las grandes empresas. Aunque hay estudios de
la UE que admiten que *‘el presente turbulento es el tiempo en que los trabajado-
res menos cualificados correrdn el riesgo de perder sus empleos”, la UE reitera su
cada vez mds hueca atirmacidn de que la globalizacion econémica trae beneficios
que a la larga alcanzardn a todas las sociedades europeas /21.

Los obvios beneficiarios de las politicas de comercio e inversiones internacionales
de la UE son las multinacionales europeas que se han convertido en jugadores mun-
diales. Aunque empresas como Nestlé, Shell y Unilever llevan aprovechdndose déca-
das de su talla transnacional con presencia en mas de 100 pafses, se les estdn unien-
do otras empresas de la ERT como Ericsson, Saint Gobain, Pirelli o Repsol. Grandes
multinacionales con sede en Estados Unidos. la UE y Japon dominan la economia
mundial; las 500 mayores empresas controlan mds de dos tercios del comercio mun-
dial y mds de un tercio de los activos productivos mundiales. Casi todos los sectores
de la economia mundial estdn en manos de un pufiado de multinacionales. A pesar de
laretdrica de que la liberalizacion favorece a todos, Norte y Sur, las politicas de la UE
siguen siendo guiadas por los “intereses ofensivos™ de estos gigantes corporativos. No
se trata de ninguna conspiracion. y la imagen de los Estados desvalidos y debilitados
que siguen ciegamente las 6rdenes de las multinacionales no es correcta. Es cierto que
la globalizacién econdmica ha aumentado el poder negociador de las multinacionales
y sus grupos de presion, pero esto en si es resultado de un conjunto de politicas pro-
movidas por los gobiernos. Los privilegios de las multinacionales en el sistema de la
OMC son el resultado predecible de la ideologia econdémica neoliberal que sigue
dominando la mayoria de los gobiernos.

La ofensiva de la Ronda del Milenio

Leon Brittan tomd la iniciativa desde la Comisién Europea y se dedicé a pro-
mover con energia el inicio. tras la Conferencia Ministerial en noviembre de
1999 en Seattle, de una nueva ronda de negociaciones de la OMC que cubra
un amplio abanico de temas. Ademas de los temas de la agenda acordada, agri-
cultura, derechos de propiedad intelectual y servicios, la Comisién ha pro-
puesto la iniciacion de negociaciones sobre acuerdos de inversiones, contrata-
cion publica, politica de competencia y otras dreas. Parece que de forma lenta
pero segura la Comision se ha ganado el apoyo de Canadd y Japon, aunque
Estados Unidos, temeroso del entorpecimiento que puede suponer el afiadir
nuevos temas, no lo tiene tan claro. Por su parte los gobiernos del Sur no han
brindado una recepcién demasiado cdlida a la iniciativa de Brittan. De hecho,
su resistencia a negociar nuevas dreas, en concreto inversiones, viene de 1995,
cuando tuvo lugar una ofensiva previa de la UE (ver también MAlgalomania,
CEO 1998)

21/ Ver por ejemplo Luropean Economy: Reports and Studies, No 3/1997.
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Cuando en 1993 comenzaron oficialmente las negociaciones dentro de la OCDE
para un Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), los paises del Norte que toma-
ban parte en ellas estaban siguiendo una estrategia de dos vias, ya que simultinea-
mente trabajaban para conseguir el Acuerdo de Inversiones Multilateral
(Multilateral Investment Agreement, MIA) dentro de la OMC. Sin embargo, los
paises del Sur se rebelaron contra el MIA desde el principio, temerosos de que afec-
tarfa “la capacidad de los gobiernos nacionales para regular los flujos de inversién
directa extranjera para apoyar los objetivos y prioridades de desarrollo nacional”
122. A pesar de esta oposicion y tras un proceso nada democritico en el que sélo
participaron unos 30 paises, se creé un grupo de trabajo dentro de la OMC para
estudiar las relaciones entre el comercio y las inversiones. Tras dos afios de reunio-
nes, y en el tenso clima politico que habia provocado la oposicién popular al AMI,
el grupo de trabajo de inversiones anunci6 en su informe final de diciembre de 1998
que no harian ninguna recomendacién, y que seguirian con las discusiones /23. A
pesar de estos desarrollos, la posicion de la Comision no ha cambiado desde 1995.
Sigue siendo un proponente incondicional de negociaciones sobre inversiones den-
tro de la OMC, como ha demostrado Pascal Lamy, el nuevo comisario de comer-
cio. Durante la conferencia anual del Didlogo Comercial Transatlintico
(Transatlantic Business Dialogue, TABD), que tuvo lugar en Berlin a finales de
octubre de 1999, Lamy hizo un llamamiento al gobierno de Estados Unidos y la
industria para trabajar de aqui a Seattle con el objetivo de “asegurarse que las inver-
siones estén en la agenda” /24,

La Comision sabe que las negociaciones sobre inversiones en la OMC no tra-
erdn como resultado un tratado big bang como se pretendia que fuera el AML
Mds bien un acuerdo de inversiones en la OMC consistiria en un proceso gra-
dual, pero continuo, de desregulacion de las inversiones en los proximos afios.
Bajo el lenguaje de un acuerdo de inversiones “favorable al desarrollo” el obje-
tivo primordial de la Comision es lograr normas vinculantes sobre inversiones
que “encierren” la desregulacion que ha tenido lugar durante los dltimos afios y
comprometan a los gobiernos a desmontar gradualmente los obstaculos que que-
den que “discriminen” a las multinacionales. En su esencia es algo tan poco
democritico y peligroso como el AMI de la OCDE, y podria convertir en nor-
mas internacionales las controvertidas medidas que a menudo impone el FMI
por medio de sus Programas de Ajustes Estructurales.

Muchos gobiernos del Tercer Mundo, ONGs y movimientos sociales se opo-
nen a la introduccion en la OMC no sélo de inversiones, sino también de las
otras dreas que se han propuesto. Martin Khor, director de la Red del Tercer

22/ Tim Wall, “New WTO Investment Rules Cause Concern; Major issues loom for countries already strug-
gling with Uruguay Round trade agreements™. Africa Recovery, Vol. 10, No. 3, diciembre 1996.

23/ OMC. “Report (1998) of the Working Group on the Rela{ionship between Trade and Investment to the
General Council”, WT/WGTI/2, 8 de diciembre 1998 (98-4920).

24/ Declaraciones de Pascal Lamy en la rueda de prensa ofrecida por el TABD en Berlin, 29 octubre 1999.
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Mundo, ha sefialado que el metivo de la UE para pedir un acuerdo de la OMC
sobre politica de competencia no es limitar la concentracién empresarial a esca-
la mundial. Por el contrario, confia en desmantelar los obstaculos que encuen-
tran las empresas del Norte en los “mercados emergentes”, como por ejemplo las
politicas que dan derechos de importacién o distribucién a las empresas locales.
Respecto al tema de la contratacion piblica, la UE conffa en prevenir que los
gobiernos del Sur den preferencia a ciudadanos o empresas locales a la hora de
optar a contratos con el sector publico (como la construccién o equipamiento de
hospitales, escuelas, infraestructura, etc.). Traer la contratacién puiblica bajo el
régimen de la OMC con su principio de “tratamiento nacional” significaria que
las empresas extranjeras deben disfrutar las mismas (o mejores) oportunidades
para lograr los contratos que las locales. Cuando los inversores extranjeros se
quejen de tratamiento discriminatorio, podrian llevar el caso ante el sistema de
resolucion de conflictos de la OMC con la intermediacién de su propio gobier-
no, y reclamar medidas compensatorias y de represalias.

A las multinacionales se les cae la baba pensando en el mercado que puede
suponer la contratacién piiblica, que en muchos paises del Sur representa del 20
al 30% del PNB total. En la mayoria de los paises periféricos, en los que el
Estado es el principal agente econdmico, la contratacién publica es uno de los
pocos modos de guiar el desarrollo econémico al permitir que se desarrolle la
industria local. Como en el caso de las inversiones, las normas de la OMC sobre
politica de competencia y contratacion publica se presentan como algo necesa-
rio para la obtencion de un “campo de juego nivelado”. Pero la realidad es que
la competencia igualitaria entre multinacionales gigantes y pequefios producto-
res locales en los paises del Sur conducird a la extincién masiva de los ultimos.

Las muchas caras de la Comision

Sir Leon Brittan ha usado todos los argumentos que se puedan imaginar para reco-
lectar apoyo a su Ronda del Milenio. Con la intencion de asegurarse que tendrdn
lugar negociaciones sobre inversiones, la Comisién, que afirma haber aprendido
de la oposicion al AMI, ha iniciado un proceso de acercamiento a las ONG. Como
parte de su promesa de transparencia y participacién en la toma de decisiones
sobre las nuevas negociaciones, la Comisién ha venido organizando desde sep-
tiembre de 1998 una serie de sesiones de didlogo con miembros de la “sociedad
civil”. Los representantes de la industria, que también tienen cabida en la defini-
cion de la Comision de sociedad civil, también participaron en estas reuniones.
Tras un tiempo, quedo claro para las organizaciones involucradas que la inicia-
tiva de la Comision se trataba sélo de una tactica para embaucarlas y legitimar su
posicion. En enero de 1999 se filtré un documento con la posicién oficial de la
Comision, que contenia muchos de los elementos contlictivos del AMI, bastante
distinta de la postura que presentaba en las reuniones. Ademds, en marzo del
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mismo afo, se descubrié que la Comisién sostenfa un proceso paralelo, y cuali-
tativamente muy distinto, de consulta con la llamada Red de Inversiones
(Investment Network, IN). La IN representa a unas 50 multinacionales, entre las
que se incluyen Fiat, ICI, Daimler-Benz, Carlsberg, British Petroleum o Rhone-
Poulenc, y fue creada para identificar las prioridades de las multinacionales euro-
peas para un acuerdo de inversiones en la OMC. La Comisidn también ha lleva-
do a cabo un cuestionario entre mdas de 2.000 empresarios europeos para “que den
una idea clara de cémo la comunidad industrial percibe la liberalizacion interna-
cional y las normas internacionales sobre inversiones” /25.

En el sector servicios, la Comision ha animado a las empresas europeas del
sector a que funden la Red Europea de Servicios (European Services
Network, ESN), que “asesorard a los negociadores de la Unién Europea sobre
los obstdculos clave y los paises en los que deberian centrarse en esas nego-
ciaciones” /26. En su discurso durante la primera reunién de la Red Europea
de Servicios, Sir Leon Brittan fue franco sobre el papel clave que espera que
juegue: “Sois la fuerza motora del sistema de consultas que hemos creado; 1
puerta esta abierta para cualquier tema que os preocupe” /27. La ESN estd
muy relacionada con el Grupo de Lideres Europeos de Servicios (European
Services Leaders Group, ESLG), que esta formado por mas de 40 presidentes
y directores ejecutivos de varios sectores que van desde la banca a los servi-
cios de energia.

También el Didlogo Comercial Transatlantico (TABD) estd muy interesado en
las proximas negociaciones sobre servicios, a través de las que esperan intro-
ducir muchos de los elementos del AMI. Asesorar a las administraciones de
Estados Unidos v la Unién Europea en sus posiciones en las negociaciones de
la OMC es una de las funciones de los mas de 100 lideres empresariales que
participan en el TABD. Fueron precisamente la Comisién y el gobierno de
Estados Unidos los que en 1995 crearon el TABD, con la mision de identificar
los obstdculos al comercio y establecer posiciones comunes en la OMC. El
plato fuerte en la lista de deseos del TABD para la ronda de la OMC, que pre-
sentd en su conferencia anual en Berlin los dias 29 y 30 de octubre, era la mayor
liberalizacién mundial del sector servicios, que con temas como educacion,
sanidad, energia, turismo o transporte, supone el 60% de los flujos de inversion
directa extranjera mundial.

25/ *Annotated Agenda Investiment Correspondent Nelwork™, Bruselas. 5 de marzo 1999, En el orden del dia
de la reunidén del 5 de marzo de la Red de Inversiones. la Comision explica el propésito del proceso: “Las dis-
cusiones actuales entre los socios de la OMC nos muestran que serd dificil avanzar en todos los frentes en
Ginebra por lo que atane a nuestros intereses en el tema de inversiones. Por lo tanto es crucial para los nego-
ciadores de la UE saber cuiles son realmente fas prioridades de la industria europea. con la idea de formar una
estrategia negociadora a largo plazo™.

26/ Folleto de la ESN GATS 2000. Opening markets for services.

27/ Sir Leon Brittan en un discurso pronunciado en la primera reunion de la Red Europea de Servicios.
Bruselas, 26 de encro 1999.
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Pascal Lamy aprovechd la oportunidad para asegurar a la industria en Berlin que va
a seguir en la linea de Brittan. “La nueva Comision os va apoyar tanto como la ante-
rior”, 128 les prometié a los empresarios asistentes, “haremos lo que tengamos que
hacer, y serd mds fécil si vosotros establecéis las prioridades”. También les animé a
colaborar en el esfuerzo para convencer a la opinion publica de las ventajas de la glo-
balizacion: “creo que la industria tiene que hablar, y argumentar que la liberalizacién
del comercio, como la globalizacién en general, es buena para nuestra gente’”.

El que la Comision participe activamente en la creacion de nuevas estructuras
de grupos industriales que apoyen la Ronda del Milenio y participen en las nego-
ciaciones, es también una tdctica que dard mas fuerza a su postura frente a los
Estados miembros. Como sefiala la académica estadounidense Maria Green-
Cowles, “al trabajar codo con codo, las empresas y la Comision presentan a los
Estados miembros una estrategia para las negociaciones 'pre-aprobada’ por la
industria europea” /29. -

Las campanas de la industria

En la ICC no queremos ser ni la amante secreta de la OMC
ni entrar por la puerta de servicio
Helmut Maucher, Cdmara Internacional de Comercio /30

Varios grupos de presién industriales muy influyentes han tramado sus propias
campafias en apoyo de la Ronda del Milenio. Un rasgo comun de tales campa-
fias, tras la leccion del AMI, es que han cejado en su oposicién a la introduccion
de cldusulas sociales y ambientales en la OMC, con la esperanza de anular la
oposicion de las ONGs a una mayor liberalizacion.

Tal es el caso de UNICE, la patronal europea, que participa activamente en los did-
logos con la sociedad civil que mantiene la Comisién sobre la Ronda del Milenio, y
lo hace con una actitud inusualmente suave. Sin embargo, el grupo tiene sus reunio-
nes privadas con la Comision, en la que probablemente su retdrica no se preocupe
tanto de suavizar las inquietudes de las ONGs. As{ UNICE recomienda que las nego-
ciaciones en la OMC “reconcilien la liberalizacion del comercio y las inversiones
internacionales con otros objetivos de interés general, como el desarrollo econdmico
de los paises menos desarrollados, la aplicacion de normas laborales aceptadas inter-
nacionalmente y la proteccién de los consumidores y el medio ambiente” /31.

28/ Pascal Lamy en la reunion anual del TABD. Berlin, 29-30 octubre 1999

29/ Maria Green Cowles, “The TABD and Domestic Business-Government Relations: Challenge and
Opportunity™. borrador que serd publicado ¢n: Maria Green Cowles, Jaumes Caporaso, y Thomas Risse (eds.),
Europeanisation and Domnestic Chunge. de préxima aparicion

30/ Helmut Maucher, “Ruling by Consent™. columna invitada en el Financial Times, 6 de diciembre 1997, FT
Exporter, p. 2.

31/ UNICE, “Forthcoming WTO Multilateral Negotiations™. Preliminary UNICE Objectives. 16 de julio 1998.
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La propia Comision se ha subido al carro del medio ambiente, con su discur-
so para introducir en la nueva ronda las preocupaciones del discurso ecologista
dominante. Brittan propuso discutir en la OMC la posicién de los Acuerdos
Multilaterales de Medio Ambiente, la relevancia de juzgar los productos de
acuerdo a los métodos de procesamiento y produccion empleados, el ecoetique-
tado y el principio de precaucién. El Sur rechaza esto, ya que teme que se usard
para intensificar el uso de instrumentos comerciales para proteger los intereses
del Norte, y que desplazard la carga ecoldgica hacia la periferia. Muchas orga-
nizaciones del Norte también desconfian de las promesas de la Comision y recal-
can que afiadir vagas cldusulas no es ninguna solucidn real para una institucién
que globaliza modelos de consumo y produccién insostenibles y muy injustos.

La Mesa Redonda Europea de Industriales (ERT) ha abogado desde hace tiem-
po por la liberalizacion de las inversiones, siendo su objetivo principal un acuerdo
dentro de la OMC. Ya en 1993 la ERT hablaba de la necesidad de “un GATT de
inversiones™ /32, punto que ha repetido en los cinco informes sobre inversiones
que su grupo de trabajo Norte-Sur ha publicado desde entonces. La ERT ha crea-
do un grupo de trabajo sobre relaciones econdémicas extranjeras, liderado por Peter
Sutherland, en la actualidad presidente de BP y asociado de Goldman Sachs
International (y con anterioridad ministro de Justicia irlandés, comisario europeo
de la Competencia de 1985 a 1989 y director general del GATT y la OMC entre
1993 y 1995). El secretario general de la ERT, Wim Phillippa, se ha referido a
Sutherland como el arma secreta de la organizacidn: “sus conocimientos, su expe-
riencia, sus contactos” hardn a la ERT “mads proactiva” y le dard “la posibilidad de
acelerar acontecimientos’ /33. El nuevo enfoque pragmdtico de la ERT incluye el
aceptar también las clausulas sociales y medio ambientales en la OMC.

La Camara Internacional de Comercio, uno de los pesos pesados industriales detrds
del AMI, es también el grupo con las conexiones mds cercanas a la OMC. Stefano
Bertasi, director del grupo de trabajo sobre comercio e inversiones, explica la estrate-
gia de la Camara para influenciar el proceso: “*se hace por dos vias: directamente a tra-
vés de las organizaciones intergubernamentales, y a través de los gobiernos miembros
de esas organizaciones por medio de nuestros comités nacionales” /34. El éxito de
sus relaciones con la OMC se debe en parte a que el grupo de trabajo sobre Politicas
de Comercio e Inversiones estd dirigido por Arthur Dunkel, director general del
GATT entre 1980 v 1993. Dunkel es también un panelista registrado del sistema de
resolucion de conflictos de la OMC y miembro de la junta de Nestlé.

Siguiendo su tradicion de grandes campafias, la Cdmara inicié en la segunda
mitad de 1998 una en favor de la Ronda del Milenio, y afirma haber mantenido ya
varios contactos con la OMC sobre las nuevas areas a incluit. En mayo de 1999,
una delegacion del grupo se reunié con el canciller alemdn Schroder para presen-
32/ ERT. European Industry. A Pariner for the Developing World. Brusclas, 1993

33/ Entrevista de CEO con Wim Philippa, Bruselas, 16 de diciembre 1998
34/ Entrevista telefénica con Stefano Bertasi, 22 de febrero 1999.
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tarle sus reivindicaciones para la cumbre del G-8, que tendria lugar dos semanas
mas tarde. La agenda de la Cadmara, como la de otros grupos industriales, coincide
en las nuevas dreas propuestas por la Comisién Europea, pero apenas muestra algu-
na sefial de una postura mds suave, que busque el consenso. En su mensaje pide a
los gobiernos del G-8 que se aseguren de que los Acuerdos Multilaterales de Medio
Ambiente (AMMAS) y los programas de ecoetiquetado no se interpongan en el
camino del libre comercio. En su deseo de un acuerdo mundial de inversiones, la
CIC estd intentando persuadir a los gobiernos de los paises periféricos de que a dife-
rencia de lo que opinan muchas organizaciones /35, tal acuerdo favoreceria sus
intereses. “Si ha habido alguna vez una pieza de legislacion internacional que vaya
en interés del mundo en vias de desarrollo, ése es un acuerdo exhaustivo y unifor-
me que gobierne la inversién directa extranjera”, afirmaba la secretaria general de
la CIC Maria Livanos Cattaui en una visita reciente a Sudatrica.

Luchando contra la Ronda del Milenio

Cada vez mds movimientos tanto en el Norte como en el Sur se estdn volviendo
contra la Organizacion Mundial del Comercio. En los paises del Sur aumenta la
conciencia piblica sobre esta institucion comercial, y los movimientos popula-
res se movilizan contra la agenda del libre comercio. También cada vez mads par-
lamentarios en dichos paises reclaman cambios fundamentales en los acuerdos
de la OMC, que firmaron sin entender del todo sus implicaciones. Por dltimo, un
nimero importante de gobiernos, entre los que se incluyen India, Pakistdn y
Egipto, se han mostrado rotundos en su oposicion a una nueva ronda, y prefie-
ren revisar el impacto de los acuerdos existentes. Después de algunos afios de
experiencia dentro del sistema de 1a OMC, se sienten mds seguros de sus postu-
ras y de resistir mejor las presiones de Estados Unidos y la Unién Europea.
Sélo el tiempo revelara el éxito del intento de la Comisién de seducir a la socie-
dad civil. Aunque las tacticas de “lavado verde™ pueden sin duda persuadir a algu-
nas ONG, las campanas contra la Ronda del Milenio estdn en alza. Una declaracion
de marzo de 1999 que rechaza la Ronda y exige “un cambio de rumbo y desarro-
llar un sistema de relaciones comerciales y de inversiones alternativo, humano y
sostenible” /36, ha sido firmada por mds de 1.200 grupos. Pero una condicién para

35/ Ver por ejemplo: “Market Doesn't Replace Need for Development Cooperation™. Declaracion de las
ONGs africanas para UNCTAD IX, Midrand. Suddfrica, abril 1996. "El paradigma econdémico neoliberal hace
gue nuestros gobiernos no respondan a nuestras necesidades bdsicas econdmicas y sociales, fuerza la apertura
de nuestras economias en beneficio de comerciantes e inversores extranjeros y hace a los paises africanos cada
vez mis dependientes de los paises ricos industrializados y sus empresas transnacionales. Nuestros paises estin
siendo recolonizados. y la responsabilidad hacia nosotros de nuestros gobiernos esti siendo sustituida por su
respuesta a las necesidades e intereses de las multinacionales y sus gobiernos.”™

36/ Declaracion de los miembros de la sociedad civil que se oponen a la Ronda del Milenio, Ginebra. 21de
marzo 1999. URL: http://www.xs4all.nl/~ceo/wto/wtomr-cn.html
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cualquier cambio es que los gobiernos dejen de disenar sus politicas alrededor de
los intereses de las grandes multinacionales. La OMC es una pieza clave del actual
sistema mundial de comercio, cada vez mds injusto e insostenible, y oponerse a la
Ronda del Milenio. que sélo haria mds sélida esta pieza, es una de las luchas prin-
cipales contra la ideologia neoliberal dominante.

[Adaptacion del monogrdfico de Corporate Europe Observatory (CEO), “The WTO
Millennium Bug: TNC Control over Global Trade Politics™, publicado en el n.d del
Corporate Europe Observer, julio 1999. Pdgina web: hitp:/fwww.xsdall.nl/~ceo. |
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E iNo somos mercancias!

Motivos contra una nueva Ronda
Martin Khor

[A medida que avanzan los preparativos de la Conferencia Ministerial de la
Organizaciont Mundial de Comercio (OMC), que tendrd lugar en Seattle a partir
del 30 de noviembre, los paises industrializados, encabezados por la Union
Europea. estdn preparando el escenario para una nueva Ronda de negociaciones
comerciales que tendrd un impacto crucial sobre las economias del Sur: El autor
expone algunos de los temas claves que esos paises ricos procuran imponer en la
agendua de la conferencia de Seattle y explica por qué es fundamental que los pai-
ses del Sur resistan este 1ltimo intento de obligarlos a liberalizar sus economias. |

La globalizacion se desprestigio con la crisis financiera asidtica, que se esparcié a

otras partes del mundo, incluidos Rusia y Brasil. Es claro —o deberia serlo— que
para los paises en desarrollo, liberalizar demasiado rdpido la economia o hacerlo
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de forma o en sectores para los cuales no estdn preparados, implica grandes ries-
gos. Cuando un pafs abre el sector financiero antes de comprender cabalmente los
riesgos que hay en juego, puede quedar expuesto a embates especulativos y a la
inestabilidad financiera.

De igual forma, también puede haber una alteracion social y econdmica cuan-
do se le exige a un pais en desarrollo que abra, sin restricciones, su economia al
libre comercio o a las corrientes de inversion en momentos en que las compaiii-
as y los predios rurales nacionales no estan listos para competir con las empre-
sas internacionales gigantes. Sin embargo, antes siquiera de haber digerido las
lecciones de ¢omo manejar los puntos de contacto entre la economia nacional y
la externa, una vez mds se presiona para que los pafses en desarrollo se abran ain
mads a las grandes compafiias de los paises industriales.

El foro para esas presiones es la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC),
que celebrara su tercera Reunién Ministerial en Seattle (Estados Unidos) del 30
de noviembre al 3 de diciembre de 1999,

La Unién Europea, con el respaldo de Japdn, Canadd y otros paises desarrolla-
dos, anuncié que desea lanzar en esa misma reunién una nueva Ronda amplia de
negociaciones comerciales. Tiene la esperanza de que en esa Ronda se incluyan
diversos temas como objeto de negociaciones de nuevos acuerdos multilaterales
que serian juridicamente vinculantes para los miembros de la OMC. Por ejemplo,
la Ronda Uruguay (1986-94) concluyd con varios acuerdos nuevos que abarcan
ternas como servicios, agricultura, derechos de propiedad intelectual, medidas de
inversion y otros. También cred la OMC. que sustituyd al antiguo GATT.

En ese entonces, los paises en desarrollo en general estuvieron en contra de
que esos temas nuevos ingresaran al sistema de comercio, ya que los acuerdos
los obligan juridicamente a cambiar sus politicas y leyes nacionales y abrir sus
economias a los bienes, servicios y compaiias extranjeras. Como los agriculto-
res y empresas nacionales generalmente son a pequefla escala y carecen de la
tecnologia o los conocimientos en materia de comercializacién necesarios. no
tienen la capacidad como para competir con las grandes compaiifas de Occidente
o Japon. Existe un gran temor de que cuando se apliquen los acuerdos existen-
tes —después de un periodo de gracia de cinco afios aproximadamente—, los pai-
ses en desarrollo enfrentardan muchos problemas. El mercado sera inundado por
bienes o servicios mas baratos que reemplazaran lo nacional. Empresas extran-
jeras mas grandes, con la ultima tecnologia o con alcance comercial, tomarén
cada vez mayores cuotas de mercado del sector nacional con los consiguientes
efectos de desocupacion y desintegracion social, especialmente en los paises
menos desarrollados del Tercer Mundo. Los paises menos adelantados son, com-
prensiblemente, los mas preocupados.

Aun antes de llegar a comprender esos problemas surgidos de la Ronda
Uruguay —mucho menos de haberlos abordado—, las grandes compaiifas urgen
una vez mds a sus gobiernos para que exijan la apertura de mas sectores en los
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pafses en desarrollo, a los que puedan entrar. Consecuente con eso, la Unién
Europea propuso el lanzamiento de una nueva Ronda de negociaciones a la cual
incluso le dio el glamoroso nombre de la Ronda del Milenio.

Si bien al principio Estados Unidos no parecia entusiasmado con la idea —prefi-
riendo impulsar los temas de su interés en un modelo de sector por sector— el pre-
sidente Bill Clinton parece estar dispuesto ahora a secundar la idea. Los paises desa-
rrollados aparecen unidos, pues, para empujar a la OMC a esta “nueva Ronda”.

Algunos paises, como Malasia, India y Egipto, apoyados por varios otros pai-
ses también en desarrollo, en especial africanos, se pronunciaron en contra de la
idea. En caso de que los paises del Sur quieran impedir esa nueva Ronda, tienen
que mostrarse mds firmes en las reuniones de la OMC, de lo contrario es proba-
ble que se nos venga encima otra intensificacion del proceso de globalizacion.
La OMC se ha convertido en el principal vehiculo de la globalizacion, que des-
pués de todo no es un “proceso inevitable” sino de “fabricacién humana”, pro-
ducto de politicas deliberadas, impulsado a través de acontecimientos como la
Conferencia Ministerial de la OMC.

Temas nuevos para una nueva Ronda

La Unién Europea ya dejé en claro que desea incluir “temas nuevos” tales como
normas de inversion internacional, politica de competencia y contratacion publi-
ca a través de esa Ronda. Esos tres temas fueron incluidos en la agenda de la
Primera Conferencia Ministerial de la OMC realizada en Singapur en 1996.

La mayoria de los paises en desarrollo estuvieron en contra de iniciar negociacio-
nes en esos temas, pero la presion de los paises desarrollados fue tan fuerte que final-
mente acordaron integrar “grupos de trabajo” para discutir los temas. Los pafses en
desarrollo dejaron en claro que los grupos de trabajo tenian el mandato uinicamente
de discutir los temas en una especie de forma académica, en lo que se denominé un
“proceso educativo™, y no de iniciar las negociaciones para los Acuerdos. Hace mas
de dos afios que los tres grupos de trabajo estan discutiendo y durante ese tiempo
algunos de los paises industrializados manifestaron claramente su intencién de “ele-
var” las conversaciones al nivel de negociaciones. Su plan ahora es utilizar el ins-
trumento de la Ronda del Milenio para que los tres temas (inversion, competencia,
contratacién publica) sean objeto de conversaciones para nuevos acuerdos.

Pero éste no es el fin de la historia. Algunos de los paises industrializados tam-
bién quieren que otros temas como ‘“‘comercio y medio ambiente” y “normas
laborales” formen parte de la nueva Ronda. Los gobiernos de esos paises pre-
tenden aquietar a los grupos ambientalistas y sindicatos de sus paises que han
estado protestando por los efectos negativos del libre comercio. Si la nueva
Ronda incluye normas ambientales y laborales es posible que se neutralice la
campafia de los grupos influyentes de la sociedad civil contra la Ronda. O por lo
menos asi lo cree el establishment.
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Mientras tanto, Estados Unidos estd affn a la idea de que se revisen los temas de
servicios, agricultura y derechos de propiedad intelectual de la Ronda Uruguay, de
manera que sus grandes empresas tengan ain mads mercados abiertos. Sin duda que
en torno a esos temas, que en todo caso ya estdn en la agenda de la OMC, habra una
nueva etapa de negociaciones, sean o no aceptadas como parte de una Ronda.

No obstante, todavia no hay certeza de que ésta finalmente se concretard.
Muchos paises en desarrollo estan en contra de la idea. Su posicion es que la
OMC deberia darles a los paises en desarrollo —que después de todo conforman
la mayoria de los miembros del organismo- el tiempo y el espacio necesario para
resolver los problemas de aplicacion de los acuerdos existentes.

Sélo eso ya es motivo suficiente de dolores de cabeza y alteraciones econémi-
cas. Las crisis financieras y sus impactos negativos en el comercio y el creci-
miento han empeorado el problema. ;Como pueden hacer frente a negociacio-
nes sobre mds temas nuevos, que seguramente causaran nuevos y potencialmen-
te desastrosos problemas o crisis?

Si bien esta posicion tiene sobrado mérito, lamentablemente los paises en desa-
rrollo no estin unidos. India, Malasia, Egipto y muchos paises africanos y pai-
ses menos adelantados se han pronunciado en contra de una nueva Ronda. Pero
la mayoria de los paises latinoamericanos y algunos asidticos sefialaron que son
favorables a la propuesta europea.

Los paises que son conscientes del problema y se oponen a las negociaciones
en torno a temas nuevos deberfan unirse y fortalecer su posicion en los proximos
meses, cuando las conversaciones en la OMC cobren vigor. Supuestamente los
paises miembros de la OMC tenian hasta julio para presentar sus propuestas para
la Conferencia Ministerial de la OMC. Luego del receso de agosto, las negocia-
ciones entrardn en un ritmo acelerado, desde setiembre hasta noviembre, para
producir un proyecto de Declaracion Ministerial que serd presentado en la
Conferencia de Seattle. Los contenidos de esa Declaracion determinaran cuales
son los temas de las negociaciones de los proximos anos.

La crisis econdmica no deberia desviar la atencion de los responsables de las
politicas econdmicas o del publico acerca de lo que estd pasando en la OMC. De
lo contrario, por presién o por inercia, nos embarcardn a los del Sur en una nueva
Ronda que no elegimos y que pondrd mds obstaculos no sélo para el proceso de
recuperacidn sino también para nuestro desarrollo en el largo plazo.

Los funcionarios de comercio de Japén, la Union Europea y Estados Unidos acor-
daron que la préxima Ronda de conversaciones deberia concluir dentro de tres afios,
comparados con los ocho de la Ronda Uruguay. Su confianza estd fundada. Si bien
conforman s6lo una pequefia minoria, los paises ricos (y en particular Estados
Unidos, la Unién Europea, Japén y Canada, conocidos también como el Grupo de
los Cuatro) en general han tenido éxito con su politica prepotente en la OMC, a
menudo haciendo caso omiso de las objeciones de varios paises en desarrollo.
Podria ocurrir lo mismo en la Conferencia Ministerial de la OMC de este afio.

VIENTO SUR Niimero 47/Diciembre 1999 19




Inversion, politica de competencia y contratacion piblica son los tres temas
que deberian preocupar especialmente a los paises en desarrollo. Una nueva
Ronda podria dar lugar a nuevos Acuerdos de la OMC en torno a esos temas. Lo
siguiente es un resumen de como afectarian a los paises en desarrollo:

Inversion. En torno a este tema los paises ricos estan intentando por todos los
medios imponer normas nuevas que establezcan la obligatoriedad para todos los
paises de la OMC de reconocer el derecho de los inversionistas extranjeros a
entrar y establecerse sin limitaciones en cuanto al porcentaje de la propiedad.

Los gobiernos perderian el derecho de regular la entrada de los inversionistas
extranjeros, no solo para las inversiones directas a largo plazo sino también en
el caso de los inversionistas a corto plazo, por ejemplo en el mercado acciona-
rio. Ademds, los extranjeros y las empresas extranjeras deberfan ser tratados en
igualdad de condiciones (0 mejor atin) que los nacionales —segtin un principio de
la OMC conocido como “trato nacional”— y quedarian prohibidas las restriccio-
nes al libre ingreso y egreso de capitales, asi como los “requisitos de desempe-
o™ que los gobiernos receptores establecen actualmente a las companias extran-
jeras, tales como transferencia de tecnologia, el uso de profesionales locales,
reinversion de ganancias. Se habla incluso de prohibir el uso de incentivos a la
inversion para atraer inversiones extranjeras.

En las discusiones del grupo de trabajo sobre inversion de la OMC, los paises
ricos procuraron hacer una interpretacion amplia de la definicién de inversién
extranjera, que incluirfa no sélo la inversion extranjera directa sino también la
inversion de cartera y la compra de propiedades. De mads estd decir que si en la
OMC se aprobara un acuerdo de ese tipo, los paises en desarrollo ya no podrian
otorgar preferencias ni dar proteccion a los inversionistas, empresas o agriculto-
res nacionales, que correrian el riesgo de ver a sus productos nacionales arrasa-
dos por la competencia de empresas extranjeras mads grandes, o terminar absor-
bidos por éstas. También seria cuestionado o prohibido el tipo de restricciones
que Malasia y otros paises aplican a la entrada y salida de capital extranjero, asi
como sobre la propiedad extranjera de bienes inmobiliarios (casas y tierras).

Politica de competencia. La Union Europea promueve un nuevo acuer-
do que invalidaria aquellas leyes o practicas nacionales de los paises en desa-
rrollo que favorezcan a las empresas nacionales, con el argumento de que atentan
contra la libre competencia. La Unién Europea argumenta que lo que considera
que son principios basicos de la OMC (trato nacional y no discriminacion) debe-
rian aplicarse a través de un acuerdo de la OMC en materia de politica de com-
petencia. A través de un acuerdo de ese tipo los paises en desarrollo tendrian la
obligacion de establecer politicas y leyes de competencia nacionales de cierto
tipo. No estarfa permitido aplicar distinciones que favorezcan a las empresas e
inversionistas nacionales. Por ejemplo, las politicas que otorguen derechos de
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importacion o distribucion (o derechos mas favorables) a las empresas naciona-
les (incluidos organismos o empresas del gobierno), o las précticas entre empre-
sas nacionales que les otorgan canales de comercializacion superiores, serian
cuestionadas o incluso prohibidas. Los paises ricos argumentan que tales politi-
cas o practicas crean una barrera a los productos 0 empresas extranjeros, a los que
deberia permitirseles competir en pie de igualdad con los nacionales, en nombre
de la libre competencia.

Los paises en desarrollo argumentan que hay empresas y organismos naciona-
les que solo pueden ser viables si se les dan ciertas ventajas. Si esas empresas
mis pequenas fueran tratadas a la par que los gigantescos conglomerados extran-
jeros, la mayoria de ellas no lograria sobrevivir. O tal vez quedaria alguna por-
que a lo largo de los afos han construido sistemas de distribucion basados en su
intimo conocimiento del escenario local, lo que les da una ventaja sobre las
empresas extranjeras mejor dotadas. Pero tener esos canales de distribucion
nacionales podria también ser objeto de ataque por una politica de competencia
en la OMC, destinada a presionar a las empresas locales para que abran sus cana-
les de comercializacion a los competidores extranjeros.

Actualmente, varios paises en desarrollo argumentarfan que dar un trato favo-
rable a las empresas nacionales es una medida que va a favor de la competencia,
ya que las empresas locales mas pequenas reciben ciertas ventajas para contra-
rrestar el poder de las gigantes extranjeras, que de lo contrario monopolizarian
el mercado nacional. Conceder a las megaempresas internacionales derechos
iguales implicarfa aplastar a las empresas nacionales, que son pequefias o
medianas en términos mundiales. No obstante, tales argumentos no serdn acep-
tados por los paises ricos, que insistirdn en que sus empresas gigantes reciban
“reglas de juego iguales™ para competir “en pie de igualdad™ con las empresas
nacionales mas pequenas. Querrian que su interpretacion de la “competencia”
—que irénicamente llevaria a la monopolizacién extranjera de los mercados de
los paises en desarrollo— quede incluida en la ley de [a OMC y se ponga en fun-
cionamiento a través de una nueva Ronda.

Contratacion publica. En este tema los paises industrializados desean intro-
ducir un proceso en la OMC por el cual sus companias puedan obtener una parti-
cipacion importante del negocio lucrativo de ofrecer suministros y ganar contratos
para proyectos del sector ptblico en los paises en desarrollo. Actualmente, ese
gasto fiscal estd fuera del ambito de la OMC, a menos que un pais miembro volun-
tariamente se una al acuerdo “plurilateral” sobre contratacion publica. Esto signi-
fica que los gobiernos tienen libertad para establecer sus propias reglas en materia
de contratacion y concesion de proyectos, y en esos casos la mayoria de los paises
en desarrollo otorgan preferencias a las empresas nacionales.

El objetivo de los paises es incluir las politicas de gasto, las decisiones y pro-
cedimientos fiscales de todos los paises miembros bajo el paraguas de la OMC,
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donde se aplicard el principio de “trato nacional™, en el que los extranjeros deben
ser tratados a la par o mejor que los nacionales. Conforme a este principio, los
gobiernos no podrian establecer preferencias o dar ventajas a ciudadanos o
empresas nacionales en las compras y contratos de proyectos. Las licitaciones
para suministros, contratos y proyectos deberian ser abiertas a los extranjeros,
que deberian recibir las mismas (o mejores) oportunidades que los nacionales.
Se propone incluso que las empresas extranjeras desconformes con las decisio-
nes del gobierno puedan llevar el caso ante el tribunal de la OMC.

Como en algunos paises el valor de los gastos en contratacion publica es
mayor que el de las importaciones, un acuerdo de ese tipo. que incluya la con-
tratacion en las normas de la OMC, aumentaria enormemente el dmbito de la
OMC y sus normas. Como la mayoria de los paises en desarrollo objetaria un
cambio tan drdstico de las politicas de gastos del sector publico, los paises ricos
tienen un plan en dos etapas para este tema: en primer lugar, lograr un acuerdo
solo para incluir mayor “transparencia” en la contratacion piblica y en segundo.
tener un acuerdo mds amplio que abarcaria el principio de trato nacional.

En la Conferencia de Seattle de la OMC, los paises industrializados intentardn
lograr un acuerdo sobre “transparencia en la contratacion publica”. Los gobier-

Temas nuevos en la OMC

En los ultimos 20 afios, nuevos temas han ingresado al sistema del GATT/OMC, inva-
riablemente a instancias de los principales paises industrializados. Los temas nuevos
que actualmente estdn en consideracion son: inversion, competencia, contratacion
publica y comercio electrénico.

Hay distintos niveles de objetivos y ambitos de consideracion en torno a esos
temas. En el sector de la contratacion publica, el ejercicio estd enfocado a generar ele-
mentos como para lograr un acuerdo sobre transparencia, mientras que en los secto-
res de inversidn y politica de competencia el procedimiento se limita al estudio de la
relacién que tienen con el comercio. En el caso de la competencia, la instancia de
estudio examinar los aspectos que los paises han planteado sobre dicha relacién. En
el comercio electrénico ya existe un acuerdo provisorio de mantener un statu quo en
los aranceles —lo que significa mantener un arancel cero— durante 18 meses a partir de
mayo de 1998. El procedimiento consiste ahora en examinar lo que deberd hacerse de
ese momento en adelante.

Un andlisis amplio, por parte de los pafses en desarrollo, de los tres sectores que
estdn siendo estudiados en la OMC deberfa apuntar naturalmente a:

- ofrecer insumos efectivos para el proceso de estudio;

- aclarar sus propias ideas y objetivos en esos sectores, y crear un posible enfogue
coordinado con relacién a sus alternativas de politica interna y consideracion multi-
lateral; y

- estar preparados, para el caso de algiin cambio repentino en la consideracién de
esos temas en la OMC.

78 VIENTO SUR Niimero 47/Diciembre 1999



nos no necesariamente tienen que aplicar el principio de “‘trato nacional” y pue-

den seguir favoreciendo a los nacionales, pero deben informar a la opinidn publi-
ca qué es lo que estdn comprando y cudles son los proyectos que abren a licita-
cion, quiénes son elegidos en los llamados y cudles son las condiciones. Después
de lograr un acuerdo de ese tipo, los paises desarrollados impulsardn una expan-
sion del acuerdo de forma que incorpore el elemento de acceso al mercado, es
decir, que las empresas extranjeras reciban trato nacional. Al aceptar ahora las
negociaciones por un acuerdo en materia de transparencia, los paises en desa-
rrollo también se pondrian en camino hacia un acuerdo de contratacién a gran
escala que incorpore el trato nacional. Lo que estd en juego es el derecho de los
gobiernos a reservar parte de sus negocios para las empresas nacionales. Con la
desaparicion de ese derecho se eliminaria un instrumento muy importante para
el desarrollo nacional y para el mecanismo socioeconémico.

Los tres temas nuevos que los paises industrializados confian iniciar en Seattle
para lograr nuevos acuerdos en la OMC tienen consecuencias graves para los inte-
reses econdmicos nacionales de los paises en desarrollo. En las proximas semanas,
las autoridades de nuestros paises deberdn, por lo tanto, esforzarse para impedir
que esos temas entren al sistema de la OMC. No es inevitable que se integren a la
OMC esos y otros temas nuevos, ya que todavia no hay ninguna decisién o con-
senso en cuanto a que habra una nueva Ronda. Pero las negociaciones hacia la
Conferencia Ministerial de noviembre ya estan entrando en la recta final, y los pai-
ses en desarrollo deben ahora librar la batalla si quieren evitar una expansién catas-
trotica de la OMC en su estilo de desarrollo “no amistoso”.

Corremos el peligro de que una vez mds nos avasalle la poderosa maquinaria
de negociacién comercial de los paises ricos. La sociedad de cada pais miembro
de la OMC deberia estar informada de los acontecimientos que suceden en ese
ambito. Es fundamental que exista discusion y debate en torno a esos temas de
manera que las negociaciones no se desarrollen, como siempre, en secreto, sin
tener en cuenta las opiniones de las empresas nacionales. los empleados, los
agricultores y los consumidores.

REVISTA DEL SUR, N° 96 octubre-noviembre 1999 / Montevideo
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E iNo somos mercancias!

La revision del Consenso
de Washington: jcual es
el nuevo papel cf'l Estado?

Bernard Founou-Tchuigoua

El Consenso de Washington, que marcé en 1971 el giro de la economia mundial
hacia el neoliberalismo, fue revisado por el Banco Mundial en 1997. Pero la
nueva formulacién no pone en cuestion el dogma del Estado al servicio del mer-
cado. Considera el mercado como un fenémeno natural, mientras que el Estado
es una construccion humana. En realidad, los poderes de regulacion de los
Estados del centro son mucho mds importantes que los del Sur y las empresas
transnacionales tienen una nacionalidad bien precisa. El dominio del mercado
sobre el Estado no se discute en este consenso revisado. Una mundializacion
alternativa supondria que los Estados vigilasen a los mercados internacionales y
no lo contrario.

Para salir de la crisis de los modelos de acumulacion que habian prevaleci-
do después de la segunda Guerra Mundial, en los centros (Welfare State y
democracia parlamentaria), en el sistema soviético (industrializacion y
Welfare State sin democracia) y en las periferias dinamicas (industrializaion
sin institucionalizacion de los derechos sociales para las capas populares, ni
democracia), las fuerzas dominantes en el primer consenso de Washington
obligaron a los vulnerables Estados del Sur a renunciar al proyecto de cons-
truir sistemas productivos auténomos, tanto a nivel nacional como regional.
Este consenso legitimé las politicas de apertura forzosa de las economias, de
privatizacién de los servicios publicos, de prioridad a la rentabilidad por
delante de las necesidades sociales, de asignacion de los recursos por el mer-
cado segun los criterios de la rentabilidad privada; todo ello enmarcado en
politicas deflacionistas. Los Estados con bases sociales débiles, o debilitados
por endeudamientos excesivos, tuvieron que aplicar programas de ajuste
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estructural dictados por el FMI y el Banco Mundial, encargados también de
vigilar su aplicacién. Estas instituciones participaban por tanto directamente
del poder de Estado.

La manifestacién mas dramdtica de las consecuencias de este consenso se
puede ver en la desintegracion social y politica de paises del Tercer Mundo. Es
la consecuencia de la disminucidn de la capacidad del Estado para jugar el papel
de actor principal, indispensable en las transformaciones positivas y regulador
de los inevitables conflictos que éstas engendran. Por ello. el principal criterio
de valoracion de la revision del Consenso de Washington es el lugar que ocupan
las relaciones entre la economia y la sociedad. Ante este desastre, el consenso ha
sido revisado. Segiin sus protagonistas, estariamos en la era del post-ajuste. ;Se
trata del anuncio de una solucién a la crisis del desarrollo o de una simple ade-
cuacién dentro de una problemdtica que no cambia?

Sostenemos en este texto que no hay cambio cualitativo; el consenso revisado
no pretende el desarrollo planetario no polarizador que necesita un orden inter-
nacional compatible con los proyectos de construccion nacional/regional volun-
taristas en las periferias. Esto supone la revalorizacién del Estado. En la prime-
ra parte del texto mostraremos cdmo la mundializacidn afecta desigualmente a
las capacidades de regulacion de los Estados: en la segunda, que los Estados cen-
trales son mas imperialistas que mundialistas; y en la tercera, que el consenso
revisado no propone alternativa al ajuste estructural.

La mundializacion afecta desigualmente
a las capacidades de regulacion

(El mercado mundializado manda unilateralmente sobre los Estados centrales?
La respuesta del consenso revisado es por lo menos ambigua. No pone en cues-
tién el dogima del Estado al servicio del mercado, tal como fue formulado por
el Banco Mundial en su famoso Informe de 1997, donde se admite que el
Estado es necesario para el mercado, el cual es sin embargo autorregulador y
le obliga a ajustarse a sus exigencias. Ademas, afirma, “los factores que influ-
yen sobre la eficacia del Estado varian considerablemente de un pais a otro,
pues incluso con un mismo nivel de renta, el tamafio del pais, la composicién
étnica, su cultura y su régimen politico contieren a cada Estado un cardcter
tinico” (Banco Mundial, 1997). Pero aunque el Estado esté sometido a las con-
tingencias locales, el mercado es homogéneo, en el sentido de que reviste la
misma forma de una economia mercantil a otra. Esta toma de posicion es
insostenible y ya en los tiempos en que se distinguia entre economias planifi-
cadas y economias de mercado, ninglin economista podia ignorar que cada
gran economia capitalista habia forjado formas especificas de organizacion, de
produccidn, de relaciones de trabajo, de articulacion entre banca e industria, de
politicas industriales, agricolas, etc. Por qué no admitir también que los facto-
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res que influyen en la eficacia del mercado son tan numerosos como los que
influyen en la eficacia del Estado y que no hay ninguna razén a priori para
poner a este tltimo al servicio del primero. '

El Banco Mundial aplica un paradigma del pensamiento econémico dominan-
te que asimila las relaciones entre el mercado y el Estado con las relaciones entre
un fenémeno natural y una construcciéon humana. Dos consecuencias se des-
prenden de ello, una tedrica y la otra politica: en primer lugar, el andlisis econd-
mico podria derivarse de leyes tan precisas como las ciencias de la naturaleza;
esta pretension ya fue criticada por Samin Amin hace muchos afios (1969). En
segundo lugar, estas leyes se impondrian a la sociedad y en particular a la ins-
tancia politica. En este marco, el Banco Mundial afirma que la economia mun-
dializada sirve de proteccidn frente al arbitrio del Estado, limitando sus derechos
reguladores en materia de impuestos sobre los capitales y exponiendo a sus poli-
ticas monetarias y presupuestarias a las sanciones de los mercados financieros
(Banco Mundial, 1997).

R. Heilbroner y W. Milberg (1998) rechazan esta presentacién que hace de la eco-
nomia una ciencia ahistérica y la coloca por encima de las opciones politicas y
morales de los economistas. Consideran, con razdn, que un andlisis econémico util
encuentra su validez en la economia politica que lo fundamenta y que, para aque-
llos economistas que optan por el capitalismo aunque sin pretender hacer de la eco-
nomia una ciencia cuyas leyes se prestan a formalizaciones inspiradas en las cien-
cias de la naturaleza, el Estado debe jugar un papel mds importante que en los
modelos de regulacion fordista y keynesiano; que la deslegitimacion del sector
publico en el seno del capitalismo estd en el niicleo de la crisis del pensamiento eco-
némico dominante contempordneo; que la nueva ciencia econdmica debe basarse
en el “reconocimiento de la necesidad de un ensanchamiento y de una profundiza-
cion de la orientacion proporcionada por los poderes ptiblicos en el funcionamien-
to mismo del capitalismo”, y que ademas debe tomar como hipétesis un equilibrio
entre los sectores publico y privado “tal que el papel del primero sea mds conside-
rable que en el periodo de posguerra”. Por ello los Estados deben vigilar a los mer-
cados financieros y no al revés. Esto es lo que rechazan los ultramundialistas.

La mundializacién econémica capitalista se refiere a dos procesos distintos:
uno, a los flujos transfronterizos de productos y de recursos, y otro a las estruc-
turas que gestionan las redes internacionales de actividades y transaciones.
Segun los ultraliberales, la mundializacién deberia conducir a la economia mun-
dial global o sin fronteras, o incluso a la libre circulacién de productos, factores
de produccién y activos financieros. La produccion de bienes ptiblicos necesa-
rios para el funcionamiento de esta economia, tales como el régimen de propie-
dad y la estabilidad macroecondmica, deberia desprenderse de normas estable-
cidas por las instituciones mundiales, limitindose los Estados a hacer adapta-
ciones locales. Los resultados econdmicos dependerian de las respuestas de las
empresas a los estimulos del mercado y a la eficacia de las regulaciones globa-
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les. Es el mundialismo, una ideologia de la mundializacién. Pero esta vision utd-
pica de la mundializacién nunca ha guiado a los estrategas de la mundializacidn,
ni antes ni después de la revision del consenso. Se contentan con una mundiali-
zacion truncada y polarizada, reproducida por los medios econémicos y no eco-
nomicos de que disponen los Estados mas poderosos.

Las sociedades transnacionales no son
tan apatridas como parece

El ultraliberal Drucker (1998) distingue entre sociedad multinacional y sociedad
transnacional. La primera es una empresa nacional que tiene filiales que son clo-
nes de la empresa madre. Una filial fabrica casi todo lo que ella vende y emplea
casi exclusivamente cuadros nacionales expatriados. “‘Por el contrario. escribe,
una empresa transnacional sélo tiene un espacio econdmico, el mundo; aunque
la venta, el mantenimiento y el servicio juridico estén atendidos localmente. la
fijacion de los precios, la gestion de las finanzas, la investigacion se efectiian en
base al mercado mundial. Los puestos de direccién pueden ser ocupados por no
nacionales. El lugar donde una transnacional innova no esti definido a priori. Se
sabe que cerca del 40% del comercio mundial son transferencias entre firmas”.

A esta presentacion mundialista de la empresas gigantes tenemos que formu-
lar dos criticas:

* En primer lugar, las fusiones y adquisiciones que conducen a las empresas
gigantes, localizan el poder en la triada (Estados Unidos, Europa y Japon) y en estas
fusiones entran en juego elementos geopoliticos. No hay pricticamente empresa
que sea indiferente a su Estado. Como regla general, las sociedades transnaciona-
les continlian manteniendo relaciones privilegiadas con su Estado. *'Si Hoechst. el
gigante de las industrias quimicas alemanas, quiere convertirse en lider en la indus-
tria farmaceitica mundial, puede deslocalizar actividades hacia Estados Unidos o
algunos paises de Europa. Su gestion integrard a managers de diversas nacionali-
dades. A pesar de todo, Alemania o Europa seguirfa siendo la patria de esta multi-
nacional (Thomas Oppermann, 1998). Notemos de paso que la privatizacion de las
empresas pliblicas pocas veces supone la pérdida del control nacional del capital, y
en ningln caso en beneficio de una transnacional de la periferia, es decir, de los
chaebols surcoreanos. Por su parte. uno de los objetivos de la guerra del Golfo fue
eliminar a Kuwait del proceso de adquisicién de empresas en Europa.

En la periferia. y en particular en su “Cuarto Mundo”, la privatizacion opera
casi exclusivamente en beneficio de las transnacionales extranjeras. En Costa de
Martil, el grupo de Hydro-Quebec (HQI) y los grupos tranceses (SAUR, Cie
Générale des Eaux, Lyonnaise des Eaux, EDF) que se han beneficiado de la pri-
vatizacién de la distribucion de agua y electricidad, mantienen entre si relacio-
nes ambiguas que parecen conchaveos en un reparto negociado del mercado
africano (P. Lane, 1998). No es éste un caso aislado.
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* En segundo lugar, los Estados centrales tienen relaciones de connivencia con
sus empresas multinacionales, en una dindmica de relaciones internacionales en
la que las consideraciones geoestratégicas priman a menudo sobre los objetivos
de ganancias a corto plazo.

En el plano empirico, no hay un proceso de mundializacion lineal. Es lo que
revela la comparacién con el final del siglo XIX, aunque el contexto sea muy
diferente. Medida por la ratio entre el comercio exterior y el producto interior
bruto, la integracion mundial de las economias centrales es, hoy dfa, inferior a la
que era en 1913 en Japén (15% frente al 27%), apenas superior en Francia (35
frente al 30%) y Gran Bretana (47 frente al 42%). Sélo en Estados Unidos hay
un salto espectacular, aunque sélo para alcanzar el 20% en la actualidad. En rela-
cion con los PIB, los stocks de inversion exterior de los grandes paises inverso-
res quedan muy por debajo de como estaban en 1914 en los Paises Bajos (41
frente al 82%) y Gran Bretafia (20 frente al 60%) y superiores en Francia (5 fren-
te a 4%), Alemania (5 frente a 3%) y Estados Unidos (3 frente al 2%).

No hay una convergencia de los precios, a pesar de la generalizacién de las poli-
ticas deflacionistas. Hagamos notar de paso que la instauracion de la libre circula-
ci6n del trabajo, en Europa, no supone la movilidad transfronteriza de los trabaja-
dores. Un estudio realizado por una institucion especializada suiza, sobre las inten-
ciones de los trabajadores de la Europa del Este en materia de emigracién, ha veri-
ficado nuestra tesis de que la fuerza de trabajo no emigra masiva y definitivamen-
te mds que cuando ha perdido sus vinculos con la tierra sin llegar a urbanizarse.

Los poderes de regulacion de
los Estados del centro

La mundializacidn realmente existente afecta de manera diferente a los Estados del
centro y a los de la periferia. Es incorrecto sostener que la mundializacién haya
supuesto la sumision de todos los Estados al mercado, en todo el sistema capitalis-
ta. La reproduccidn de la polarizacién centro/periferia no obedece ante todo a las
pretendidas leyes del mercado; se deriva principalemente de las decisiones de los
Estados, tanto mds poderosos si pertenecen al grupo de detentadores de monopo-
lios en dominios clave. Se trata de la capacidad de generar nuevas tecnologias, de
organizar el sistema financiero, beneficiarse de los flujos financieros, controlar el
acceso a los recursos naturales del planeta, fabricar y poseer las armas de destruc-
cién masiva; de imponer, en caso de crisis, politicas de gestion que transfieren el
peso de ellas sobre los paises de la periferia (Samir Amin, 1994).

El comportamiento de Estados Unidos ilustra también el hecho de que los Estados
centrales siguen detentando poderes importantes. Con el declive de la hegemonia
econdmica americana, hubo economistas que idearon instrumentos de andlisis de la
interdependencia econdmica y supusieron que, para salir de la crisis, la triada iba a
elaborar una politica econémica colegiada, fundada en un esquema keynesiano, a
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nivel mundial. El gobierno del presidente Reagan prefiri6 otro enfoque, reservando
a Estados Unidos la exclusividad de las grandes iniciativas. Segun el analisis de su
equipo, Estados Unidos estaba en condiciones de influir, a través de su politica
macroecondmica, en el crecimiento en el mundo, forzando a las otras economias a
ajustarse a ella. Esta opcion le parecia mds realista por el hecho de que la economia
americana de los afios 1980 era mas dependiente de las transaciones internacionales
que la de los afios 1950; los datos empiricos mostraban que la economia americana
seguia siendo la mas poderosa del mundo y que los efectos de la politica econémica
americana se habian vuelto mas importantes (Paul Krugman, 1985).

Esta analisis debe ser completado con el de las relaciones Norte-Sur. La respues-
ta americana fue también una reaccion negativa a las reivindicaciones de las bur-
guesias del Tercer Mundo. Gracias a un mejor conocimiento del funcionamiento de
la economia mundial, éstas dltimas se aprovecharon de la crisis de la energia para
presentar su gran reivindicaciéon de un orden econdmico mundial, favorable a la
industrializacion del Sur. La derrota del Sur fue causa y consecuencia de la instau-
racion del orden econdémico neoliberal (Bernard Founou-Tchuigoua, 1987).

El convencimiento de que es posible un relanzamiento de la cooperacién Sur-
Sur justifica actualmente el andlisis de Malasia que atribuye la crisis financiera
asidtica a una estrategia de desestabilizacion de las economias llamadas emer-
gentes, asi como a las decisiones asidticas y latinoamericanas de controlar uni-
lateralmente los movimientos de capitales. Por su parte, China no ha aceptado
las tesis neoliberales en este terreno.

El papel del Estado

La revisién del consenso no hace mds que reconocer una situacion de hecho: el
poder regulador del Estado apenas ha retrocedido en el Centro, a pesar de que la
politica llamada neoliberal se ha hecho la regla. En el plano macroeconémico,
desde 1980 se ha reducido el margen de maniobra de la politica presupuestaria
keynesiana de apoyo al crecimiento de la economia por medio de la demanda,
pero continda operando mas o menos indirectamente. La parte de los gastos
publicos sigue siendo superior al tercio del PIB en todos los grandes paises capi-
“talistas desarrollados. Supera el 40% en el Reino Unido, se acerca al 50% en
Alemania y Espaiia y supera el 50% en Francia. El personal absorbe todavia tres
cuartas partes de los gastos presupuestarios en Japon y Francia, casi dos tercios
en Estados Unidos y mas de la mitad en Alemania. Mientras entre 1980 y 1997
el PIB se multiplicé por 2,6 los gastos publicos totales se han multiplicado por
3.2 en Estados Unidos, pais lider mundial de la retérica neoliberal.

El apoyo a la competitividad/productividad a través de la innovacién tecnold-
gica se ha mantenido sostenido. El Estado interviene siempre muy activamente
en la investigacion y desarrollo: asi, la reduccion de los gastos'de investigacion
militar no ha supuesto una caida brusca de la investigacion y desarrollo. El gasto
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ptiblico en investigacion y desarrollo sigue siendo, en cada pais, varias veces
superior al montante de la ayuda al desarrollo. La parte del gasto publico con-
sagrado a la formacion no desciende por debajo del 10% excepto en Alemania.
Dicho de otra forma. los sistemas econémicos de los paises del Centro se refuer-
zan simultaneamente a su apertura del mercado mundial.

En el plano social. el Welfare State retrocede, pero estd lejos de ser historia pasa-
da (Riccardo Petrella, 1996). La parte de los gastos de salud con financiacién con-
trolada por el Estado se acerca al 75% en Europa y supera el 40% en Estados
Unidos. Esta situacion se debe a la capacidad de las sociedades de resistir a la ide-
ologia mundialista que permite a las empresas transnacionales blandir el arma de la
deslocalizacion, como si las fronteras econémicas ya no existieran. Este arma s6lo
vale para los paises del Sur. Pero los mds activos de ellos deben gastar mucho para
poner en pie infraestructuras, y los menos desarrollados tienen economias tan dafa-
das que la disminucién de los gastos publicos puede suponer el hundimiento del
Estado o su pardlisis. En este caso, el mercado impone sus leyes: retroceso de la
escolaridad, disminucion del acceso a los servicios de salud, desarrollo de nuevas
endemias o recrudecimiento de las antiguas. En particular, el crecimiento econo-
mico negativo, acompanado del aumento de las desigualdades sociales en favor de
una minoria de entre el 5% y el 10%, hace aumentar la pobreza absoluta.

Dentro de la triada

En el terreno de la cooperacion dentro de la triada, Europa y Japon apoyan el cre-
cimiento americano. El crecimiento, relativamente fuerte, de la economia america-
na, sin empujon inflacionista y con una tasa de paro inferior en un 50% a la tasa
europea, aparece como el producto de una politica socioecondmica neoliberal exi-
tosa. ;Permite el consenso exportar este modelo de crecimiento? Si, si se olvida la
nueva forma de integracion de la economia americana en la economia mundial. No,
si se tienen en cuenta nuevos hechos de importancia que permiten descubrir que
esta politica estd mads adaptada a Keynes que a Ricardo o Friedman.

El conjunto de paises desarrollados considera que América del Norte y la Union
Europea deben ser protegidos a cualquier precio de los procesos desestabilizadores de
la crisis de acumulacion. En este marco se sitia el apoyo europeo y japonés a la poli-
tica de crecimiento americano, crecimiento basado en el concepto de prioridad al
empleo y la represion penitenciaria mds que en la equidad social. Estd ligada a la cri-
sis de crecimiento japonés por un mecanismo de transferencia de ahorro. Estados
Unidos tiene tasas de ahorro histéricamente débiles, mientras que las de Japén son
muy fuertes. Este pais detenta la tercera parte del ahorro mundial y las mayores reser-
vas de divisas del mundo, estimadas en mas de 200 mil millones de délares. El meca-
nismo de transferencia principal consiste en la instauracién de un estimulante dife-
rencial de tipos de interés. Ignacio Ramonet lo constata cuando escribe que “dado que
los titulos ptiblicos reportan el 1,68% en Japon y el 5,42% en Estados Unidos, es mds
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ventajoso colocar el ahorro fuera del archipiélago... v en primer lugar en Estados
Unidos... Segin el Departamento de Comercio en Washington, mas de mil millones
de ddlares huyen cada dia de Japon. Los japoneses han invertido 269 mil millones de
ddlares en bonos del tesoro americanos (frente a 258 mil millones para los britdnicos),
lo que contribuye a mantener la liquidez internacional de Estados Unidos”
(I.LRamonet, 1998). ;Hasta cudndo se mantendrd el sistema? Para FE Clairmont,
“Japdn estd en plena deriva, en una zona del Pacifico en la que los engranajes de la
economia capitalista se han puesto al desnudo de una manera tan espectacular que no
tiene precedente desde la gran depresion de los aiios 1930: hundimiento de los siste-
mas bancarios, localizacion irracional de los recursos, desastres ecologicos, fiebres
especulativas, explosién de las desigualdades y de la pobreza, sobreproduccion y sub-
consumo, exceso de ahorro y enorme insuficiencia de inversiones socialmente utiles,
devaluaciones repetitivas, etc. i Todas las estratagemas de la guerra econdémica! Por
supuesto, es posible el hundimiento econémico del Asia del Este”.

Los retos son enormes: ;Estd dispuesto Estados Unidos a renunciar a su pretension
hegemonica para salvar a la economia mundial de una crisis que podria desembocar
en un verdadero caos geopolitico? No es el mercado sino la politica quien tiene que
decidirlo. La manera como afectard la crisis econémico-financiera asidtica a las rela-
ciones entre Estado y mercado, tendra importantes consecuencias para el futuro.
Helen V. Milner se pregunta: “‘;Las presiones ejercidas por los agentes financieros
internacionales modificaran fundamentalmente la relacién entre los poderes publicos
y la economia en los paises asidticos? ;Conducira la crisis a una convergencia cre-
ciente de las practicas econdmicas de las instituciones asiaticas y las que son moneda
corriente en Occidente? ; Va a desaparecer la famosa politica industrial practicada por
numerosos paises asidticos? Estas cuestiones revisten una importancia particular para
China y otros paises en desarrollo en busca de modelos sobre la mejor manera de
favorecer el desarrollo” (Helen Milner, 1998).

La aceleracion de la construccion de la Europa monetaria muestra también que
los Estados centrales nunca han perdido sus margenes de maniobra. Concebido
para proteger a la CEE de las fluctuaciones erraticas del ddlar después de 1972,
el sistema monetario europeo logré resultados favorables, evidentes a final de
los afios 1970; lo que animé la formacién de la serpiente monetaria. Saber si el
éxito es duradero es tema de debate. En primer lugar, no hay un proceso evidente
de sustitucién de los sistemas nacionales por un sistema productivo europeo.
Ademas, en las grandes fusiones / adquisiciones en curso resulta perceptible la
desconfianza hacia Asia. Por Gltimo, existe el riesgo de contradiccién entre una
politica economica deflacionista y una tasa de paro elevada, combinada con el
envejecimiento de la poblacion. Europa deberd ir mas lejos y estimular una pers-
pectiva mundial de desarrollo para evitar quedar rodeada de un conjunto de
Estados inestables, a causa de la pobreza o los nacionalismos.

En conclusiodn, la gestion neoliberal de la crisis obliga a los Estados del Centro,
incluyendo Estados Unidos, a luchar por la autonomia de las decisiones frente al
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mercado; pero al mismo tiempo buscan consolidar las relaciones de cooperacién
en el seno de la triada, para hacer bloque contra las reivindicaciones de los
Estados mds importantes y mds dindmicos del Sur.

El consenso revisado v la dominacion
del mercado sobre el Estado

La constatacion de que la economia mundial no tiene necesidad de Estado, en todas
sus componentes, para funcionar, fue hecha por G. Myrdal (1970), cuando avanzé el
concepto de ‘Estado blando’ para designar un Estado sin verdadera capacidad de
orquestar un proyecto de industrializacién en el Tercer Mundo. Pero fue Wallerstein
quien introdujo el concepto de “zonas sin Estado” en la economia mundial (1980).
En esta situacidn, ni un progreso social ni un avance politico pueden ser duraderos,
por falta del potencial econémico necesario para sostenerlos (Bernard Founou-
Tchuigoua, 1994). El cardcter “blando” del Estado del Tercer Mundo frente a la mun-
dializacion neoliberal responde. desde luego, a una combinacion de causas internas
y externas, heredadas de la historia preolonial, colonial, postcolonial y las transfor-
maciones en curso. especialmente en el terreno tecnolégico. Aqui sin embargo
vamos a poner el acento en los impactos del ajuste sobre el Estado y la crisis de la
deuda, decisivos en el caso africano, en tanto resultados de politicas impuestas desde
el exterior. Para ello hay que precisar el concepto de condicionalidad.

La condicionalidad designa el conjunto de medidas que un pais debe aceptar para
que pueda recibir un apoyo econdémico exterior, en el marco de economias interde-
pendientes. Desde este punto de vista, no es especifica de las relaciones Norte-Sur
(Europa debid prepararse para beneficiarse del Plan Marshall, y el FMI ha sido efi-
caz en la vigilancia de la evolucion de las balanzas de pagos de Europa y Japon,
hasta la aparicién de la crisis del ddlar). La especiticidad de la condicionalidad en
las relaciones Norte-Sur remite a tres teorias. La teoria de las relaciones econémi-
cas internacionales, tal como fue enunciada por Ricardo y los neocldsicos, no dis-
tingue entre economia autocentrada y economia periférica y no adopta un enfoque
pluridimensional. No permite comprender las funciones no econdmicas de la con-
dicionalidad en el ajuste estructural. La segunda es de origen marxista y naciona-
lista. Sirve para comprender los mecanismos de explotacion entre paises y analizar
las précticas politicas que acompafian a las relaciones econdmicas. Ha establecido
la distincion, hoy dia ampliamente aceptada, entre Centro y Periferia y por tanto la
asimetria entre economias autocentrada y extravertida. En una palabra, en este enfo-
que tedrico que compartimos con otros, las relaciones economicas internacionales
estan encastradas en las relaciones politicas y estratégicas. Ello privilegia una con-
cepcion humanista de la organizacion del sistema mundial.

En cuanto a la corriente culturalista, es también multidisciplinaria. Parte de la
hipétesis de que el mundo estd formado por sistemas culturales que se oponen
violentamente. No es posible por tanto hacerles compartir valores comunes, que
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caractericen al ser humano como sintesis de una especie estable pero cultural y
socialmente capaz de cambios y de adaptaciones hasta el infinito. y por tanto de
construir a escala del planeta sociedades interdependientes y solidarias.

Samuel Huntington (1987) hizo la sintesis de este pensamiento en su libro Ef cho-
que de las civilizaciones, que tuvo un éxito mundial. Segtin este pensamiento, el
individualismo, el pensamiento libre, la democracia, el Estado de derecho no clien-
telista, son atributos de Occidente. Este enfoque puede permitir ocultar una inge-
rencia multiforme en los paises del Sur —incluso cuando disponen de una buena base
industrial— por medio de la condicionalidad econémica. Un Estado occidental puede
llevar una politica dualista, barbara en el exterior, civilizada en el interior; debatir la
sexualidad de un jete de Estado y paralelamente masacrar (o hacer masacrar) pue-
blos en el exterior; organizar el Estado del Bienestar en el interior. y crear las con-
diciones politicas del estancamiento o de la regresion agricola en el exterior. En el
Cuarto Mundo. esta ingerencia es factor de crisis del Estado, que puede llegar hasta
la desintegracion y hacer imposible una gestion coherente de la crisis de la deuda.

La condicionalidad se ha transformado en ingerencia, desde los aios 1980. Las
teorias del desarrollo, dominantes después de la dltima Guerra mundial, tenfan
como nucleo el circulo vicioso de la pobreza y de la falta de excedente y de com-
petencias necesarias para la inversion. El modelo de ayuda al desarrollo de la
OCDE retlejaba esta dominante. Se suponia que la transferencia de ahorro y de
técnicas permitiria romper el circulo. Las instituciones multilaterales y las agen-
cias bilaterales de desarrollo tenian que cumplir tres tfunciones.

En el plano comercial, se recomendaba adoptar la regla de no reciprocidad, en bene-
ficio de los productos manufacturados del Sur y crear mecanismos de atenuacion de
los efectos de las tluctuaciones de los precios de los productos de base. Por contra, no
estaba previsto ningdin mecanismo contra el deterioro de los términos de intercambio
y el intercambio desigual. En cuanto a los recursos financieros, la ayuda debia com-
pletar el ahorro interior para llevar a la inversion al nivel del pleno empleo de los
recursos. Por tltimo, a nivel técnico, los paises de la OCDE debfan permitir adquirir
equipos, métodos de gestion de las empresas, publicas y privadas. Por supuesto el FMI
deberia conceder ayudas coyunturales en caso de déficit de la balanza de pagos. En
los afios 1980 este modelo fue reemplazado por el ajuste monetarista. En el contexto
de la crisis de la deuda, racionalizaba las condiciones a cumplir para poder benefi-
ciarse de los apoyos tinancieros y técnicos exteriores (Mactar Diouf, 1985). El post-
ajuste no propone otra cosa que alargar la lista de condiciones.

La condicionalidad no es idéntica en una
fase o0 en otra

Durante el periodo desarrollista. si bien las transferencias bilaterales dependian
en gran medida de las politicas exteriores, las de las instituciones multilaterales
eran en principio neutras respecto a las opciones politico-econdmicas y a la

VIENTO SUR Niinieso 47/Diciembre 1999 89




diplomacia, y la influencia de la hegemonia americana sobre las instituciones
de Bretton Woods era menos visible que durante la crisis. Por el contrario, en
los ajustes la condicionalidad se ha vuelto la norma. La aportacién exterior
estd condicionada por reformas cuya finalidad es la apertura del comercio y la
libre circulacién financiera y monetaria. Es falso afirmar, como lo hace Graig
Burside en una publicacién del Banco Mundial y del FMI, que “las grandes
orientaciones de un pais dependen ante todo de factores sociales y politicos
internos”. El mismo autor que afirma que, en el peor de los casos, la condi-
cionalidad sélo tendrfa un papel auxiliar, se contradice cuando escribe que “la
ayuda exterior acelera el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza
en los paises en desarrollo que realizan buenas politicas para aumentar el
poder de crecimiento: apertura del comercio, disciplina presupuestaria y medi-
das que permitan evitar la inflacion™ (Gratg Burside y David Dollar, 1997). De
hecho, aunque continta el discurso sobre la ayuda al desarrollo, la ayuda
misma no ha dejado de disminuir. Es ésta una realidad del post-ajuste. Asi, los
préstamos en condiciones preferenciales, que se habian mantenido en torno al
0,35% del PIB del conjunto de paises prestamistas entre 1970 y 1990, bajaron
un 16% entre 1992 y 1996. En términos reales, esta ayuda disminuyd un 8%
para los paises beneficiarios. Esta disminucidn cuantitativa se combina con un
destino que privilegia acciones a corto plazo o humanitarias, seleccionadas
para dar la imagen mds negativa posible del Cuarto Mundo de la periferia. En
principio, la inversién privada directa deberia sustituir a los préstamos publi-
cos. En realidad, el Cuarto Mundo de la periferia no se beneficia: la tendencia
especulativa se impone sobre las necesidades de desarrollo.

En régimen de ajuste estructural, el Estado débil evoluciona hacia la des-
composicion. El consenso de Washington se basaba en la hipétesis de que el
Estado periférico de postguerra habia sido demasiado intervencionista. En rea-
lidad, era un Estado débil. El estatismo econdémico de la postguerra corres-
pondia la aplicacidn de un modelo mundial y a la ausencia (o debilidad) de la
burguesia privada nacional, mas que a la voluntad de planificar la economia.
Por lo demds, era sostenido tanto por el Banco Mundial como por las empre-
sas multinacionales. La asistencia técnica extranjera jugaba un papel capital en
la gestion de las finanzas publicas. La hipotesis en cuestién justifico la intro-
duccion de programas de ajuste estructural en Africa, cuando la construccién
del Estado nacional apenas estaba eshozado, en el mejor de los casos. Su apli-
cacion ha bloqueado en casi todas partes este proceso de construccién, intro-
duciendo factores de fragmentacién que pueden llevar hasta la desintegracién
del Estado. La razén econdmica es que la base financiera del Estado postcolo-
nial era muy frigil. obteniendo sus recursos fiscales de las rentas y no del desa-
rrollo del sistema productivo.

Las politicas surgidas del primer consenso fueron aplicadas con el mayor
rigor en las periferias sobreendeudadas, y por tanto en todos los paises africanos;
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ocasionaron en casi todos los sitios la sobredominacion del mercado sobre el
Estado y forzé al abandono de todos los intentos de conseguir un crecimiento
duradero. basado en el desarrollo de la agricultura y en la industrializacion. En
el mejor de los casos, el crecimiento sectorial, sobre todo turistico, ha acen-
tuado la extraversion. En el sector agricola, sin ninguna duda, el balance se
presenta en tonos matizados. Asi es, la liberalizacion de la comercializacion de
los productos agricolas y la devaluacion redujeron la excesiva presion fiscal de
que era victima el campesinado desde la descolonizacion. pero la mejora de los
términos del intercambio de estos productos beneficié mas a los intermediarios
que a los productores. Por anadidura. el crecimiento agricola en condiciones
de ajuste era mas exlensivo que intensivo. Los Programas de Ajuste
Estructural no admitian sin embargo subvenciones agricolas en un terreno en
el que los mismos paises desarrollados se han vuelto campeones. Las politicas
sociales han estado practicamente ausentes, en la medida en que las transfe-
rencias sociales de las clases ricas hacia las clases pobres no se han efectuado
y el sistema de seguridad social y de jubilacién cubria a menos del 5% de la
poblacion. Los estuerzos mds importantes se han realizado en el terreno de la
educacion, pero no se han inscrito en programas de industrializacion y de desa-
rrollo agricola (Ibrahima Dia, 1999).

El consenso revisado reconoce en principio que el mercado no puede fun-
cionar convenientemente sin un Estado que lo enmarque de forma eficaz. Pero
todavia hace falta que ese Estado exista, con su base financiera, sus institu-
ciones y la eficacia de su tecnoburocracia. Al cabo de quince anos de lucha
contra el Estado, Occidente se ha dado cuenta de que ni siquiera existia la
capacidad para poner en marcha las reformas econémicas neoliberales. En ese
momento se pusieron en primer plano programas basados en los temas de
buen gobierno e incluso de democracia, junto a recomendaciones de autoajuste
sin condiciones.

En el mundo de hoy, un Estado capaz de enmarcar el mercado para alcanzar
objetivos de desarrollo, debe apoyarse en una amplia base social, gozar de
legitimidad politica y ofrecer servicios sociales. En Africa. el problema es
mds amplio, porque afecta a la vez tanto al desarrollo econémico stricto sensu
como a la construccion del Estado nacional. Lo cual exige que la industriali-
zacion y el desarrollo agricola sean protegidos de la competencia de las eco-
nomias desarrolladas. Ahora bien, la revision del consenso se inscribe en la
l6gica del abandono del principio de las preferencias comerciales y la conge-
lacion de la ayuda al desarrollo, Ademas, la construccién nacional estd obsta-
culizada por el desarrollo de conflictos armados, abiertos o larvados, cuyas
causas son internas o tienen origen geoecondmico y geopolitico. Hay que
encuadrar los conflictos que han asolado el Cuerno de Africa y su desarrollo
hoy dia en la llamada region de los Grandes Lagos e incluso en Angola, en las
estrategias de control del acceso a los recursos petroleros y mineros de Africa
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y de Oriente Medio, por un lado, y las rivalidades entre grandes potencias, por
otro. Los paises desarrollados tienen que abstenerse de suscitar o sostener
rebeliones armadas con el dnico objetivo de controlar los recursos naturales
del continente.

La crisis de la deuda

Considerada globalmente, la deuda del Tercer Mundo se ha convertido en una
fuente esencial de excedente, transferido hacia los paises desarrollados. Entre 1972
y 1995, el montante del servicio de la deuda ha sido de 2.632.500 millones de ddla-
res. sobre una transferencia bruta de 4.526.28 1 millones de délares (el 58%) (Pablo
Gonzalez Casanova, 1999). En 1986, el servicio de la deuda de Senegal se eleva-
ba a 102 mil millones de francos CFA, lo que representaba el 64% de la produc-
cion agricola. La deuda de pafses grandes como Mexico, Brasil o Indonesia pesan
sobre la estabilidad del sistema financiero internacional, pero gracias a la finan-
ciarizacion de la deuda, la variacion de los titulos es fuente de grandes ganancias
en base a la especulacion. La mayor iniciativa en materia de gestién de la deuda,
en el marco del consenso revisado, es el llamado alivio de la deuda de los paises
pobres muy endeudados y de renta baja (HIPICs), anunciada a final del afio 1996.

Por primera vez. los acreedores se pusieron de acuerdo en el principio de tra-
tar el conjunto de la deuda ptblica exterior de un pais con dificultades, de forma
que su situacion financiera se sanee definitivamente y no represente un obsticu-
lo a su desarrollo. Un pais es considerado sobreendeudado si su deuda, medida
después de la deduccion de las donaciones de préstamos concesionales, repre-
senta mas de 200% a 250% de su PIB, o si el servicio de la deuda representa mas
del 25% de sus exportaciones.

Las deudas bilaterales podrdn ser disminuidas hasta el 80%: una parte de las deu-
das multilaterales podrd serlo también, si la operacion estaba financiada con donati-
vos de paises miembros de la OCDE. La condicionalidad es muy severa. Pera ser
elegible en la iniciativa de alivio de la deuda, hace falta que el pais candidato man-
tenga durante tres aflos una politica socioeconomica que sea valorada de forma satis-
factoria por el FMI y el Banco Mundial. Ademas. serd puesto en observacion duran-
te tres afnos. En principio, para el primer periodo. el mecanismo del purgatorio se
aplica de manera retrospectiva. ;Cudl es el alcance de esta iniciativa? El Banco
Mundial y el FMI estimaban, en 1997, que en julio del 2002 se habrian beneficiado
trece paises, de los cuales diez africanos, de un total de treinta y siete. Es una esti-
macion caprichosa. Si los Centros hubieran querido realmente que los Estados muy
endeudados recobren la autonomia necesaria respecto a las logicas de los intereses
particulares, habrfan decidido un desendeudamiento total negociado y rapido, como
hicieron con Polonia. Habrian levantado acta de (1) que los Estados y las empresas
de los Centros han sido muy activos en el endeudamiento de los paises del Sur y que
la corrupcion fue sistemdtica entre 1974 y 1980; (11) que la mayor parte de los pai-
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ses ya han pagado sus deudas, con el servicio de la deuda y con mecanismos menos
visibles, como el deterioro de los términos del intercambio y la huida de capitales;
(1) que los grandes bancos han realizado beneficios tan elevados que han consti-
tuido provisiones que les ponen al abrigo de suspensiones de pagos; (IV) que la
mayor parte de los Estados son insolventes y que las iniciativas de la sociedad civil
estdn inhibidas por la crisis de la deuda. Sobre esta base, habrian definido los obje-
tivos del sistema tinanciero internacional en funcién de las exigencias de autodesa-
rrollo de los paises del Sur y habrfan cambiado las reglas de funcionamiento de los
clubs de Parfs y de Londres, para permitir a los deudores organizarse frente a sus
acreedores. Las negociaciones serfan mds equilibradas, en un espiritu de reconoci-
miento de la corresponsabilidad en la crisis del endeudamiento.

Como esta alternativa ha sido rechazada, los paises continuarin siendo obligados a
conceder la prioridad al servicio de la deuda, con el riesgo de abandonar la educacién
y los servicios sociales esenciales. La gran distancia entre las politicas y el discurso
sobre el desendeudamiento de los paises fuertemente endeudados se explica porque
no son significativos para la estabilidad del sistema financiero internacional.

En conjunto, el mensaje de la fase post-ajuste es claro: ya no hay més marco
global o regional de intervencion de los paises desarrollados. Lo que prevalece
es la regla del caso por caso. Habrd que preguntarse si el Banco Mundial va a
seguir publicando sus informes anuales sobre el desarrollo en el mundo, ya que
en adelante no habrd mds recomendacién que hacer sobre transferencias de
recursos y que se tendrd que clasificar a los paises no segun la estructura de sus
economias a nivel del PNB por habitante, sino segin su actitud ante la cultura
neoliberal anglosajona. Las estructuras de las que se sirven los centros forman
una verdadera red, cuya parte visible son las grandes instituciones. “Estas estruc-
turas, segin André Guichaoua, recubren un conjunto institucionalizado o infor-
mal de quienes detentan la capacidad de decisidn politico-financiera a escala
internacional, organizados en redes con lideres consagrados, reglas de juego
tacitas y obligaciones practicamente insoslayables por parte de los paises bene-
ficiarios (clubes, mesas redondas, ayudas exteriores, conferencias de proveedo-
res de fondos, grupos consultivos, reuniones especiales de los Ministros de
Cooperacion de la OCDE, asambleas ad hoc de paises amigos o implicados)”
(André Guichaoua, 1997).

Desarrollo humano y social

La rehabilitacion del papel del Estado, después de quince afios de lucha contra
la consolidacién de los embriones de Estado poscoloniales, no puede ser atri-
buido ingenuamente a un redescubrimiento del papel del Estado. No es posible
pensar que los Estados centrales, que siguen regulando sus economias y coope-
rando estrechamente entre si, ignorasen que el principio de mercado autorregu-
lador provocarias estragos que llevarian a una inestabilidad estructural. De
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hecho, los Planes de Ajuste Estructural eran necesarios para integrar a los paises
subdesarrollados en la nueva fase de la mundializacion.

Segtin el consenso revisado, se supone que cada gobierno es capaz de llevar a
cabo los ajustes necesarios para su insercion en el sistema. No se trata del anun-
cio de un sistema mundial nuevo. En una alternativa basada en el desarrollo
humano y social a escala del planeta, corresponderia a los Estados vigilar los
mercados internacionales y no lo contrario. Esta vigilancia, como admite ahora
el G7 tras las iniciativas asidticas, no deberia ejercerse solo sobre los mercados
financieros. Hay que poner toda la economia internacional al servicio del code-
sarrollo mundial y fijando como primer objetivo erradicar la polarizacion Cen-
tro/Periferia en todos los terrenos, instaurando un sistema mundial policéntrico,
gracias a una regionalizacion apropiada. Es imposible una economia global sin
cuestionar radicalmente la polarizacion. Sélo si la igualacion de los niveles de
vida, en el mundo entero, se convierte en un objetivo principal de las politicas
economicas de los paises centrales (hoy en dia, los paises miembros de la
OCDE), serd posible la construccion de una economia mundial global (sin grupo
de Estados y sin Estado hegemonico). Pero haria falta que los valores de justicia
social, de democracia, de convivencia ecologica, etc., equilibrasen los de efica-
cia y competicion. Una mundializacién alternativa, basada en estos valores,
supone por consiguiente que la realizacion del beneficio mdximo deje de ser el
estimulo priorario para producir, y que el Estado se ocupe. como prioridad, de
proteger a las capas sociales mds débiles y mas vulnerables. Es imposible si se
privilegia la acumulacion privada de los medios de produccion y la localizacion
de los recursos en funcién dnicamente de los precios fijados por las fuerzas del
mercado, independientemente de la diversidad cultural, histérica, ecologica, etc.
La regionalizacion basada en la geografia mds que en la cultura y la historia
deberfa ser una componente esencial de la mundializacion alternativa. Pero las
concepciones eurocéntricas se basan en conceptos culturales mads que econémi-
cos. Asi, la Unién Europea admite a Grecia pero no a Turquia; y Sudafrica bajo
el régimen del apartheid formaba parte del grupo de la OCDE y no de Africa. En
cambio, las concepciones africanas y asidticas del Este privilegian, con razon, el
criterio de la proximidad geografica. Por supuesto, en la regionalizacion basada
en la geografia, los criterios de admision de los miembros no pueden ser sélo
economicos. Es esencial que los principios de la democracia, de la justicia
social, prevalezcan en todos los paises miembros. La combinacion regionaliza-
cion/mundializacion permitiria en definitiva la construccion de un sistema mun-
dial multipolar que abordara cuestiones economicas, geoestratégicas e ideol6gi-
cas. El equilibrio entre la planificacion y el mercado no podria establecerse a
priori. Se sabe solo que ambos deben coexistir segin equilibrios que no estan
determinados de una vez por todas.
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(4 | iNo somos mercancias!

Frente a la Ronda del Milenio
tenemos derecho a decidir sobre
nuestro futuro

[Este documento es el conmunicado que forma parte de la Jornada de Debate contra la
Ronda del Milenio de la OMC realizada en Madrid el fin de semana del 27 - 28 de
noviembre. A la fecha de cierre de este mimero de Viento Sur lo apovaban: ACSUR-Las
Segovias. Sodepaz. Amigos de la Tierra. COAG. Ecologistas en Accion. Plataforma
AntiMaastricht. Plataforma por el 0'7%. Izquierda Alternativa. Derechos para tod @y,
Plataforma Rural. Fundacion 1° de Mavo. Entrepueblos. CGT. Exodo. Sindicato
Trabajadores de la Ensefianza. Izquierda Unida. Setem. Paz y Tercer Mundo. Fundacion
de Investigaciones Marxistas. |

El proceso de negociaciéon que se abre en Seattle (Estados Unidos) a partir del
proximo 30 de noviembre pretende acentuar los rasgos liberalizadores del siste-
ma de comercio mundial. Con el pretencioso titulo de la “Ronda del Milenio™
los gobiernos mds poderosos del planeta en estrecha comunién con las principa-
les industrias y transnacionales discutirdn temas que afectan a nuestras vidas
cotidianas sin tener en cuenta nuestros intereses y necesidades y sin haber hecho
posible los mecanismos para una verdadera participacidn social en este proceso.

Este es un rasgo que define los procesos de mundializacion. La persecucion
de beneficios econémicos en lugar de los intereses publicos es la razon de ser
de instituciones tales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, y el GATT, precursor de la Organizacion Mundial del Comercio.
En realidad si atendemos a sus efectos deberiamos decir que la mundializacién
se construye contra nosotras y nosotros, al menos contra mds de dos tercios del
planeta. La globalizacién se ha ofrecido como un nuevo escenario de oportu-
nidades para todos. Pero en apenas dos décadas la retérica ha dado paso a los
datos de la realidad y estos ofrecen muy pocas dudas: el mundo es cada vez
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mas desigual y mds injusto. Esta asimetria afecta tanto a la distribucion de la
riqueza como a la del poder.

Si en 1965 el 20 por ciento mds rico del planeta tenia el 70 por ciento de la
riqueza, en 1990 esta proporcidn alcanzaba el 83 por ciento. La Conferencia de
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo responsabiliza de esta desigual-
dad a la “liberalizacion de las fuerzas del mercado” y considera inevitable la
situacion actual a menos que se regule la economia. En el Informe de 1998 del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se reconoce que al
menos 100 paises —todos ellos “en vias de desarrollo o en transicién”— han expe-
rimentado un retroceso serio en los dltimos 30 afios. Los indices de pobreza en
el Norte (que alberga entre el 7 y el 17% de los pobres) contrastan con los datos
estadisticos sobre su renta media. Una distribucidn desigual expulsa cada vez
mds gente hacia la marginalidad. En los paises del Sur mas de 1.000 millones de
personas se ven incapaces de satistacer sus necesidades basicas.

También hoy en los paises ricos mas de 100 millones padecen una situacién
andloga. Por eso el impacto negativo de los procesos liberalizadores no es pri-
vativo de los paises del Sur. No deberiamos entender la globalizacion como la
manifestacion exclusiva de un contlicto Norte-Sur. En el Norte su impacto se ha
disfrazado de liberalizacion, flexibilizacién o modernizacién y ha tenido como
consecuencia el aumento de la precariedad laboral y de la incertidumbre social.
Se han incrementado dramaticamente la exclusion y la pobreza.

El primer mundo genera exclusion hacia dentro y hacia fuera. Se han endurecido
las condiciones de entrada de ciudadanos de otros paises por nuestras fronteras,
mediante legislactiones represivas que normalmente se extienden a toda la sociedad
y alientan directa o indirectamente el racismo y la xcnofobia. La paradoja no por
cruel resulta menos evidente: libre circulacion de dinero y mercancias pero no de
las personas, tratamiento no discriminatorio del capital pero si de las personas.

Conviene sefialar que la liberalizacién que se propone desde el Norte es asi-
métrica y no tiene en cuenta ni el diferente punto de partida de los distintos
paises y situacion actual, ni las décadas de proteccionismo que han caracteri-
zado la actividad ccondémica de los paises mas desarrollados en sectores sen-
sibles de su economia.

Nuestra preocupacion por situar la economia al servicio de las gentes y los
pueblos y no al revés estd en las antipodas de las pretensiones de la Ronda del
Milenio. La vida ha demostrado sobradamente que no existe correspondencia
positiva entre las saneadas cuentas de las multinacionales y el bienestar de la
mayorfa del planeta. Sin embargo, las grandes empresas que operan a escala
mundial dominan cada vez mds las economias, y los gobiernos disefian sus poli-
ticas al servicio de las mismas.

Tenemos poderosas razones para oponernos a la liberalizacion del comercio e
inversiones mundiales y para cuestionar la legitimidad de la discusion de Seattle.
Este es un aspecto fundamental del problema: la Organizacion Mundial del
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Comercio es un organismo internacional al margen de los procesos decisionales
instaurados por la comunidad internacional y que dieron lugar al nacimiento de
la ONU. Sin embargo, su poder sobre nuestra cotidianeidad es creciente.

Ya en la anterior ronda se tomaron decisiones que estin determinando nuestras
vidas. La Ronda Uruguay concedid a las empresas del Norte un mayor acceso a
los mercados del Sur. Los paises del Norte se beneficiaron de una mayor libera-
lizacion en los sectores en los que son mas competitivos. Y pese a la constata-
cion de los efectos negativos de estas medidas en términos globales se pretende
incrementar la liberalizacion sin acceder a una moratoria para medir el impacto
real de lo ya hecho. Queremos que pueda responderse con claridad a preguntas
como las siguientes: ;qué efecto han tenido las medidas liberalizadoras para la
creacion de empleo?, jesta el medio ambiente hoy mejor protegido que ayer?,
¢;ha aumentado nuestra seguridad alimentaria?, ;han disminuido sensiblemente
los niveles de pobreza? Si por los datos disponibles la respuesta a estas pregun-
tas es claramente negativa, ;cudl es la razén para seguir liberalizando?, ;a quié-
nes beneficia este proceso?

Una nueva agenda de discusiones

La nueva Ronda incluye en su agenda revisiones de los Acuerdos sobre derechos
de propiedad intelectual, comercio, agricultura y servicios.

En el ambito agricola las reglas de la OMC favorecen a las grandes empre-
sas que se dedican al comercio exterior en perjuicio de los campesinos del Sur
y los agricultores y ganaderos familiares de los paises del Norte. La OMC
impone a los Estados niveles de importacion minimos y la eliminacion de las
protecciones arancelarias. Al contrario de los paises industrializados que
lograron mantener condiciones favorables de consumo de alimentos, aunque
en detrimento de la calidad de los mismos, la situacion alimenticia de la mayor
parte de los paises del Sur estd en franco deterioro: a pesar del incremento en
la productividad 840 millones de personas pasan hambre: desciende la pro-
duccidn de alimentos destinados a la dieta bdsica; la dependencia externa es
creciente y se orienta la expansién en el mercado internacional hacia unos
determinados productos. Se deteriora la seguridad alimentaria del planeta, la
produccion de alimentos se sitia bajo la orbita del beneficio econdmico y se
pierde el papel fundamental del campesinado en la conservacion de nuestro
patrimonio medioambiental y cultural. La contradiccion sin embargo, no debe-
ria plantearse entre “paises del Norte™ y “paises del Sur”, sino entre dos mode-
los de produccion y comercio: un modelo industrial controlado por las trans-
nacionales y algunos gobiernos, y un modelo campesino sostenible, controla-
do por los propios campesinos y apegado al territorio.

En el terreno de los derechos sobre la propiedad intelectual (ADPIC; TRIPS
en inglés), la OMC exige la obligacion de utilizar sistemas de patentes como
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mecanismos de proteccion en todos los sectores tecnolégicos (incluido microor-
ganismos y procesos microbioldgicos). Para las plantas y animales y sus proce-
sos bioldgicos se exige un sistema de proteccion sui generis, pero en la prictica
Estados Unidos, la Unioén Europea y Japon estdn obligando a que sea préximo al
de patentes. Estas reglas contribuyen al crecimiento de la privatizacién de la
investigacion y de sus aplicaciones comerciales y de los costes ligados a la difu-
sién de las innovaciones, impidiendo a los ciudadanos y usuarios (campesinos,
agricultores, ganaderos) el acceso, incrementando los costes por pago de royal-
ties y expropidndoles el derecho de utilizar variedades de plantas y animales que
han estado empleando desde siempre con fines alimenticios. L.as mismas conse-
cuencias se dan en los usos terapéuticos.

La apertura de las negociaciones para una mayor liberalizacién del sector
servicios (que engloba 160 subsectores) podria traducirse en la privatizacién
de servicios esenciales como educacién, sanidad, transporte, agua o energia.
Asi lo promueven al menos las grandes empresas de servicios, interesadas en
un sector que supone el 60% de la inversion directa extranjera mundial, y en
la posibilidad de introducir a través de estas negociaciones muchos de los ele-
mentos del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) en la OMC. Elementos
conflictivos, que durante las negociaciones del AMI en la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), provocaron la oposicién
popular ante la pretension de convertir los intereses de las multinacionales en
derecho obligatorio. Tras la derrota del AMI se pretende trasladar este ambito
a la OMC con algunas modificaciones que suavicen el rotundo rechazo produ-
cido entonces. La OMC ya tiene algunas competencias en este tema a través
del acuerdo sobre las medidas de inversion ligadas al comercio (TRIMS), que
limita la capacidad de los gobiernos para regular las condiciones de entrada de
las compaiias extranjeras.

La Ronda del Milenio pretende expandir el ambito de competencias de la
OMC a nuevas dreas como politica de competencia, contratacion publica, inver-
siones, normas laborales y ciertos temas ya regulados por otros convenios inter-
nacionales. :

Por este breve resumen sobre las discusiones que tendrdn lugar en Seattle
transcurren nuesiras vidas. Aquellas cosas que nos permiten mirar nuestro pre-
sente y nuestro futuro con algiin grado de seguridad, se negociardn en la OMC
sin siquiera habernos enterado. Este secretismo es la condicion de su éxito y
debe ser denunciado, no sélo porque la forma de las discusiones imposibilita la
intervencion de la ciudadania, sino porque pasa por encima de cualquier control
democritico, de cualquier posibilidad de intervenir sobre la agenda de discusion
y sobre sus decisiones.

La celebracién de la Ronda del Milenio, con la inclusién de nuevas dreas de
negociaciones, ha sido promovida principalmente por la Unidén Europea, con el
apoyo, entre otros, de nuestro gobierno. En lo esencial, la presién por una mayor
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liberalizacion y desregulacion del sistema de comercio e inversiones mundial, su
posicion hard causa comun con Estados Unidos y Japon. Postura de la que nues-
tro gobierno es plenamente corresponsable.

Organizar una respuesta

Tenemos derecho a decidir sobre nuestro presente y nuestro futuro. Y este dere-
cho tiene implicaciones elementales para el proceso que estamos describiendo.
No podemos permanecer indiferentes ante los problemas que se nos avecinan.
Nuestras vidas no pueden formar parte de la cuenta de resultados de las multi-
nacionales. Sus negocios son nuestras desgracias. Y sabemos que ocurre cuando
dos empresas se fusionan. O sabemos de la inmoralidad de declarar sustanciosos
beneficios y a continuacién centenares de despidos. Sus intereses atentan contra
nuestra seguridad. .

Las organizaciones firmantes queremos denunciar este proceso negociador y
exigimos:

» Una moratoria en las negociaciones encaminadas a obtener una mayor liberaliza-
cién en los temas de la agenda acordada hasta que se realice una evaluacién del
impacto de la anterior Ronda realizada por un Tribunal Internacional independiente.
* Que no se abran negociaciones en nuevas dreas que extiendan el ambito de
competencia de la OMC.

* La proteccion como derecho bdsico de los modelos de agricultura y las practi-
cas agricolas alimenticias y campesinas, fundamento tanto de la soberania ali-
mentaria de las naciones como del mantenimiento de un medio rural vivo, fren-
te al despoblamiento y a la creciente industrializacion de la agricultura y la pro-
duccidn de alimentos.

= El respeto a la nocidn de servicio publico en los sectores esenciales tales como el
agua, la sanidad, la educacion, los servicios de comunicacion, la energia, la cultura...
* El respeto sistemadtico del principio de precaucién en materia de salud publica,
seguridad alimentaria y medio ambiente, incluyendo la necesidad de
Consentimiento Informado Previo de los Estados ante importaciones que puedan
vulnerar este principio.

» La oposicion a las patentes sobre la vida (plantas, animales, microorganismos
y los procesos biolégicos y microbiol6gicos).

* La exigencia de que la OMC no obstaculice un Protocolo de Bioseguridad a
nivel internacional con la inclusién en su agenda de un grupo de trabajo sobre
ingenierfa genética.

L.a mundializacion y los procesos liberalizadores y desreguladores asociados
son hoy uno de los principales adversarios de nuestro bienestar y el causante
directo del incremento dramético de la miseria y la desigualdad en el planeta.

Esta situacion no estd pasando sin la resistencia de los y las de abajo.
Diferentes iniciativas, formas de respuesta y protesta han unido a sectores muy
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plurales en contra de estos procesos y en apoyo de un orden internacional mds
justo y equilibrado. El papel que la OMC pretende jugar va claramente en la
direccion contraria de los intereses y anhelos de las mayorias que habitan nues-
tro planeta.

Las organizaciones convocantes nos sentimos parte de este proceso cre-
ciente de respuesta y rechazo y hacemos un llamamiento a la poblacién para
sumarse a las iniciativas que defiendan estos objetivos. Nuestra preocupa-
cion: hacer nuestro planeta mds seguro y habitable, mas justo y equitativo
para todos y todas.

Este es un desafio para todos y todas. Estidn comprometidos nuestro presente y
nuestro futuro.

Madrid noviembre de 1999
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La casa roja

Juan Carlos Mestre (Villafranca del Bierzo, Leén, 1957)

Poeta y artista visual ha expuesto su obra grifica y realizado instalaciones poéti-
cas en galerias de Espana, Francia, Suiza, Italia, Alemania, EE UU y Chile, asi
como editado numerosos libros de artista en colaboracién con otros artistas y escri-
tores. Ha obtenido la beca Valle Inclin de la Academia de Espaiia en Roma y los
premios de poesia Adonais (1985), Jaime Gil de Biedma (1992) y Jaén (1999).

Como poeta ha publicado los siguientes libros: Siete poemas escritos junto a
la Huvia (Barcelona, coleccion Amarilis, 1982), La visita de Safo (Leon, colec-
cion Provincia, diputacion Provincial, 1986). Antifona del otoiio en el valle del
Bierzo (Madrid, coleccion Adonais, Ediciones Rialp, 1986, Premio Adonais
1985). Las pdginas del fuego (Concepcion, Chile, Cuadernos de Movilizacion
Literaria, Ediciones Letra Nueva, 1987), El Arca de los Dones (Milaga,
Imprenta Sur, edicion de Rafael Pérez Estrada, 1992), Los cuerpos del Paraiso
(Barcelona, Llibres del Phalarthao. edicion de Alain Moreau con grabados de
Victor Ramirez). La poesia ha caido en desgracia (Madrid, coleccion Visor de
poesia, 1992, Premio Jaime Gil de Biedma 1992), La mujer abstracta
(Valladolid, Ediciones de Poesia El Gato Gris, 1996) y su recién aparecido La
tumba de Keats (Madrid, Ediciones Hiperion, 1999, Premio Jaén 1999).

La voz de Juan Carlos Mestre expresa un compromiso y una exigencia ética, y la
poesia se quiere también resistencia frente al peso insoportable de la historia. Y
alzar asi, ain cuando haya caido en desgracia, la débil pero terca esperanza de ser
la casa que acoja a todos los huéspedes ausentes y anticipar el tiempo en que del
humo de los libros “floreceran los fusilados en los registros civiles y en las plazas
de mayo alborozadas multitudes celebrarin con regocijo la abolicion de la muerte”.

Publicamos poemas de su libro inédito La casa roja.

Antonio Crespo Massieu
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Antepasados

Mis antepasados inventaron la Via Lactea,

dieron a esa intemperie el nombre de la necesidad,

al hambre le llamaron muralla del hambre,

a la pobreza le pusieron el nombre de todo lo que no es extrano a la pobreza.
Poco es lo que puede hacer un hombre con el pensamiento del hambre,
apenas dibujar un pez en el polvo de los caminos,

apenas atravesar el mar en una cruz de palo.

Mis antepasados cruzaron el mar sobre una cruz de palo,

pero no pidieron audiencia,

asi que vagaron por los legajos

como los erizos y los lagartos vagan por los senderos de las aldeas.

Y llegaron a los arenales,
en los arenales la tierra es brillante como escamas de pez,
la vida en los arenales solo tiene largos dias de lluvia y luego largos dias de viento.

Poco es lo que puede hacer un hombre que s6lo ha tenido en la vida estas cosas,
apenas quedarse dormido recostado en el pensamiento del hambre

mientras oye la conversacion de los gorriones en el granero,

apenas sembrar lefia de flor en la sdbana de los huertos,

andar descalzo sobre la tierra brillante

y no enterrar en ella a sus hijos.

Mis antepasados inventaron la Via Lictea,

dieron a esa intemperie el nombre de la necesidad,

atravesaron el mar sobre una cruz de palo.

Entonces pusieron nombre al hambre para que el amo del hambre
se llamara dueno de la casa del hambre

y vagaron por los caminos

como los erizos y los lagartos vagan por los senderos de las aldeas.

Poco es lo que puede hacer un hombre con las migas de la piedad,

comer pan mojado los dias de lluvia a los que luego seguirdn largos dias de viento
y hablar de la necesidad,

hablar de la necesidad como se habla en las aldeas

de todas las cosas pequenas que se pueden envolver con cuidado en un panuelo.
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El nifho John
El nifio John no es el nifio Juan.

- Los ojos del nifio John y los ojos del nifio Juan no ven las mismas cosas en el fondo
del lago. '

Bajo los parpados del nifio John la sed es un caballito de mar que vale dos ddlares.

Bajo los parpados del nifio Juan aletean las mariposas negras del vendedor de
sandias.

El nifio John tiene un martillo de cristal, el nifio Juan tiene una nuez transparente.

Las manos del ninio John cuentan las semillas de las estrellas, los dedos del nifio
Juan juegan con la chapa de la luna nublada.

Los ojos del nifio John y los ojos del nifio Juan no miran a los mismos péjaros que
tiemblan en la oscuridad.

El nifio John trae a su madre el declive de la montaiia, el ruido del rio, la perla de
granizo le trae el nifio Juan.

Cuando se hace de noche la sombra del nifio John suefia que es la sombra del nifio
Juan cuando se ha hecho de dia.
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Pagina con perro

Los carabineros detuvieron a mis amigos,
les ataron las manos a los railes,

me obligaron como se obliga a un extranjero
a subir a un tren y abandonar la ciudad.

Mis amigos enfermaron en el silencio,
tuvieron visiones en las cercanias de lo sagrado.

No la herida del inocente,
no la cuerda del cazador de reptiles,
en mi pensamiento la crueldad tiene nombre.

Me llamaron judio,
perro judio,
comunista judio hijo de perro.

Este no es un asunto que se pueda solucionar con tres palabras,
porque para cada uno de nosotros
esas palabras tampoco significan lo mismo.

Yo he tenido un perro,
he hablado con él.
le he dado comida.

Para alguien que ha tenido un perro

la palabra perro es fiel como la palabra amigo,
hermosa como la palabra estrella.

necesaria como la palabra martillo.
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Eclipse con Rimbaud

He pasado la mitad de mi vida en la oscuridad.

He descargado camiones de oscuridad.

He bebido toda la oscuridad.

He dormido con la oscuridad.

He amado la oscuridad y me he acostado con ella.

He tocado las piedras de la oscuridad hasta herirme las manos.
He repetido tu nombre en la oscuridad.

Los pescadores cantan en la niebla de la oscuridad.
Los jovenes sin vida estdn despiertos en la oscuridad.
Los musicos y las rameras guardan su corazon en la oscuridad.

He sonado con la oscuridad la mitad de mi vida.

He hospedado mi juventud en el cidfamo de la oscuridad.
He desnudado a la oscuridad y gozado con ella.

He acariciado con dedos de pastor el sexo de la oscuridad.

La oscuridad es la oracion de los acordeones nublados.
La oscuridad vive en las palabras que descifran la muerte.
La oscuridad habita los suburbios de la belleza.

Dad de ladrar al perro de la oscuridad.
Oid la lepra sagrada de la oscuridad.

Asamblea

Queridos comparieros carpinteros y ebanistas,

yo les traigo el saludo solidario de los metafisicos.
También para nosotros la situacion se ha hecho insostenible,
los afiliados se niegan a seguir pagando cuotas.

A partir de este momento la lirica no existe,

con el permiso de ustedes la poesia

ha decidido dar por terminadas sus funciones este invierno.
No lo tomen a mal,

pero ain quisiéramos pedirles una cosa,

mis viejos camaradas amigos de los drboles

acuérdense de nosotros cuando canten La Internacional.
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Los refugiados

Como si nadie oyese en la cripta del corazén las espinas del pdjaro de la
- barbarie, nadie es nadie. Nadie el senador de los tirantes eldsticos. Usted es
nadie, sombrero de las recepciones, y vos pamela de la medusa, vuesa merced
- con esquivos ojos de alguna clase de trato de plata. Nadie en la multiplicacién
son hoy los felices, y nadie el girévago antilope que danza en los subterrdneos.
Yo soy nadie. Tu, el vocalista en la boca moderna de nadie. Y td, poesia, oca
viuda de los quitasoles, linterna de los espias tras la limusina de los atatdes.

A qué viene eso de la mancha de los espiritus, a cuento de qué decir ahora
que tras esta compuerta aillan en las bandejas los ojos del refugiado. Dicho asi
el placer y la copa de hielo son corrupcién en los recintos de misica, fechas en
la memoria de la fatalidad.

Algun dia lo que ahora escribo serd inteligible. Algin dia, en el perimetro
de las cosas sabidas, la época de los sufrimientos que hicieron visible el merca-
do de las heridas, sera entendida como edad de una sdbana rota, orbita de nues-
tra desnudez recubierta de insectos como lengua de gran pez moribundo.

Cuando nadie sea ya nadie en la dentadura fésil del universo, y nadie, es
decir, nosotros, los rumiantes en el dolor de los sobrevivientes hayamos arran-
cado de raiz la palabra destino para referirnos a la compasién, hayamos enterra-
do los cargamentos de misericordia y las heces de hiena, hayamos aceptado la
infamia como conducta de época. Cuando nadie sea ya nadie y no haya huellas
de nadie ni frutos de nadie en los mercados del pensamiento, esto se olvidard,
esto también ha de ser olvidado por el micréfono aéreo de lo que anda en el cos-
mos, y la podredumbre de nuestro silencio y la bisuteria de los diplomaticos alre-
dedor de las fosas comunes.

Nadie es nadie, escritura de las elocuentes cifras que suman dolor al opro-
bio, cinta azul de los legajos de la minuciosidad. Nadie es nadie bajo la lente de
los archiveros. Nadie con su pufiado de tierra, el oferente y el licido, el présta-
mo de jerarca invisible en nosotros, huyendo en el taxi de la conciencia de las
columnas de humo.

Para qué sirves entonces poesia de las hojas incendiadas por las pavesas de
la justicia, vieja poesia de los herbolarios, mostaza de los consules que predica-
ron el amanecer. Hacia dénde, hacia quién, venerable Withman, junto al apaci-
ble rio de los pensamientos sagrados sumerge la mujer su criatura en el agua
antes de la incineracion.

Como si nadie oyese las espinas del pdjaro de la barbarie, parece ser que
aqui nadie es nadie. Nadie el silencio y su caldero de cal sobre los desapareci-
dos. Codicia, eso dice aqui la palabra codicia.
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Elecciones al Parlament de Catalunya:

del Aneto al 17 de octubre
Alfons del Pou

Cuando el 23 de agosto, Jordi Pujol, desde la cima del Aneto, disolvié el Parlament de
Catalunya y convocé elecciones para el 17 de octubre ya hacia tiempo que habia empe-
zado la carrera electoral. Antes y durante el verano, Maragall habia recorrido diferentes
comarcas catalanas para explicar aspectos de su proyecto y su concepcién de Catalunya.
En el marco de la Universitat Catalana d'Estiu de Prada de Conflent los principales pro-
tagonistas aprovecharon para hacer afirmaciones sobre el futuro de Catalunya. Pujol
diciendo que Catalunya dentro de la Unién Europea tiene que llegar a ser como
Holanda; Maragall insistiendo en su perfil federalista; Carol-Rovira con proclamas
soberanistas y la necesidad de sustituir a Pujol y a la izquierda pija por los representan-
tes del catalanismo popular.

En la convocatoria electoral se han vivido dos procesos paralelos. Por un lado, eran
unas elecciones en las que todo el mundo esperaba el relevo de Jordi Pujol. En amplios
sectores habfa la extendida idea de que eran demasiados afios de gobierno Pujol, casi
20. Habia una atmésfera y un deseo de cambio y por lo tanto cualquier iniciativa era
buena para echar a Pujol. Por otro, el ambiente electoral en la sociedad catalana era
frio. La distancia entre la tension con que los medios intentaron calentar el debate y la
pasividad del piblico fue mds grande que nunca.

La precampana de septiembre empezd con la promesa del gobierno cataldn sobre
el aumento de las pensiones no contributivas y el descenso de los peajes en las auto-
pistas. El discurso de la oposicién estuvo centrado sobre el futuro de CiU y su des-
composicion previsible después de la derrota de Jordi Pujol.

Los socialistas presentaron en sociedad la plataforma “Ciutadans pel Canvi” y jun-
tamente con Iniciativa-Verds la coalicién en Girona, Tarragona y Lleida de PSC,
CpC e IC-Verds. En Barcelona, PSC-CpC por un lado e IC-Verds por otro. ERC
lanzé la propuesta de gobierno tripartito (CiU, PSC y ERC) con el fin de abrir un
proceso constituyente y ser fuertes ante el gobierno de Madrid.

Esquerra Republicana de Catalunya se presenta como el partido nacional de los
demdcratas de izquierda con voluntad de sustituir a la izquierda que siempre utiliza
el prefijo 91 para recibir ordenes de Madrid. Nos detenemos en el papel de ERC por-
que ha sido una de las fuerzas politicas mas cortejadas y criticadas por el resto.
Quien ha sido mds critico con ellos ha sido IC-Verds. Segtin IC, ERC no dice clara-
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mente qué quiere hacer ni con quién; argumenta que en Europa hay tres espacios de
izquierda: la socialdemocracia, la izquierda verde emergente y la izquierda del post-
comunismo y que ERC tiene que decidir con quién quiere estar: situarse en la
izquierda o en el espacio nacionalista convergente. Iniciativa parece seguir desean-
do una Olivera catalana pero se olvida que ERC cosechd muy buenos resultados en
las municipales y se siente segura de recoger votos de todas las franjas sociales.
Quiere ser el pal de paller del nacionalismo y del progresismo.

Esquerra Unida i Alternativa se ha sentido satisfecha de la decision de IC-Verds de
ir a las elecciones con el PSC. Al fin el electorado no podra confundirlos con IC-
Verds, quedari claro que IC-Verds ha dejado de ser el referente de IU en Catalunya.
No podrd repetirse la confusién de las elecciones municipales del 13-J. Votar IC-
Verds ahora es exactamente igual que votar Maragall. Ribé se presenta como el pala-
din de la unidad de la izquierda pero es la unidad con Maragall. IC-Verds ha dejado
de ser izquierda transformadora y ha pactado con el candidato mds de derechas que
nunca han presentado los socialistas. Hay un centroizquierda que representan
Maragall y Ribo y una izquierda méds minoritaria que es EUiA. La direccién argu-
menta que ha faltado tiempo para trasladar los contenidos del programa a los elec-
tores. Centrd su batalla electoral en Barcelona y cinturén.

Por el camino hubo negociaciones con los verdes para ir en las listas del PSC-CpC
pero al final hubo fracaso sobre el lugar en la lista y el nimero de candidatos. Los
verdes se presentaron por su cuenta con el nombre Els Verds. Pero algunos miem-
bros que habfan roto con IC-Verds presentaron una candidatura denominada
Alternativa Verda que ha contribuido todavia mds a dispersar el voto verde.

Con cenas de 100.000 pesetas el cubierto y declaraciones sobre la corrupcién (caso
de De la Rosa) Maragall dedicé una primera etapa a captar el electorado sociocon-
vergente para dedicarse en la tltima etapa al cinturdn barcelonés. Aqui, entre Los
Chunguitos y el manoseo demagogico del tema lingiiistico, se produjo una auténti-
ca manipulacion de la inacabable cuestion de la inmigracién. Mejor dicho, cémo
ganar los votos de un sector que se supone no vota en las autonémicas.

Al final a pesar que hay una mayoria por el cambio (1.256.823), el continuista
Pujol (1.172.324) sera elegido por sexta vez President, gracias a un sistema electo-
ral que le ha otorgado un diputado mds que a la suma de PSC, CpC i IC-Verds con
84.000 votos menos. CiU ha perdido cerca de 150.000 votos en relacién a 1995 y 14
diputados. El PSC gana mas de 300.000 votos; tenia 34 diputados y ha conseguido
52; el 25% del afio 95 se ha transformado en el 38%; por primera vez desde 1980,
el PSC ha coseguido mds que CiU en las autonémicas; el crecimiento mds impor-
tante de votos se ha producido en Barcelona y comarcas cercanas. EI PP ha perdido
diputados y votos: 12 diputados frente a 17 del 95. ERC ha perdido un escafio y
35.000 votos. IC-Verds ha pasado de 11 diputados a 3 en Barcelona, mas los dos res-
tantes en la coalicién mencionada; del 97% al 2'5 % y de 313.000 votos a 78.000.
EUiA ha conseguido mds de 40.000 votos. Los grandes derrotados son 1C-Verds,
EUiA y Els Verds.
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Segregacion social e inmigracion
Antonio GomeZ Movelldn

Los fendmenos migratorios se producen, esencialmente, como consecuencia del desa-
rrollo desigual en la productividad y en las condiciones de vida entre los Estados —ade-
mds de otros factores que tienen que ver con la historia de la dominacién colonial-, y
de ahi se derivan los problemas de la integracién de la inmigracidn. La inmigracion eco-
némica esti en un primer momento, en funcion exclusiva de los espacios productivos
y ello conlleva una segregacién social originaria que en algunos casos se convierte en
segregacion racial y cultural y que constituye el origen del racismo y de la xenofobia.

En Europa, y en la mayoria de los Estados econémicamente desarrollados, se estdn
observando diferencias muy importantes entre el proceso migratorio de la posguerra
y el que se da en la actualidad. En efecto, después de la Segunda Guerra Mundial
algunos paises europeos requirieron ingentes cantidades de mano de obra y aunque
los trabajadores extranjeros no fueran bien recibidos, al menos eran recibidos. Todo
ello tuvo que ver con la expansién econdmica de ese periodo; sin embargo, a partir
de mediados de los afos setenta se comienza a escuchar en Europa la expresion de
“cierre de fronteras”. Con la llegada del estancamiento econdémico y del crecimien-
to del desempleo todos los gobiernos europeos, sin excepcidn. comenzaron a refor-
zar sus legislaciones sobre extranjeros y asilados: se endurecieron los requisitos de
entrada, se establecieron cupos laborales par la regulacién del “flujo”, se reforzaron
policialmente las fronteras, se condicioné la “residencia” al “empleo”, se endure-
cieron los requisitos para la reagrupacion familiar para la residencia permanente y
para la adquisicién de la nacionalidad; se incrementaron las expulsiones y se endu-
recieron los requisitos para la adquisicidn del estatuto de refugiado, etc.

Sin embargo, la entrada de poblacién inmigrante en los paises desarrollados de
Europa no se ha detenido y existen indicios que sefialan que las corrientes migrato-
rias se mantendrdn en los proximos afios debido a la creciente desigualdad Norte-
Sur, a los efectos de la globalizacion econémica y a la necesidad de mano de obra
en algunos sectores econdmicos, ademds de las tendencias demogréficas. La globa-
lizacidn econdmica conlleva el desmantelamiento del derecho laboral de posguerra
y aboga por un control de la emigracién en funcion estricta de las necesidades de
mano de obra. La inmigracion junto a otros colectivos sociales precarizados se esta
convirtiendo en una especie de mercado de mano de obra secundaria sobrexplotada,
con bajos salarios y atemorizada.

Otro rasgo de la inmigracién contemporanea es que paraddjicamente, cuanto mads res-
trictivas son la leyes de inmigracion mds cantidad de extranjeros en situacion clandes-
tina producen. De hecho nunca en Europa han existido tantos inmigrantes “ilegales”.
Mientras en los afios sesenta se consideraba la inmigracion un asunto que tenfa que ver
con el desarrollo econémico, en la actualidad la inmigracién se ha convertido en un
asunto no sélo social o econémico sino de “seguridad interna” y de “orden publico™.
Esto se puede observar, incluso, en los organigramas administrativos de los Estados:
mientras en los afios 50 y 60 los asuntos de inmigracién eran competencia de los
Ministerios de Trabajo o de Asuntos Laborales, en la actualidad se suelen hacer depen-
der de los Ministerios de Interior o de la Policia ya que en gran medida las reformas
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legales referidas a la inmigracién tienden a reforzar los mecanismos de expulsion de los
denominados inmigrantes “ilegales”. Este fendmeno de percepcién social de la inmi-
gracion como un problema de “orden puiblico™ y de "seguridad” no sélo tiene que ver
con el incremento e¢n el numero de inmigrantes clandestinos también esta relacionado
con el fracaso de las politicas de “integracion” de los inmigrantes o de sus hijos, muchos
de ellos “nacionales” pero marginados en el plano social y econémico.

El control de flujos. Una caracteristica de las politicas migratorias en Europa es que
los controles de los “flujos” migratorios ya no los realiza un solo pais sino que se han con-
vertido en interés comin de los Estados. El origen de esta urgencia por controlar estricta-
mente las migraciones tiene que ver con la desaparicion de las funciones fronterizas y la
creacion de un espacio econémico europeo. Por ello en la actualidad, en Europa, la urgen-
cia no son los derechos o la igualdad socioeconémica de los inmigrantes con los ciuda-
danos europeos sino el control de las fronteras exteriores de la Unidn: también aqui apa-
rece el déficit social Europeo. El Tratado de Amsterdam tiende a “‘comunitarizar” en un
primer lugar el “control de entrada”™ en origen y la lucha contra la inmigracion clandesti-
na. Los recortes en el derecho de asilo y el resto de asuntos, los derechos, se enuncian pero
no se exige ninguna obligacién quedando en un marco estrictamente intergubernamental.

Ciertamente los paises con tradicion en recepcion de inmigracién siempre han desarro-
llados politicas de control del “flujo” pero no de forma coordinada. La politica de control
de flujos, por lo menos hasta los afos 70, ha estado muy vinculada a la historia metropo-
litana o colonial de los Estados aunque siempre ha sido al mismo tiempo, un elemento
mds de la politica del mercado laboral. No es casual que se hable de "inmigrados” en
Francia, de "minorias raciales” en Gran Bretafia, de “minorfas étnicas” o “culturales’ en
Suecia y en Holanda o de “extranjeros” en Suiza o en Alemania. Todas estas expresiones
reflejan en si mismas una manera de entender y de “integrar” a los inmigrantes.

La historia contempordnea de la inmigracion, por ejemplo, en el Reino Unido no se
puede entender si no se atiende a la historia de la Commonwealth. En efecto, en el Reino
Unido existe una concepcion de la “ciudadania” diferente a la del resto del continente ya
que existen ciudadanos de pleno derecho propiamente los “nacionales” y ciudadanos de
la Commonwealth. Ademds estarian los denominados aliens. Hasta bien entrados los afios
sesenta —Inglaterra hasta los afios 50 fue sobre todo un pais de emigracion— existfa una
gran liberalidad en la entrada y residencia de los extranjeros procedentes de la
Commonwealth pero desde los setenta la tendencia ha sido la de reducir la libre entrada
de los inmigrantes de los paises miembros de la Commonwealth y de las antiguas colo-
nias. Para ello se han reformado la ley de nacionalidad y los reglamentos de reagrupacion
familiar. Mientras en los afios 50 era impensable la expulsion de personas procedentes de
la India o Pakistdn en la actualidad las expulsiones de paquistanies e indios, por estancia
ilegal, ocupan, con diferencia, el primer lugar. El control de flujos en el Reino Unido ha
consistido en limitar el derecho de entrada libre a los ciudadanos de sus antiguas colonias
y reformar los reglamentos de reagrupacién familiar y el acceso a la nacionalidad; aun con
todo existen cuotas para la “entrada™ de ciudadanos de “fuera” de la Commonwealth.
~ En Alemania y Suiza la concepcidn del control de flujos ha sido diferente a la del Reino
Unido. En Alemania existe una concepcion de la nacionalidad cuasi étnico-comunitaria y
de ahi que siempre se haya considerado a los inmigrantes como ajenos a la “nacion ale-
mana”. Los “alemanes” que por diferentes avatares histéricos no forman parte de la

110  VIENTO SUR Nimero 47/Diciembre 1999




“*nacién”, por ejemplo los polacos alemanes, siempre tienen la posibilidad de adquirir la
nacionalidad alemana de forma cuasi automatica. De esta concepcion de la “nacionali-
dad” se derivan unas leyes muy restrictivas de “naturalizacién™. Piénsese que en Alemania
solamente el 25% de los turcos residentes desde hace mds de quince afios han podido
acceder a la “naturalizacion”. A partir de los afios cincuenta, tanto en Alemania como en
Suiza, se desarrolld una politica migratoria de “invitacién de trabajadores extranjeros”
mediante una politica de “contratos de trabajo”. En Alemania en la década de los cin-
cuenta se concluyeron acuerdos con Italia, Grecia, Espaia Turquia, Portugal Tiinez y
Yugoslavia para traer trabajadores extranjeros “‘en funcion de las necesidades del merca-
do laboral™; en esos acuerdos se especificaban la duracién de los contratos y la duracién
de los permisos de residencia y las condiciones para la renovacion de los mismos. Suiza
no desarrollé el mismo sistema sino que dejaba entrar libremente a los trabajadores de
ciertos paises limitados por cuotas, junto con medidas muy expeditivas de expulsion si se
estaban “fuera de la cuota”, Sin embargo esta politica, pese a la legislacién incentivadora
del “retorno de trabajadores”, fue un fracaso por cuanto el regreso de la mayoria de los
trabajadores instalados por “contratos de trabajo” no se produjo. Los gobiernos alemén y
suizo han reconocido este fracaso de politicas de control de una inmigracion pretendida-
mente “‘transitoria”. Asi, en la actualidad, el 70% de los extranjeros residente en Alemania
llevan mas de diez afios residiendo en Alemania o han nacido en Alemania; la relacion
entre los sexos se ha equilibrado: mientras en los aios 60 los inmigrantes hombres repre-
sentaban el 85% frente al 15% de inmigrantes mujeres, en los anos 90 los hombres repre-
sentan el 56%. En la actualidad, tanto en Suiza como en Alemania, mas de tres cuartas
partes de los inmigrantes gozan de un permiso de residencia permanente. Como afirmé
un ministro de Trabajo de la época de los setenta en Alemania: “Invitamos a venir a tra-
bajadores pero lo que nos llegaron fueron seres humanos”. Actualmente, el control del
flujo en Alemania y en Suiza siguen similares caracteristicas al resto de Estados europe-
0s: leyes restrictivas de entrada, facilidades para expulsién de los “ilegales™ y cuotas limi-
tativas en funcion de lo sectores o cualificaciones laborales. Por supuesto que han existi-
do tentativas de establecer criterios radicales del control de la “inmigracién” como se
intentd por referéndum en Suiza y en el que se propuso, en 1970, el control de la inmi-
gracion por medio de una cuota médxima en que la proporcién de inmigrantes y “nacio-
nales” no podria exceder del 10% aunque todos esos intentos han fracasado.

Sin embargo algunas economias muy particulares si han logrado establecer sistemas
muy estrictos de control de la entrada de trabajadores extranjeros mediante el sistema de
“contratos de trabajo”. Este es el caso de los emiratos del Golfo donde la inmigracién es,
en verdad, un recurso a un nuevo tipo de esclavitud contempordnea. Piénsese que en
Kuwait los trabajadores recién llegados son alojados en campamentos de acuerdo a la
nacionalidad de origen y que la reagrupacion familiar estd pricticamente prohibida; ade-
mds, la salida obligatoria de estos trabajadores es una realidad que muy raramente se
transgrede; todo ello es posible por las caracteristicas tan especificas de estas economias
y en cualquier caso, la inmigracion, representa un factor de inestabilidad social de primer
orden, quizds el factor de inestabilidad social mas importante de estas sociedades.

Racionalidad econémica. Pero, en general, la contratacion de trabajadores

extranjeros no puede estar regulada de forma exclusiva por criterios de estricta
racionalidad econémica. Con la excepcion de los contratos estacionarios o de tem-
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porada, es imposible regular rigurosamente la oferta de empleo de los extranjeros a
las necesidades de la economia nacional, ya que los desarrollos tecnoldgicos, la
competitividad internacional y muchos otros factores conducen a reorganizar de
manera permanente las empresas y a redefinir sin cesar la politica de puestos de tra-
bajo y en general esa tendencia por lo menos en algunos sectores econémicos, va
contra la 16gica econdmica de rotacion permanente de los trabajadores.

Los paises que mads estrictamente han controlado los flujos migratorios son, para-
déjicamente, los paises que histéricamente se han formado por procesos masivos de
colonizacién, como pueden ser los casos de EE UU, Canadd o Australia.

En EE UU, por ejemplo, las politicas de control de flujos migratorios han esta-
do siempre unida a unos criterios de recomposicién y de equilibrio de los diferentes
grupos raciales, étnicos y culturales ademds de otros determinantes que se derivan
de la politica exterior y de intereses geopoliticos internacionales. Véase que, por
ejemplo, en los afios 30 EE UU prohibid la inmigracién asidtica hasta mediados de
los afos cincuenta. Es una politica que en sus resultados cuantitativos siempre ha
dado un buen resultado. En el curso de los afios 80 cerca de 6,3 millones de perso-
nas vieron reconocidos sus derechos de residencia permanente miéntras que en la
primera década del siglo XX, 8,8 millones de personas fueron admitidas como resi-
dentes permanentes: la tasa media anual de inmigracién admitida entre 1980 y 1990
era de 2.7 por mil americanos, mientras que esta tasa era de 10,4 por mil america-
nos entre 1900 y 1910, es decir cuatro veces superior. Independientemente de las
razones econdmicas de aquel periodo es evidente que a partir de la Primera Guerra
Mundial, cuando se produce una insercién plena de EE UU en el escenario interna-
cional, el pais va a realizar una politica muy estricta del control de los flujos migra-
- torios mediante un sistema de cuotas geograficas y de cualidades profesionales: cada
afio se fijan las cuotas nacionales, las cuotas profesionales los permisos por reagru-
pamiento familiar e incluso la cuota de “refugiados™. En EE UU siempre ha existi-
do una concepcién muy abierta en cuanto al acceso a la nacionalidad de los extran-
jeros que han llegado “legalmente” o por medio de las cuotas aunque ello no quite
para que existan problemas muy serios de "integracion” socioecondmica y de segre-
gacidn social de los inmigrantes o de los “naturalizados™.

Uno de los asuntos que mas problemas han causado histéricamente en EE UU, en
materia de inmigracién, ha sido el control de flujos procedentes de México y de
Centroamérica con destino a la economia agricola estacionaria. Se han desarrollado
programas oficiales de control de la inmigracién por medio de “contratos de traba-
jo” como el programa de los afios 50 y 60 denominado bracero. Sin embargo estos
programas han sido un fracaso ya que no han detenido la inmigracion ilegal y han
generado conflictos muy fuertes entre las personas ya instaladas en EE UU y los
recién llegados. En general el sistema de cuotas geogréficas tan estrictas ha genera-
do creciente inmigracién ilegal que sélo se ha podido resolver mediante “regulari-
zaciones™ o “amnistias” masivas como las que se sucedieron en los afios 80 y que
abarcaron a més de dos millones de personas. Sin embargo en la actualidad en EE
UU, el control de flujos no difiere ya demasiado con lo que estd sucediendo en
Europa: se opta por un control muy estricto desde el origen y por unos mecanismos
muy duros de lucha contra la inmigracion clandestina. Esta situacion ha llevado al
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enfrentamiento con sus “socios”™ mds préximos, como se puso de manifiesto en las
escaramuzas diplomdticas que se produjeron con México durante la negociacién del
Tratado de Libre Comercio donde finalmente no se establecio la libre circulacion de
personas, aungue se tuvieron que admitir ciertos “privilegios™ para los mexicanos en
relacién a los inmigrantes de otras nacionalidades.

Hay que decir que los paises “en desarrollo” en sus negociaciones con los paises
desarrollados muestran siempre o casi siempre un perfil reivindicativo muy débil.
Piénsese que para muchos gobiernos del Sur la emigracidn es vista, sobre todo,
como un alivio para la tension social y como fuente de entrada de divisas. De todas
formas los gobiernos del Sur son conscientes que la inmigracién forma parte del
conflicto Norte-Sur y por ello las convenciones internacionales mas progresistas en
estas materias como por ejemplo La Convencién Internacional sobre los Trabajado-
res migratorios y sus Familiares, adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en 1990, ain no ha sido ratificada por una gran mayoria de los pafses del
Norte, entre ellos Espaiia.

Estos ejemplos que acabamos de ver ponen de manifiesto que el control de la emi-
gracion siempre que se ha querido abordar de forma muy rigurosa ha fracasado ya
que, al final, el proceso migratorio en s{ mismo genera una tendencia irreversible
hacia la permanencia del inmigrante en la formaciones sociales hacia las que emi-
gran; de esta forma el dnico control de la emigracién que parece ser eficaz es el con-
trol en origen de la inmigracién y ésta es la tendencia que se observa en todo el
mundo: unos sistemas de visados muy estrictos con mecanismos de reforzamiento
de los controles de fronteras y el establecimientos de cuotas por sectores de activi-
dad econémica y geogrificos. Atn asi este sistema estd generando una gran canti-
dad de inmigrantes ilegales. hecho sin duda novedoso en la historia de las migra-
ciones contemporineas.

Ademds estos sistemas de control de la inmigracion desde el origen genera una
segregacion de la inmigracién muy particular, que incluso tiene su corolario en la
distribucién espacial de los inmigrantes. Los extranjeros. finalmente, suelen acce-
der a los derechos de los “nacionales™ pero en una situacion de subordinacién
socioeconomica tan evidente que el acceso a ciertos derechos sociales no suele
corregir la segregacidn social originaria. Si se analizan los datos socioeconémicos
de los inmigrantes residentes desde hace mas de veinte afios en Alemania, Francia
o el Reino Unido se observaria que tanto en su ingreso salarial, tipos de empleo
que ocupan, fracaso escolar de sus hijos, delincuencia social, tendencia demogra-
fica, etc., configuran junto a otros sectores “nacionales” un sector social en un
lugar muy bajo en la escala social: éste es el verdadero malestar social que provo-
ca la inmigracion. La situacion socioecondmica de la inmigracién es expresion de
la desigualdad social contemporénea.

En Espaia, hasta los ainos 80, no existia ningun tipo de control
de flujos migratorios. Por ejemplo, los iberoamericanos que se querian insta-
lar en Espaiia lo podian hacer libremente sin ningln tipo de limitacion. No era nece-
sario ningdn control, ya que Espafia no era un pais de inmigracién sino basicamen-
te de emigracién. A partir de mediados de los ochenta empieza a observarse cierta
inmigracién procedente sobre todo de Marruecos y de algunos paises latinoameri-
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canos. Ante esta inmigracion inesperada se empezaron adoptar unos patrones lega-
les muy rigidos de control de la inmigracion. La ley de Extranjeria de 1985 no con-
templa siquiera la residencia permanente del inmigrante. Es una ley de control admi-
nistrativo-policial de la inmigracién. La ley de Asilo fue “reformada” en 1994 con
una tnica intencion: frenar las demandas de asilo. A partir de 1993 se comenzaron
a fijar los “contingentes” o cupos de permisos de trabajo para los inmigrantes,
También se reformaron en 1990 los requisitos de adquisicidn de la nacionalidad en
un sentido restrictivo. Estas reformas hicieron que los extranjeros clandestinos fue-
ran mds cada afio y se ha ido construyendo un aparato policial contra la inmigracién
“ilegal” que nos asusta: s6lo en el afio 1998 se produjeron 6.000 internamiento de
inmigrantes en los denominados “centros de internamiento para extranjeros”,
60.000 ordenes de expulsion, miles de detenciones indiscriminadas, devolucién de
pasajes enteros de inmigrantes en los aeropuertos, etc.

La limitacién de entrada de inmigrantes se establecid desde la entrada en vigor de
la propia ley ya que se contemplaba que el permiso de trabajo estuviera en funcidn
de las “demandas de mano de obra nacional”. Pero este sistema general de entrada
fue complementado, en el afio 93, con el denominado “régimen especial” o contin-
gentes de trabajadores por sectores de actividad y lugares geogrificos. Asi, cada
afio, en Espafia, se realiza una convocatoria del denominado cupo para extranjeros;
basicamente recoge tres sectores de actividad: servicio doméstico, agricultura y
construccién. También se contempla un reparto de la cuota por “provincias”. El sis-
tema, que pretende crear una especie de mercado de obra secundaria especifico para
los inmigrantes queda desbordado anualmente. Por ejemplo en el cupo de 1999
—28.000 permisos— fueron solicitados cerca de 75.000. Es decir: se quedaron fuera
del cupo mds de cincuenta mil inmigrantes. Ademds, el cupo en verdad, es un meca-
nismo que se utiliza para “regularizar” a los inmigrantes que residen ilegalmente en
Espaiia, que como vemos, son muchos.

Recientemente —en el mes de octubre de 1999- el Ministerio de Trabajo, debido a
la presién de los agricultores y de la patronal de la construccién, donde existe una
oferta de mano de obra no cubierta, ha suscrito un acuerdo con Marruecos que pre-
tende crear un flujo migratorio estrictamente temporal para labores agricolas, de la
construccién y de la hostelerfa. Es un programa similar, en sus formas, al comenta-
do mas arriba del programa bracero en EE UU; lo que se pretende es canalizar un
flujo regular sometido a unas condiciones duras de trabajo con un retorno obligato-
rio en el plazo miximo de nueve meses. Este programa se pretende ampliar a
Ecuador y a Colombia. Este tipo de programas creard bastantes problemas en el
futuro; se parte de una concepcidn cuasi esclavista de la mano de obra y se preten-
de obligar a canalizar hacia una via “transitoria” o “temporal” un deseo o voluntad
migratoria que es en verdad permanente. Se crearan problemas graves en los secto-
res afectados sobre todo con los inmigrantes “ilegales” que ya estdn trabajando en
estos sectores y con sectores de mano de obra “nacionales”. Ademads se corre el ries-
go de masificar algunos de estos mercados laborales con esta mano de obra preca-
rizada: una mano de obra totalmente cautiva con nulo poder contractual que haré
bajar los salarios en unos sectores de por si ya muy devaluados salarialmente. En los
paises de origen de la migracion, en este caso Marruecos, las mafias y redes de tra-
fico de seres humanos se pondrin —ya conocemos algin ejemplo— las etiquetas de

114 VIENTO SUR Nimero 47/Diciembre 1999




Empresas de Trabajo Temporal y muchos trabajadores por estas estancias tempora-
les tendrdn que pagar una parte muy sustancial de sus salarios. Ademds, y de esto es
consciente el gobierno, este tipo de convenios es una fuente generadora de “inmi-
gracion ilegal” ya que muchos trabajadores no retornarin a Marruecos. El Convenio
ha sido criticado abiertamente por los sindicatos marroquies pero legitimado, incom-
prensiblemente, por los sindicatos espanoles mas representativos —-UGT y CC OO-
y por la Coordinadora de Organizaciones Agrarias y Ganaderas, esto mds compren-
sible, mediante un pacto previo firmado en septiembre con el Ministerio de Trabajo.

Pero mds alla de este acuerdo existen indicios para afirmar que la inmigracion
hacia Espana no se detendrd ni serd moldeable estrictamente en funcién de las
“necesidades del mercado laboral”. Seguramente a pesar de la cuotas, de los contin-
gentes, del reforzamiento en la politica de visados, etc. nos encaminamos hacia una
sociedad donde la inmigracién debido a la demanda de mano de obra, formard parte
de un gran mercado secundario que constituird una especie de subproletariado que
junto a otros colectivos laborales precarizados, serd ficilmente sobrexplotado vy, si
llega el caso, criminalizado. Como expresd, elocuentemente, hace algunos aios
George Ponpidou: "La inmigracién también es un medio para atemperar el mercado
laboral y resistir a la presion social”.

Parece evidente que el capitalismo ha creado unos niveles de riqueza mundial des-
conocidos histéricamente y no estd claro —pese a lo que se dice— que esta riqueza sea
la causa exclusiva de la pobreza de las naciones o que las naciones —en todo el
mundo— sean mds pobres; pero si estd cada dia mds claro que existe una pobreza,
una exclusion social, cada afio mds pronunciada que el anterior, de todas las nacio-
nes, sean ricas o pobres con unos niveles de desigualdad social en su interior cada
vez mds pronunciadas. Recientemente el profesor Daniel Cohen en un polémico
pero en todo caso sugerente ensayo (Riqueza del mundo, pobreza de las naciones.
Fondo de Cultura Econémica, 1998) se pregunta a propodsito de este inquietante
fendmeno de la exclusion social: ™ (...) al alba del capitalismo naciente, un nimero
creciente de vagabundos, de “supernumerarios”, de victimas del Antiguo Régimen,
habia formado los primeros batallones de lo que progresivamente iba a convertirse
en el asalariado del siglo XX. Aplicado a hoy, el problema planteado consiste en
saber si la “desafiliacion” del trabajo fuera de la gran fédbrica fordista prepara tam-
bién una formidable recomposicién de la idea misma de trabajo, o si es verdadera-
mente un proceso de exclusion liso y llano (...) para muchos, sobre todo para muchos
trabajadores no especializados, el destino parece estar sellado™.
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La izquierda, entre el “transformismo” y la nostalgia
Jaime Pastor

“La explosion de la totalidad ha pluralizado el sujeto v el objeto social

v sélo en el contexto de esa pluralidad abierta se puede repensar

el sentido v la funcion de los antagonismos”

Nelly Schnaith. Paradojas de la representacion, Café Central, 1999, Barcelona

“Necesitamos, por lo tanto, un pensamiento alternativo sobre las alternativas”
Boaventura de Sousa Santos, Reinventar la democracia. Reinventar el Estado,
Sequitur, 1999, Madrid

El fin del segundo milenio de la era cristiana parece que va a coincidir con uno de
los momentos mis criticos de la evolucidn de la izquierda desde que este concepto
emergi6 en Europa a raiz de la Revolucién Francesa de 1789. Cuando se comenta
este fendmeno, no es muy dificil llegar a un diagnoéstico comun sobre el estado del
paciente; en cambio, sf lo es alcanzar un consenso sobre la terapia adecuada para
salir de la serie de enfermedades que nos aquejan. Lo que se presenta aqui son sélo
algunos apuntes, principalmente referidos al marco de la Unién Europea y al caso
espafiol, con la esperanza de que sirvan como modesta contribucién para ir encon-
trando la medicina adecuada.

L. No creo que haga falta insistir en el cuadro pesimista que nos ofrece el mundo
actual. La entrada en una nueva fase de acumulacion capitalista global, facilitada por
la caida del mal llamado *“‘socialismo real” y basada en la agravacion de las desigual-
dades e injusticias de todo orden, no estd generando el mismo tipo de polarizaciones
politicas y sociales en cuyo marco el movimiento obrero y la izquierda pudieron con-
vertirse en fuerzas capaces de aglutinar a los sectores sociales potencialmente dispo-
nibles para el cambio. Hoy vemos, por el contrario, que las “politicas de identidad”,
especialmente las nacionales y étnicas, adquieren un peso creciente, entremezcladas
sin duda con la cuestion social, pero sin que aparezcan generalmente vinculadas a pro-
yectos de cambio y de ruptura con el marco de la “globalizacion™ neoliberal.

Las divisiones y la fragmentacion de quienes son los “perdedores” de esta nueva
etapa historica contribuyen ademds a una reduccion de la conciencia de su fuerza
potencial y, por lo tanto, de su disposicion a arriesgarse para modificar un horizon-
te limitado en cuanto a expectativas de cambio. Como consecuencia de todo esto nos
encontramos con la crisis de la politica, entendida en su sentido sustantivo como
lucha en torno al poder o a la capacidad para resolver conflictos; mientras que las
divisiones entre la mayoria de los partidos terminan girando tan sélo alrededor de
cudles pueden ser las politicas instrumentales o de gestion mds eficaces y competi-
tivas dentro del nuevo consenso impuesto.

También observamos con notable debilidad cémo un neoimperialismo hegemoni-
zado por la “hiperpotencia” estadounidense, con la OTAN como principal brazo
armado, aparece dispuesto a responder con violencia (ya sea simbdlica, econdmica
o/y militar) a cualquier “turbulencia” e incluso a cualquier régimen “paria” que ame-
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nace o se resista al orden econémico de un mercado a la medida de los grandes con-
sorcios trans-estatales. Para ello no tiene ningdn escripulo moral en disfrazarse de
defensor de unos “derechos humanos™ cuya violacién misma no es ajena a las con-
secuencias de las politicas emanadas del FMI y del BM. Es la resignacién de la
izquierda mayoritaria ante este nuevo determinismo econémico la que contribuye a
crear la percepcidn social de que no hay alternativas factibles frente a una “‘cons-
triccion sistémica global™ (Altvater) mucho mds eficaz que las dictaduras de antafo.

Tenemos, por lo tanto, a medio y largo plazo la ardua tarea de reconstruir un
amplio y plural blogue de fuerzas sociales y culturales a partir de un punto de parti-
da distinto del que caracterizé el inicio de este siglo, una vez comprobado el agota-
miento de las tendencias de desarrollo que conocieron el movimiento obrero y la
izquierda hasta el decenio de los 70.

En efecto, si nos referimos a las principales corrientes politicas y sociales que sur-
gieron y evolucionaron, a pesar de sus proclamas internacionalistas, en el marco de
sus respectivos Estados-nacion, el balance en este fin de siglo es bastante negativo.
Tras un largo proceso de “transtormismo” politico, tan ldcidamente analizado en su
momento por Gramsci, las elites socialdemdcratas se encuentran hoy en el umbral
de una ruptura con sus sefias de identidad tradicionales, siendo el Manifiesto
Schroder-Blair la expresion mds avanzada de la adaptacion ideoldgica creciente al
discurso neoliberal y al modelo USA de sociedad. Ha tenido que ser alguien tan
poco sospechoso de izquierdista como Ralf Dahrendorf, temeroso del “sindrome
Singapur”, quien ha llegado a alertar frente a la devaluacién de la democracia
—incluso la de “*baja intensidad”, hoy ya generalizada— que implica ese modelo.

No obstante, las posibilidades electorales de esa “tercera via™ no son nada despre-
ciables (sobre todo, si tienen enfrente a personajes similares a lo que representan
Margaret Thatcher y la extrema derecha), aunque su credibilidad como alternativa de
cambio se ha deteriorado ya muy pronto —pese a los esfuerzos de Giddens—, a la vista
de sus semejanzas con las tendencias al “centro” de fuerzas de derecha, igual que en
el pasado ocurriera con los partidos demdcerata-cristianos.

En cuanto a los partidos comunistas, si exceptuamos a los que ya han conocido un ripi-
do proceso de convergencia con el social-liberalismo, los que hoy contindan con una pre-
sencia parfamentaria en Europa se caracterizan por tendencias contradictorias: en unos
casos, van hacia un papel complementario de la socialdemocracia, como en Finlandia o
Francia; mientras que en otros se produce un repliegue hacia una identidad “nacional-
comunista”, nostilgica de un “‘campo socialista”, como hemos podido comprobar duran-
te la guerra de los Balcanes en los casos griego, portugués vy, en parte, el espanol. Sélo
Rifondazione Communista, [zquierda Unida y el PDS alemdn aparecen (; todavia?) como
referencias de una izquierda anticapitalista con elementos renovadores.

Los Verdes han conocido un desarrollo desigual y un ascenso notable en algunos pai-
ses (como Francia y Bélgica), pero, como ya hemos observado también en la guerra de
los Balcanes y en Alemania, el precio que estdn pagando por su entrada en los gobiernos
puede ser muy alto: el de la adaptacion a la [6gica neoliberal de la Unidn Europea, a cam-
bio de un acento en cuestiones antinucleares o alimentarias que no impiden el desdibuja-
miento de su perfil de izquierdas y su distanciamiento de los movimientos alternativos.

En cuanto a las organizaciones sociales, la evolucién de los grandes sindicatos, a
pesar de las declaraciones de la CES, sigue ddndose en el marco de cada Estado y ello
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contintia favoreciendo una dindmica de concertacidn social en torno a un modelo
nacional-competitivo que les convierte en grupo de interés de la capa con empleo esta-
ble de la clase obrera, dejando asi en segundo plano la defensa practica de los y las
excluidos/as en sus propios paises /1. Paralelamente, las Marchas Europeas contra el
Paro y las plataformas sindicales mds combativas (como el Foro por una Europa
Social) han dado pasos adelante en su coordinacién y sus iniciativas, asf como en el
esbozo de un nuevo tipo de sindicalismo socio-politico y trans-estatal, pero continian
teniendo un peso minoritario en la “fabrica social”y en el dmbito local.

Tampoco los “nuevos” movimientos sociales encuentran las vias para recuperar
capacidad de actualizar sus discursos y renovar y reforzar su capacidad de moviliza-
cién, a la vista de la integracién de muchos de sus temas en la “agenda” de los parti-
dos y de la reconversion de una parte de sus activistas en ONGs dedicadas prioritaria-
mente a labores asistenciales. Conviene destacar, sin embargo, que asi como el femi-
nismo tiene una influencia mds transversal y difusa, el ecologismo sigue siendo prota-
gonista de maltiples luchas a escala local y regional y de una capacidad de denuncia
de la crisis socio-ambiental en sus mds diversas y cotidianas manifestaciones. Pero el
hecho de que esos movimientos sean enormemente plurales les hace también mas vul-
nerables a unas relaciones de competencia y conflicto que dificultan alcanzar un con-
senso de trabajo en comitin en torno a campafas unitarias que pudieran generar nuevos
ciclos de movilizacion. A pesar de lo dicho, experiencias como la unificacién alcan-
zada en torno a Ecologistas en Accidn en nuestro pafs constituye una muestra de la
madurez y de las posibilidades de crecimiento de este movimiento.

No obstante, el desarrotlo de redes de coordinacion de iniciativas a escala mundial
estd aumentando, como podemos comprobar en la extension de campainas como la tasa
Tobin, la condonacion de la Deuda Externa, las movilizaciones frente a la
Organizaciéon Mundial del Comercio o las diversas Marchas que se anuncian en torno
al fin del milenio. Es sin duda en Francia donde de nuevo encontramos un interesante
“laboratorio” de todas estas experiencias, a las que habra que seguir con atencidn y
apoyo, con el fin de extenderlas al menos en el marco de la Unién Europea.

En un contexto en el que los medios de comunicacién son co-constructores de la
realidad social, es inevitable aludir también a la influencia que puede tener la
izquierda en ellos. Pues bien, aqui es donde su marginalidad es patente, inicamente
atenuada por la dificultad que tienen esos medios para ocultar las injusticias y las
revueltas que surgen por las distintas partes del planeta. Este es otro obsticulo de
primer orden para una fuerza de izquierda que quiera combatir la democracia “de
audiencia” y exigir a la vez que se abran en ella “ventanas de oportunidad” a través
de las cuales poder ir cambiando el marco dominante de creencias colectivas.

En este frente el papel del mundo cultural e intelectual de izquierdas podria y
deberia ser fundamental. Pero lo cierto es que también éste aparece resignado —con
la excepcidn de Francia—, cuando no convertido, a los valores hoy dominantes,
dejando tnicamente un espacio para que algunos de los mds renombrados disiden-

1/ Esta valoracién puede aparecer excesivamente simplificadora, pero creo que revela su tendencia dominan-
te. Me remito a reflexiones criticas como las que aparecen en “;Refundar el sindicalismo?". de Horst
Schmitthenner (Le Moncde Diplomatique, n° 44, junio 1999, edicion espafiola) o en “El sindicalismo a la hora
europea”, de Michel Rovere (VIENTO SUR, n® 46, octubre 1999)
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tes, como Chomsky, Saramago o Vizquez Montalbdn, permitan ofrecer cierta ima-
gen de pluralidad a los grandes medios. La esperanza en que los medios alternati-
vos, gracias a las facilidades proporcionadas por las nuevas tecnologias, lleguen a
ser una respuesta a aquéllos, dificilmente puede ignorar el abismo existente entre,
por un lado, una minorfa informada y critica y, por otro, una mayoria que se limita
a “consumir” una oferta televisiva alienante cuidadosamente programada.

Pero en el fondo de esa debilidad comtin a la mayoria de la izquierda politica, social y
cultural estan las tendencias comentadas al principio. De forma quizds sumaria, podria
afirmarse que mientras Polanyi pudo resaltar la capacidad de defensa de “los y las de
abajo” frente a los efectos destructivos de la utopia liberal del mercado autorregulado en
el trinsito del siglo XIX al XX, hoy podemos ver en cambio cémo predominan las ten-
dencias individualistas y nacionalistas (estatales y/o “regionales”) del “sdlvese quien
pueda”, sin que se refuercen nuevos nuicleos federadores de los movimientos de resisten-
cia dispersos. ;Seremos capaces de ir sentando las bases de un nuevo ciclo de moviliza-
cidn social y de la izquierda que, mas alld del marco nacional-estatal o regional, consigan
frenar esta carrera suicida hacia un “progreso” en el que el uso capitalista de las nuevas
tecnologias nos anuncia algo todavia peor que el “mundo feliz” de Aldous Huxley? /2

IL. Las recientes elecciones al Parlamento de la UE han puesto de relieve algunos de los
fenémenos comentados antes. En primer lugar, el alto indice de abstencion, expresion
no sélo de la indiferencia ante una institucion con escasos poderes sino también de un
distanciamiento frente a la politica institucional. En segundo lugar, unas lineas de frac-
tura del electorado diferenciadas que explican la conformacién de sistemas de partidos
mds plurales: asi, si en una parte del electorado pesan mis la cuestion social y el eje
neoliberalismo-antineoliberalismo y anti-exclusion, en una segunda es en cambio la de
la cuestion nacional-regional, mientras que en otra es mas bien todo lo relacionado con
“calidad de vida™ o valores llamados “postmaterialistas” o “postconsumistas™ (y en
donde cada vez tienen mas peso la desconfianza frente a los efectos perversos del desa-
rrollo de las tecnologias ligadas a la ingenieria genética y a la informacién).

En lo que afecta a la izquierda, esos resultados han confirmado la existencia de dis-
tintas expresiones politicas: la primera es la llamada “liberal” o “social-liberal”, mayo-
ritaria hoy en los partidos socialistas, incluido el francés; la segunda es la socialdemo-
crata, minoritaria en esos partidos y mayoritaria en algin partido comunista; la tercera
serfa la “nacional-comunista”, como la representada por los PCs portugués y griego; la
cuarta, la verde; la quinta, la que puedan reflejar, como ya he indicado antes,
Rifondazione, IU y PDS aleman; la sexta, la de los partidos nacionalistas de dmbito no
estatal; y la séptima, en fin, la de una izquierda radical mas o menos renovada, tal como
se ha manifestado en Dinamarca, Francia o Portugal.

A la vista de este panorama, no es dificil aventurar que en el futuro dificilmente vamos
a asistir a una bipolarizacion dentro de la izquierda entre dos partidos —uno socialista o
social-liberal y otro comunista— en su lucha por la hegemonia electoral. Es, en cambio,

2/ A este respecto uno de los grandes contrastes contemporineos se da entre el alarmismo ético-sociul de los
cientificos “duros™ frente al rumbo civilizatorio, por un lado, y el “realismo™ a corto plazo de los politicos y la
mayoria de los cientificos sociales, por otro. Baste como ejemplo de lo primero la obra de Freeman Dyson
Mundos del futuro. Critica, 1998, Barcelona.
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mas probable que, aun teniendo mds peso en votos los partidos socialistas, esa plurali-
dad de la izquierda se consolide en los principales paises de la Union Europea.

En esas condiciones, el problema de la reconstruccidn y el reagrupamiento de una
izquierda transformadora y alternativa se hace todavia mas complicado. Si las lineas de
fractura a las que antes hacfa referencia contintian funcionando, entonces habria que apos-
tar por una izquierda capaz de ofrecer respuestas positivas y articuladas a todas ellas: en
la oposicion al neoliberalismo, en la solidaridad entre integrados/as, vulnerables y exclui-
dos/as del mercado planetario. en la bisqueda de una via de superacion del paradigma del
Estado-nacion, o en la defensa de un modelo antiproductivista y antipatriarcal. Porque si
no logramos ir formulando discursos que permitan dirigirnos simultineamente a las dis-
tintas expresiones de malestar y resistencia que atraviesan a la mayorfa social, dificilmente
podremos detener la tendencia a que cada una de ellas adopte un alineamiento partidario
separado del resto o. simplemente. no se sienta representado en el sistema de partidos.

Sin embargo, a corto plazo eso parece que es lo que va a ocurrir: el descenso de la iden-
tificacion partidaria en general puede reducir el suelo electoral de algunos partidos y faci-
litar cierta volatilidad del voto en funcién también del tipo de consulta, ademds de una
abstencion politicamente motivada y de la aparicion de formaciones encabezadas por lide-
res populistas con rasgos mds o menos abiertamente fascistas. Pero no parece que vaya a
reducirse el mapa politico a un bipartidismo. ni por la izquierda ni por la derecha, pese a
los esfuerzos de todos aquéllos que desean importar el modelo USA-britdnico mediante
la implantacién del sistema electoral mayoritario y de regimenes presidencialistas.

Otra tendencia también relevante en el dltimo periodo es la vida paralela entre, por un
lado, la dindmica de la democracia competitiva de partidos y, por otro, la polarizacion
constante de la ciudadania en relacién a temas de actualidad politica que van cambiando
constantemente. condicionados también por la “agenda” que intentan imponer los medios
de comunicacién. Es la escasa permeabilidad y capacidad de resolucion por las forma-
ciones. politicas de los problemas que son planteados desde muchas movilizaciones en
torno a un solo tema. la que permite destacar la importancia que va a tener la politica de
moviniiento en el actual periodo historico.

Eso puede significar una relacion cada vez mds distante entre los movimientos sociales
mds alternativos y la mayoria de la izquierda politica, especialmente la que se mueve en el
ambito estatal. En cambio, los marcos nacionales y regionales de construccion de naciona-
lismos de izquierda pueden ser mds propicios a una alianza entre partidos y movimientos,
como sucede ya desde hace tiempo, no sin conflictos, en el caso vasco.

De la capacidad para tender puentes entre lo politico, por un lado, y lo social y cul-
tural, por otro, depende la posibilidad de avanzar en la reconstruccién de formacio-
nes de izquierdas gue no sean partidos electoral-profesionales y que aspiren a acer-
carse a ese modelo de “arrecife de coral” que hace tiempo sugirié en estas pdginas
nuestro amigo Jorge Riechmann /3.

NI. Entrando ya en este “pais de pafses”, también podemos hacer una tipologia de las
izquierdas existentes. En primer lugar, nos encontramos con una elite social-liberal que,
por estar en la oposicion, se ve obligada a diferenciar su discurso frente a la derecha que

3/ Como un arrecife de coral. Algunas tesis sobre ecologismo, parlamentarismo, transformacién de la politi-
cay la necesidad de un nuevo tipo de *partido de nuevo tipo’™ (VIENTO SUR, n° 18, noviembre-diciembre 1994).
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gobierna, particularmente en la defensa de los derechos sociales, pero sin por ello poder
ocultar su afinidad en torno a las coordenadas que presiden la construccion de la Unién
Europea. No es casual que la figura de un Blair ¢lintonizado aparezca como un puente
entre Aznar y Almunia, temeroso éste a su vez de ser identificado con Jospin. Pero la
constatacion de estas semejanzas no puede hacernos ignorar lo que les separa tanto en
sus bases sociales y culturales tradicionales como en sus distintas relaciones con un
gran capital enriquecido y reforzado gracias al proceso de privatizaciones y fusiones.
También es cierto que en el PSOE, como pudimos ver en las primarias, existen
sectores socialdemdcratas que no debemos menospreciar. Pero el mismo fracaso de
Borrell y la facilidad con que el aparato ha descabezado la Federacion Valenciana
revelan la débil capacidad de presion organizada de esos sectores y el retorno de un
neocentralismo que casa mal con el federalismo maragalliano. Mientras tanto.
vemos como todo ello no impide la recomposicion de sus lazos con el viejo sindi-
cato socialista y con un sector de CC OO. Parece pues probable que, mientras no se
dé un nuevo ciclo de movilizacién social y no haya partidos a su izquierda con peso
electoral creciente, no habrd un giro a la izquierda del PSOE, sea cual sea el resul-
tado de las proximas elecciones generales. Todo lo cual no impedird que siga cana-
lizando la mayoria del voto dtil frente a la version neoliberal que representa el PP.
En segundo lugar, estdn las formaciones de izquierda nacionalistas. Estas son sin duda
diferentes entre si y, a su vez, acogen en su seno a distintas sensibilidades. No es lo mismo
el Bloque Nacionalista Galego —el cual ocupa el espacio que va desde un nacionalismo
moderado hasta otro radical- que Euskal Herritarrok —obligado a luchar por la hegemonia
en la “construccion nacional” frente a PNV y EA— o que la Chunta Aragonesista, formacion
que renace sin un claro proyecto politico pero con una base juvenil y de ecologismo rural
notable. Otro partido que ha logrado su consolidacion ha sido Esquerra Republicana de
Catalunya, mientras que el Bloc Nacionalista Valencid aspira a seguir el modelo del BNG.
En cualquier caso, lo que ya es innegable en muchas Comunidades Auténomas es la conti-
guracion de un espacio politico y electoral en el que la cuestion nacional y la social empu-
jan a respuestas articuladas desde una izquierda que no se reconoce ni en el PSOE ni en U.
Es precisamente esta dltima fuerza politica la que estd conociendo un declive pro-
nunciado en el que. junto a un contexto social desfavorable y al hecho de encontrarse
el PSOE en la oposicién, han influido —y lo siguen haciendo— sus errores propios. como
ya hemos tratado de analizar en anteriores trabajos /4. Asi. 1U ha ido perdiendo votos
de un electorado socialdemacrata desencantado del PSOE, pero también de sus votan-
tes tradicionales y. sobre todo, de los “postmaterialistas™. Su suelo electoral y social se
ha ido reduciendo, reforzindose simultineamente la tendencia a alinearse con tipos de
partido como el PC portugués o el griego. formaciones con rasgos de izquierda en lo
social que chocan, no obstante, con su escasa sensibilidad hacia lo alternativo y que no
rechazan. en cambio. alianzas con sectores de la derecha politica y medidtica (como
hemos podido comprobar recientemente aqui con el caso Liaiio).
Fuera de estas tres izquierdas se hallan la familia de partidos verdes —sin capaci-
dad de expresion politico-electoral propia y sometidos a su vez a divisiones cons-
tantes— y un ““drea auténoma’ —especialmente en torno a la actividad antifascista y

4/ Me remito a las contribuciones que aparecen en la pdgina web de Espucio Alternativo

(hitp:www.nodos0.org/espaciof) y al articulo que sobre 1U publiqué en ViEnTto Stw, n® 435, julio 1999,
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al movimiento “okupa”— con una presencia creciente entre la juventud, pero some-
tida a su vez a conflictos internos.

Ante ese panorama, sucintamente descrito aqui, quienes estamos en Espacio Alternativo
estamos obligados a reforzar nuestras sefias de identidad como red de colectivos que aspi-
ra a la reconstruccién de una izquierda alternativa “de izquierdas” /5. Esta, como ya he
indicado mds arriba. no puede dedicarse a trabajar de forma exclusiva sobre una de las
lineas de fractura que atraviesan a la sociedad sino que ha de actuar sobre el conjunto de
ellas para ir buscando una salida anticapitalista y una ruptura con el modelo civilizatorio
actual. Hasta ahora, en el desarrollo de esas tareas hemos priorizado nuestro trabajo den-
tro de 1U; pero es evidente que su debilitamiento como referencia politica a escala estatal
nos obliga a un trabajo mds auténomo que nos sirva para hacer de puente efectivo entre
IU, las organizaciones mds activas de los movimientos sociales y sectores de izquierda
que hoy tienden a aglutinarse en torno a fuerzas nacionalistas. Ello no tiene por qué supo-
ner la ruptura con 1U, pero s significa que, ante la hipdtesis de una agravacion de su cri-
sis tras las elecciones generales, debemos aspirar a resistir los efectos de la misma median-
te una mayor afirmacion de nuestro discurso y un compromiso creciente en las redes de
las organizaciones sociales para asi, frente al proyecto de una “IU del PCE”, poder hacer
mads creible una alternativa diferente de refundacién de la misma.

No faltan, desde luego, motivos de movilizacién y de unidad de accion para ir bus-
cando la convergencia politica y social entre los distintos sectores antes descritos. Ya
sea la lucha por la reduccién del tiempo de trabajo, el empleo estable y los derechos
sociales, 0 el no a las nucleares, la condonacion de la deuda externa o la tasa Tobin,
pasando por el respeto al dmbito vasco de decisién y la apuesta por un federalismo plu-
rinacional a escala espafiola y europea, Espacio Alternativo deberia esforzarse por ir
impulsando o apoyando iniciativas y plataformas de tipo confederal que ayudaran a su
vez a crear foros de didlogo de IU con otras fuerzas de izquierda, especialmente las
nacionalistas, y con la izquierda social y cultural en general.

Pero en la nueva etapa que se estd abriendo, y tras la frustrada experiencia de [U como
“movimiento politico-social”, el debate sobre el instrumento partidario tiene que estar tam-
bién en primer plano. Porque tan importantes son el contenido como las formas de hacer poli-
tica, especialmente si queremos contribuir a una renovacion generacional de la izquierda. Es
aqui donde aparece otra vez el interrogante sobre la posibilidad de un “partido de nuevo tipo™,
superador de los partidos de masas burocratizados pero también de los “electoral-profesio-
nales”. En todo caso, aun sin tener garantias de éxito, la investigacion y la experimentacion
de un proyecto de partido vinculado a los movimientos sociales, pluralista, federal o/y con-
federal, basado en la paridad de géneros y con mecanismos capaces de contrarrestar las ten-
dencias a la burocratizacién y a la consolidacion de profesionales de la politica, sigue stendo
un reto al que no podemos renunciar. También ahi tendremos que conocer y aprender de otras
experiencias —como la mis lejana del gobierno “rojiverde” en el Estado brasilefio de Rio
Grande do Sul o la mds cercana del Bloco da Esquerda portugués— para seguir combinando
deliberacion democritica, cooperacién y “mestizaje” internos con programas de accién que
podamos llevar a cabo en las instituciones en las que estemos presentes.

5/ Esas sefias de identidad siguen estando contenidas, en lo fundamental, en los documentos aprobados en el
Primer Encuentro Confederal de Espacio Alternativo (junio 1998) y en aportaciones diversas, entre cllas la de
Ricardo Sosa (30 puntos para indicar un Espacio Alternativo™, VIENTO SUR, n° 39, agosto 1998)
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subrayados

Cine
Donostia 1999

[Nuestros niveles de profesionalidad alcan-
zan cimas insospechadas v VIENTO SUR,
con gran despliegue de medios, envio dos
corresponsales a cubrir un evento como el
Festival Internacional de Cine de San
Sebastian. Dos profesionales como la copa
de un pino, capaces de ofrecer dos croni-
cas opuestas pero complementarias, con-
trarias pero enriguecedoras. En primer
lugar, Nina Caussa (19 anios), tierna aspi-
rante a la profesion del cine, expresard el
punto de vista del piiblico mds joven. A
continuacion, Miguel Romero (53 anos),
[Nota de la redaccion: lamentablemente el
retraso en publicar esta crdnica ha agrava-
do ¢l asunto: son 54 anos], amante del sép-
timo arte, noys dard su vision critica desde

la madurez.

Exceptuando visitas esporddicas al cada
vez mis desorientado Festival de Cinema
de Catalunya (léase festival de Sitges)
€ésta era mi primera experiencia festivale-
ra. Ante todo ha sido un placer poder
estar todo el dia sentada en una butaca
de sala oscura. Y es que son muchas las
propuestas interesantes que desfilan por
las diferentes secciones. Un festival de
estas caracteristicas es un mirador

incomparable para otear cudles son las
tendencias generales en el cine actual y
para disfrutar de aquellos films que, por
diversas e injustas razones, no llegarin
nunca a las pantallas comerciales.

Los films mds interesantes suelen ser
aquéllos que arrancan al espectador de su
situacion pasiva en la butaca y le invitan
a participar directamente en el desarrollo
de la obra, incitindole a implicarse en
aquello narrado, provocando su reflexion
y exigiendo su opinion. Temas tan can-
dentes, pero a la vez tan eternos, como la
injusticia, la marginalidad o la inmorali-
dad aparecen bajo algunos de los titulos
mads interesantes de este festival.

La alemana fue una de las cinematogra-
fias que mds sorpresas agradables nos
depard. Con filmes tan diferentes como
Nichts als die wahrheit o Downhill city
los jovencisimos directores germanos ani-
man a estar atento a cualquier estreno pro-
veniente de este pais. Nichts als die wah-
reit (perteneciente a la Seccion Oficial) es
superficialmente una pelicula sobre jui-
cios, que plantea la hipotética situacién
del retorno del médico y criminal de gue-
rra Josef Mengele para ser juzgado. Pero
en realidad lo que descubrimos es uno de
los films mads valientes y atrevidos sobre
el tema del nazismo en el que se plantean
cuestiones como la responsabilidad del
pueblo alemdn sobre lo ocurrido, la efecti-
vidad de la justicia o el sentido mismo de
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ésta. La corta edad de su director, Roland
Suso Richter, es un apunte de esperanza
para que el pueblo aleman asuma y com-
prenda deflinitivamente esta controvertida
etapa de su historia.

Downliill city, del director de origen
finlandés Hannu Salonen, es un cruce de
historias urbanas protagonizadas por per-
sonajes que, si bien no son propiamente
marginales, no encuentran. o no les
gusta, el hueco que la sociedad ha reser-
vado para ellos. Con un excelente guién
que entrelaza perfectamente las historias,
un ritmo que no decae en ningun
momento y una interesante fotografia
que a través del granulado y las tenalida-
des diferencia los “espacios de dnimo”,
el film hace hincapié en temas como la
okupacion, el paro o la soledad.

El cine britanico, usual proveedor
del llamado “cine social”, sélo ofrecié en
esta ocasion la interesante pero irregular
Ratcather. Su joven directora Lynne
Ramsay refleja de manera excelente y
original las vivencias de un nino en una
barriada obrera de Glasgow sin caer en el
dramatismo pero sin olvidar el humanis-
mo. Ldstima que problemas de guién y
estructura no permitan que la pelicula
cumpla las interesantes expectativas que
plantea. Eso si, atentos a la trayectoria de
esta chica.

De la vecina Francia y del director de
la magnifica La vida soiiada de los dnge-
les —Eric Zonca— llegé a Donosti Le petit
voleur, un proyecto para television sin
nada quc criticar, pero que no alcanza los
niveles de la anterior pelicula.

Del coloso del cine. Estados Unidos,
llegan dos documentales, muy diferentes
entre si pero con propuestas muy intere-
santes. Wisconsin death trip es un semi-
documental que, sobre la premisa de ana-
lizar una serie de casos de locura que
sucedieron en el condado de Wisconsin
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hace cien afios, presenta una interesante
reflexién sobre la locura, las causas de
ésta, el sensacionalismo, la violencia y
sus causas, el sistema judicial y peniten-
ciario, la muerte y el suicidio. Rodada en
un sobrio blanco y negro presenta intere-
santes soluciones visuales y nuevas ideas
para el género.

Lifestvle es algo totalmente diferente.
Con una estructura de documental mucho
mads cldsica, presenta una practica que
gana adeptos dia a dia entre las parejas
de mediana edad norte-americanas: los
encuentros de sexo colectivo. Muy inte-
resante y también valiente, apuntaba
temas como la represion sexual, la mora-
lidad o la marginacién de este tipo de
practicas.

Quedan por comentar peliculas con un
notorio trasfondo social y/o politico
como la china Xizhao, 1a india Marana
simhasanam o incluso la espanola La
lengua de las mariposas pero el espacio
no me lo permite. Esperando que los
comentarios os sean de utilidad, os desea
un buen cine.

Nina Caussa

EL FESTIVAL cambid de sede a los cubos
de Moneo (“dos gigantescas rocas que
quedaron varadas en la desembocadura
del Urumea™. dice el arquitecto navarro,
con su probada brillantez para hablar de
su trabajo por medio de metidforas). Para
este visitante, que ama desde hace
mucho tiempo y por muchas razones a la
ciudad, profano total en materia de arqui-
tectura, los cubos sélo son hermosos
cuando no se ve lo que tapan: o sea de
noche. o en las fotografias aéreas. De
dfa, y sobre todo de cerca, son una mole,
algo que “estd en medio™. Eso sf, de
noche el nuevo Kursaal se ve como una




de esas amables naves planetarias de las
peliculas de Spielberg. Pero ni aiin
entonces, el cinéfilo puede olvidar que
las butacas son bastante incémodas.

El equipo de Diego Galan, director del
Festival. tiene justificada fama de com-
petente. Asi que uno llega a Donostia
convencido de que verd la mejor selec-
cion posible, dada la cosecha del ano y
las muy malas fechas (inmediatamente
después de Venecia). Este afio me ha
parecido menos interesante que el 1998,
i Serd la cosecha? Probablemente. pero
también las presiones de productores y
distribuidores. Por ejemplo, ;por qué se
ha seleccionado a ese aparatoso bodrio
llamado Volavérunt y no. pongamos por
*as0, 4 una “comedia negra” tan diverti-
da y original como Novios. de Joaquin
Oristrell, que hubiera quedado. al menos.
al nivel medio de la seleccion oficial?

Muchas de las peliculas que pasaron en
Donostia ya han sido estrenadas. Algunas
muy estimables, aunque me parezcan
sobrevaloradas, como Cuando vielvas a
mi lado. de Gracia Querejeta o La lengua
de las mariposas, de José Luis Cuerda.
Es mejor comentar las que atn no han
salido. o incluso corren el riesgo de no
salir. Con una excepeién. que creo que lo
merece sobradamente: la obra maestra
Hoy empieza todo de Bertrand Tavernier,
a la que dedicaré un espacio aparte.

Polémicas conchas. El palmarés de
Donostia lleva algunos aios peleado tanto
con los distribuidores. como con los bon-
zos de la critica (por cierto, una de las
diversiones del festival es leer a estos hon-
zos, Ferndndez Santos. Boyero.... por la
manana. con el recuerdo fresco de la pro-
yeccion del dia anterior: a veces uno pien-
si que no hemos visto la misma pelicula.
Y es que todo buen cinéfilo debe ser mis
bien sectario. Ejemplo de controversia: lo
que podria considerar todo lo mds como

un apreciable telefilm para la tarde de los
sabados. A map of the world, un melodra-
ma sobre una mujer que se siente culpable
de la muerte accidental de la hija de unos
amigos, fue encumbrada por los honzos,
especialmente por el trabajo de su protago-
nista, Sigourney Weaver, una actriz que
solo esti bien al borde la histeria).

Este ano el Palmarés no me parecio tan
descabellado. Gané C'est guoi la vie?,
de Francois Dupeyron. Es una buena
pelicula. Pero. aunque incluye momentos
tragicos, demasiado blanda respeto a
dura e interesante historia que cuenta: la
dificultad material y moral de sobrevivir
en la actual sociedad urbana y la bas-
queda de un retorno a la vida fuera del
“mundanal ruido™. en armonia con la
naturaleza. Hay en ella una mirada eco-
logista sincera. que no parece ser un tri-
buto a la moda. hay personajes poten-
tes... pero se sale del cine con la idea de
que un director mds enérgico, que com-
partiera mas crudamente el dolor y la
indignacidon de sus personajes. podria
haber hecho una pelicula excepcional.

La critica encumbrd La maladie de Sachs
de Michel Deville, a quien todos los pro-
nasticos otorgaban la Concha de Oro.
Basada en un hesiseller que acaba de edi-
tarse en castellano, cuenta la vida cotidiana
de un médico que ejerce su oficio con dig-

nidad y respeto a sus pacientes. en una
pequeiia ciudad. La pelicula estd construida
como una red de pequeiias historias (a la
manera del cine de Robert Altman o tam-
bién de Mumford. la pelicula de Lawrence
Kasdan que abrid el festival y con la que
ésta tiene algan punto de contacto). estd
narrada con sensibilidad y se ve con gusto.
Pero no me intereso especialmente.

Sorpresas agradables. En cambio
fue una magnifica sorpresa. Jaime. del
portugués Antonio Pedro Vasconcelos,
La historia tenia todos los nimeros para
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dar lugar a un preducto de sentimentalis-
mo social, normalmente insoportable: un
chico de 13 afios lucha por la vida en el
submundo del trabajo infantil semi-clan-
destino ¢n Oporto. Con este material
Vasconcelos ha tenido el valor y la
honestidad de hacer una pelicula durisi-
ma, sin una sola concesion sensiblera
{empezando por la eleccién del protago-
nista, Saul Fonseca. formidable en su
composicidn en la encrucijada adulto-
nifio), sin maniqueismos. Una espléndida
historia de nuestro tiempo. A ver si hay
suerte y la estrenan.

Serd probablemente mds facil la llegada
a las salas comerciales de Miss Julie, la
ultima pelicula de Mike Figgis, basada en
el clasico de Strindberg. Lucha de clases y
lucha por el poder (privado) en una época
que parece la prehistoria (la fascinacién de
un joven aristdcrata por la “clase baja”; la
aspiracion al ascenso, a la venganza social,
de un sirviente audaz, con capacidad estra-
tégica) pero en la que se puede reconocer
a nuestro tiempo. Aqui si hay dos interpre-
taciones soberbias: de Peter Mullan (el
formidable Joe de la Gltima pelicula de
Loach) y la desconocida. e inolvidable,
Saffron Burrows. ‘

En fin, el premio a la primera obra fue
para otra muestra de la excelente cosecha
francesa: Ressources Humaines de
Laurent Cantet (Por cierto, también
encontré alguna excepcion, aunque me
cueste una polémica con mi colega Nina:
Le petit voleur, de Erick Zonka me pare-
cié una de esas indigestiones de Godard
que hacen temibles a muchos directores
franceses. Menos mal que la pelicula es
corta...). Cantet ha tenido el gesto de
hacer cine directamente sobre un proble-
ma socio-politico: las 35 horas. Ojald
haya gente que siga el ejemplo, en todo
su sentido. Es decir, haciendo cine; los
documentales estan bien pero son otra
cosa (y también los docudramas. A pro-
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posito, lef con mucha satisfaccion en E/
Pais del 16 de noviembre que The city,
una modesta y estupenda pelicula que se
proyecté en el festival el afio pasado,
sobre episodios de la vida de los inmi-
grantes ilegales o semilegales en Nueva
York, se ha estrenado alli y con éxito.
Ojald encuentre también aqui el espacio
que se merece). La pelicula de Cantet
tiene un desarrollo un poco artificioso,
pero tiene garra, lucidez y una visién
militante, sin angelismos. El final es una
verdadera hostia. Si la estrenan, podria
estar bien hacer un debate sobre ella, a la
manera de los viejos cine-forum, pero
con mds marcha, si podemos.

Decepciones. Y para acabar dos
decepciones. La primera, la verdad, no
me importé mucho. Ha logrado una fama
fulminante Tinieblas Gonzdlez, un direc-
tor con una pinta punki espectacular, que
consiguié un premio en Cannes con su
primer corto Por un infante difunto. En
vista del éxito, ha logrado una financia-
cién importante para un segundo corto,
The Raven, basado en el célebre poema
“El cuervo”, de Poe. {Qué forma de tirar
el dinero y, quizds, el talento! Es desco-
razonador que, hasta un punki, en cuanto
tiene dinero, los emplee mas en un dise-
flo de produccién aparatoso, con efectos
especiales y esas cosas, que en contar
historias “‘de amores y aventuras”, como
resumia la mejor tradicién del cine el
inolvidable Ricardo Franco.

La otra decepcidn ya me molestd mds.
Imaginense: musica de Caetano Veloso,
guion basado en una historia de Vinicius
de Morais sobre el mito de Orfeo, rodada
en el Carnaval de Rio, dirigida por un
cineasta apreciable como Carlos Diegues...
Bueno pues es una mierda como un piano.
Y perdon por la franqueza.

Miguel Romero




Hoy empieza todo de Bertrand Tavernier
Homenaje pequeiio a una pelicula grande
Miguel Romero

1. Para Tavernier cada pelicula es una exploracién, “un viaje no organizado”. A partir de unas
situaciones, conflictos o imédgenes iniciales, sus peliculas se desarrollan tan imprevisibles
como la vida. No hay mensaje, sino conocimiento de unas personas, de sus relaciones socia-
les y su trabajo. Pero si hay la bdsqueda de algo que estd mds alld de la trama. Algo que el
propio cineasta descubre y nos revela. Por eso ¢l cine de Tavernier desasosiega. a la vez ale-
gra y angustia. Por eso su estilo tiene el nervio, la tension, la imperfeccién también de quien
quiere capturar un trozo de vida. Ha contado para ello con colaboradores excepcionales: espe-
cialmente, el actor Philippe Torreton y el fotégrafo Alain Choquart.

2. En Hoy empieza todo ese trozo de vida tiene como referencia una escuela infantil en un
pueblo minero del Norte de Francia desgarrado por la crisis. Esa crisis crea el ambiente de
desesperanza que envuelve el comienzo de la pelicula y del que no se libra nadie
Precisamente el motor del film es la lucha por hacer que nazca la esperanza, a pesar de
todo, sin evasiones, asumiendo los conflictos a brazo partido.

3. Hoy empieza todo nos habla de personas que se niegan “a tirar la toalla” pese a vivir rode-
ados, y ser ellos mismos, como dice el propio Tavernier, “victimas del Fondo Monetario
Internacional”. Lo que me conmueve y me apasiona de esta pelicula hermosisima es la radi-
calidad, la piedad y el amor de 1a mirada de Tavernier hacia esa gente. Valga como muestra
el terrible plano general, a poco de comenzar la pelicula, con la cafda de la madre alcohéhi-
ca. Este plano chocard al espectador maleducado por las estridencias del cine a la moda; se
quedard con las ganas de verle el rostro a esa mujer y tener el subidén de adrenalina que con-
funden con la emocién. Tavernier no hace concesiones. Explica sencillamente su decision:
la cAmara se mantiene lejos *‘para respetar al vencido”. Con este talento y esta moral se han
hecho las peliculas mds hermosas de Ford, de Rossellini, de Nicholas Ray...

4. El cine de Tavernier es, en cierto sentido, cine militante. Pero s6lo en cierto sentido. El
lo explica asi: “Me interesa la gente luchadora que intenta cambiar lo que le rodea (aun-
que cometan errores en el proceso) y hacer su trabajo correctamente (...) Ellos son nues-
tra unica esperanza. Se enfrentan a situaciones que resultarian desesperanzadoras si ellos
no continuaran luchando por cambiar las cosas”. En esta pelicula esa gente son maestros
y maestras. Pero en otras, Ley 627, fueron policias.

5. “Trabajar correctamente™ significa asumir la funcién social original del propio oficio, lo que
implica, a la vez, una idea de compromiso individual y de servicio a la comunidad, de sociabili-
dad. Pero sin lucha politica. O mds bien, luchando contra la politica, que se nos muestra como el
oficio de los politicos, un mundo lejano y casi siempre hostil frente a los que “no tiran la toalla™.
6. A proposito de Hoy empieza todo se ha recordado al gran Jean Renoir y al cine que res-
pir6 el vitalismo y la esperanza del Frente Popular en Francia. Pero hay una importante
diferencia: en la época del Frente Popular la esperanza tenia una base politica. Y ahora no.
Ahora estd en la dignidad, la felicidad, el sentido de la resistencia social. En un presente
en el que apenas cuenta el futuro, salvo quizds como temor, 0 como amenaza.

7. Se le toma cariio a esa gente. Carifio de espectador y de militante. No hay izquierda
sin ellas y ellos. Podriamos hablar de muchas cosas y encontrar sentimientos, ideas y hasta
acciones comunes. Pero, posiblemente, si les habldramos de la lucha politica, se mostrarfan
tan escépticos y distantes como en la breve secuencia en que charlan sobre los sindicatos.
Esto forma también parte del “hoy". Ojald, “todo empiece”.
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colmillos, girasoles, alfabetos
y una pila de Volta con avispas ahogadas”.

t Federico Garcia Lorca Poeta en Nueva York




