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Este numero de INPRECOR estd marcado por el
golpe de la derrota del FSLN en las elecciones del
25 de febrero. Es evidente que estamos ante un
acontecimiento de gran transcendencia, inédito en la historia y cuyo desarro-
llo -tanto en el caso de que la revolucién sandinista consiga superar esta du-
risima prueba, como si finalmente la contrarrevolucion lograra sus objetivos-
va a marcar profundamente la situacion internacional y las ideas de la van-
guardia en el proximo futuro. Trataremos de seguirle dedicando toda la aten-
cién que se merece, buscando sobre todo elementos de reflexion y de infor-
macién. La entrevista que publicamos con Sergio Rodriguez, dirigente del
PRT que vivié directamente en Managua los acontecimientos, esta realizada
el 1 de marzo y constituye por consiguiente una primera impresién y valora-
cién de los acontecimientos, que tiene el interés anadido de ser el fruto de
numerosas discusiones y conversaciones con dirigentes y militantes sandinis-
tas, antes y después de la derrota. El articulo de Guillermo Vilas nos parece
un trabajo de gran utilidad para comprender una de las causas del sorpren-
dente resultado del 25-F nicaragtiense y uno de los problemas que mas van
a pesar en el desarrollo de los acontecimientos a medio plazo: la desastrosa
situacion econdmica del pais.

Las condiciones internacionales va a pesar decisivamente en el futuro de
Nicaragua y, en general, en las posibilidades de victorias revolucionarias en
el Tercer-Mundo. El problema es que los acontecimientos marchan tan rpido
que nos encontramos frecuentemente con textos de mucho interés, pero par-
cialmente desfasados respecto a la actualidad mas inmediata. Este es el
caso del articulo de Fred Halliday. Nos hemos decidido a publicarlo, en pri-
mer lugar porque los andlisis de Halliday en los dltimos afios, especialmente
sobre la politica de la URSS en el Tercer Mundo, estan entre los mejores y
mas lucidos que conocemos y han tenido una influencia considerable en la
izquierda internacional. Pero también porque el enfoque de Halliday sobre la
existencia de una “segunda guerra fria” parecia muy discutible ya antes de
los cambios en la situacion mundial iniciados en el verano del 89. Es intere-
sante entonces comprobar cémo Halliday adapta sus puntos de vista, mante-
niendo lo esencial de ellos, a las primeras negociaciones de Bush y Gorba-
chov, llegando a conclusiones estimulantes sobre las contradiciones a largo
plazo de la situacién del Tercer Mundo en un marco de distension Este-Oes-
te. Probablemente, los desarrollos mas recientes de la politica exterior de
Gorbachov llevaran a Halliday a volver sobre sus andlisis. Estaremos atentos
para tratar de dar a conocer a nuestros lectores sus nuevos trabajos. Por su
parte, G. Buster analiza la politica latinoamericana, y especialmente centroa-
mericana de George Bush, a la que ya dedicé un articulo hace unos meses,
que publicamos en INPRECOR 73. En este caso, ademas de analizar a fon-
do las consecuencias de la invasién de Panama, da un visién coherente del
conjunto de las iniciativas de Bush en América Latina hasta las elecciones
nicaragtienses.

Polonia es el pais de Este que cuenta con un gobierno mas abierta y deci-
didamente partidario de la reconversion capitalista del pais. Desde comienzos
de anfo, cuenta ademas con una legislacion que busca acelerar la puesta en
prdctica de esta orientacién. Precisamente por ello, Polonia es el principal

laboratorio de experiencias sobre los costes terribles de las reformas de mer- -

cado sobre las poblaciones del Este, especialmente cuando el punto de parti-
da es una situacién de quiebra econdmica. El trabajo de Cyril Smuga analiza
el estado en que se encuentra esta bomba de relojeria.

El texto que publicamos de Boris Kagarlitsky, dirigente del Frente Popular
de Moscu tiene el interés concentrado en su titulo. Que alguien reflexione en
la URSS seriamente sobre la importancia de ser marxista, y lo haga desde
posiciones militantes y revolucionarias, es un acontecimiento esperanzador,
maxime cuando vemos la carrera hacia la derecha que han emprendido algu-
nas figuras prominentes del antiestalinismo, como el historiador Yuri Afana-
siev. :

El TEMA de este nimero es una primera aproximacion al problema que
viene centrando la atencion internacional desde la caida del muro de Berlin:
lo que podemos llamar la cuestion alemana. El curso de los acontecimientos
tras la propuesta de unidad monetaria inmediata de Kohl, ha desmentido fo-
dos los prondsticos, incluyendo los nuestros. Angela Klein se ocupa en su
articulo de analizar hechos, en visperas de las elecciones del 18 de marzo, y
este pensamos que es el principal interés actual en una cuestion tan
atravesada por apriorismos ideoldgicos. En préximos ndmeros trataremos de
dar a conocer los debates existentes sobre la situacién alemana , teniendo
en cuenta los transcendentes resulfados electorales.
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25-F en Nicaragua

Los piLemas
DE LA REVOLUCION

Entrevista a S. Rodriguez

Sergio Rodriguez, dirigente del PRT mexicano estuvo en
Nicaragua en la fase final del proceso electoral, formando
parte por invitacion del FSLN del grupo de “observadores
internacionales”. A su regreso de Managua hemos mantenido
una extensa conversacion con él, que constituye una primera:
impresion y analisis de los acontecimientos.

Volveremos sobre ellos, con mas tiempo de reflexion y con
los datos sobre la experiencia decisiva de la negociacion
UNO-FSLN que se esta produciendo cuando cerramos este
niamero de la revista.




Para empezar, cuéntanos como se vi-
vieron los momentos amargos de la
madrugada del dia 26, cuando ya era
clara la victoria de la UNO.

Fue la peor noche de nuestra vida.
Cuando oimos el primer resultado, sélo
de cuatro casillas, ahi el sandinismo lle-
vaba el 70% de los votos y UNO llevaba
30%. Eso fue la sefal de salida para el
festejo. En la casa de campafa de los
sandinistas habia unas 30.000 perso-
nas. Empezé el reggae, la musica, el
baile. Otros, un poquito mas prudentes,
nos quedamos a la espera de conocer
mas resultados.

Cuando se tardaba mucho en dar los
resultados, se empezé a correr por to-
dos lados el rumor de que UNO iba ga-
nando. Pero todavia los cuadros sandi-
nistas nos decian: “No estén tristes, cal-
mense, ya van a llegar los votos sandi-
nistas, son las regiones mas débiles las
gue han salido hasta ahora’. Y la fiesta
seguia.

Como a las tres de la mafana, llegd
el resultado del 30% de las casillas:
54% UNO, 42% el FSLN. En ese mo-
mento, se hizo un silencio impresionante
en la casa de campafa. Los 9 coman-
dantes estaban también alli, totalmente
desconcertados. Durante varios minutos
todo el mundo quedé callado, sin saber
qué hacer. Entonces, Rosario Murillo, se
para y dice: “Hay que seguir cantando”.
Y se puso a cantar con Mejia Godoy,
“Nicaragua, Nicaragiita”. Todos estaba-
mos llorando, los 9 comandantes, abso-
lutamente todos, en una situacion de
desesperacion total.

Nadie, ni en Nicaragua, ni América
Latina esperaba la derrota del FSLN.
* Cuando a las 6 de la mafana del dia 26
Daniel Ortega reconocié la victoria de
UNO, fue un momento muy emotivo.
Salimos a la calle y Managua parecia
un poblado de pelicula del Oeste des-
habitado. Hasta las cuatro de la tarde
no hubo nadie en las calles. La gente
estaba sorprendida del resultado. Y es
que la UNO habia recogido votos que
iban mucho mas alla de los que se iden-
tifican politicamente con su programa.
Por ejemplo, un compafiero internacio-
nalista que trabaja en una dependencia
oficial en Managua me contaba que lle-
g6 a su oficina, y de los diez nicas que
estaban alli, siete confesaron, muy afec-
tados, que habian votado por UNO. Y lo
mas curioso del asunto es que uno de
ellos decia: “Voté por UNO porque que-
ria crear una presion al Frente para que
cambiara su politica de servicio militar
obligatorio. Nunca pensé que iba a ga-
nar UNO las elecciones. Ahora lo mas
probable es que UNO quiera quitarme
mi casa y quiera quitar las conquistas
que hemos logrado, pero tengo una me-
tralleta y voy a defender mi casa y al

FSLN". )
Creo que puede decirse que una par-

te considerable de la votacién de UNO
quiso ser solamente un voto de castigo,

un voto de advertencia al FSLN por la
terrible situaciéon econémica y social que
se vive en Nicaragua, pero sin que es-
tos mismos votantes pensaran que UNO
podia ganar.

Un dato que recoge la prensa y que
parece confirmar esta impresion tuya
es que no hubo expresiones de ale-
gria en las calles de los partidarios
de la UNO.

Como te decia Managua estuvo de-
sierta durante muchas horas. Por la tar-
de, UNO llamé por la emisora de radio
que controla a hacer un mitin de festejo
del triunfo. Convocaron delante de su
sede a las tres y media. Y solamente se
reunieron unas 300 personas, todos el-
los, eso si, con tremendos carros y ca-
mionetas. Entonces, el Frente, los san-
dinistas, los organismos de barrio, em-
pezaron a llamar a concentrarse. Y de
repente, por ejemplo en el barrio de La
Libertad, se organizaron y decidieron
marchar a la concentracion de UNO.
Fueron aproximadamente 3.000 perso-
nas. Se produjeron enfrentamientos has-
ta que intervino personalmente Tomas
Borge; la gente se calmé y regresé al
barrio. Pero inmediatamente después,
llegbé una manifestacién de otro barrio y
luego de otro y otro. Hasta que Violeta
Chamorro decidié terminar el mitin.

Pero a las 9 de la noche en Managua,
habia en todos los barrios mitines del
FSLN, que reunian como media a unas
1000 personas. Al siguiente dia, martes
27, se decidié convocar un mitin central.
La propia prensa norteamericana dice

que hubo 50.000 personas, lo que es
muchisimo después de una derrota tan
grave.

¢Como explicas la equivocacion de
todos los sondeos pre-electorales? El
resultado real invierte practicamente
los prondsticos sobre la votacion de
FSLN y UNO.

Si, todas las encuestas, la de Los An-
geles Times, o el servicio informativo de
México, Televisa, que es ultrareacciona-
rio, o el Washington Post,..., todos da-
ban como seguro ganador a Ortega.
Entonces, ;qué pas6? Un socidlogo ni-
caraglense me decia que las encuestas
estaban bien hechas, pero mucha gente
tuvo miedo a decir a los encuestadores
que iba a votar UNO; fue esto lo que
distorsioné los resultados de los son-
deos.

Aqui se refleja un problema funda-
mental: el debilitamiento de las relacio-
nes entre el FSLN y un importante sec-
tor del pueblo, y de las propias organi-
zaciones populares de masas. Por
ejemplo, me parece revelador que la
UNAG -sin duda la organizacién campe-
sina mas fuerte de Nicaragua y que tra-
dicionalmente habia mantenido relacio-
nes muy estrechas con el FSLN-, tuvie-
ra una posiciéon bastante confusa sobre
la cuestién electoral: planteaba que lo
realmente importante no era quien ga-
nara, sino el proyecto econémico y so-
cial que se aplicara después de las
elecciones. Este es un sintoma claro del
deterioro de las relaciones del Frente
con las organizaciones de masas.
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Has entrado ya en lo que parece uno
de las problemas centrales para com-
prender la derrota. Vamos a detener-
nos en este tema. ;Qué papel tuvie-
ron los CDS en la campana sandinis-
ta?

En plena campafia electoral, el FSLN
decidié6 cambiar toda su estructura de
base y la organizacion de la propia cam-
pafia. Como recordaras, hace algun
tiempo se hizo un balance muy critico
de la situacién de los Comités de Defen-
sa Sandinistas y se encargd su reorien-
taciéon a Omar Cabezas, uno de los diri-
gentes mas populares del Frente. Pero
como te digo, en plena campafa liegan
a la conclusion de que estos esfuerzos
no han dado resultado, que los CDS se-
gufan sin ser organismos de discusion y
participacion, y no debfan ser la base de
la campafia electoral. Entonces crearon
Comités de Apoyo a la campana del
FSLN como estructuras de barrio total-
mente nuevas. De hecho los CDS pasa-
ron a ocupar un papel secundario.

También habfa problemas desde hace
tiempo con los sindicatos, que sé ha-
bian distanciado del Frente como reac-
cion a la durisima politica de austeridad
del Gobierno. Un compafiero sindicalista
y sandinista, dirigente del sindicato de
Telcor, una empresa de telecomunica-
ciones, me decia después de conocer el
resultado electoral: “Las huelgas que no
pudimos hacer con nuestro gobierno las
vamos a hacer ahora con el gobierno de
Violeta Chamorro”.

Las fuerzas que estan en el interior
de UNO no tienen un proyecto politico
comun, salvo el desmantelamiento com-
pleto del poder revolucionario. Ademas,
como no esperaban ganar, no hicieron
las listas de candidatos con la idea de
buscar una mayoria parlamentaria ho-
mogénea. Las peleas se dieron por los
puestos de arriba de las listas, donde
entraron uno o dos por cada uno de los
14 partidos que la constituyen. Ahora al
obtener mas puestos de los previstos, el
grupo parlamentario no se corresponde

con las relaciones de fuerzas dentro de
la coalicion. Entre las catorce organiza.
ciones se encuentran desde los partidos
estalinistas PSN y PCN, hasta el PSp
de Alfredo César, que tiene estatuto de
observador ‘en la Internacional Socialis-
ta, pasando por los grupos mas decidi-
damente ultraderechistas y ligados a la
contra. Violeta Chamorro ha sido su li-
der electoral, pero esta por ver su peso
politico real en la alianza. El candidato a
vicepresidente, Virgilio Godoy, que fue
un aliado del FSLN hace unos afios, ha
representado en la campana las posicio-
nes mas salvajes, llegando a amenazar
a los sandinistas con una masacre, “pa-
sarles la cuenta”, en el lenguaje nica, en
caso de victoria.

La primera dificultad con que va a en-
contrarse el gobierno de la UNO es que
no contara con el 60% de diputados,
que es la mayoria legal necesaria para
modificar ta Constitucion. Y en la Consti-
tucién estan recogidas una serie de con-
quistas revolucionarias béasicas que,
como ha planteado Daniel Ortega desde
su discurso del dia 27, el FSLN esta fir-
memente dispuesto a gque se manten-
gan: especiaimente el Ejército Popular
Sandinista, pero tarhbién la reforma
agraria, el derecho de huelga, etc. Estos
preceptos constitucionales son incompa-
tibles con el objetivo fundamental unifi-
cador que la UNO ha defendido en la
campaha y que, como te decia les unifi-
ca a todos ellos: en especial, el des-
mantelamiento del Ejército. La prudencia
de las primeras declaraciones de Violeta
Chamorro, del tipo “No hay ni vencedo-
res, ni vencidos”, y la relativa modera-
cién con que estan empezando a nego-
ciar con el FSLN, parte de esta consta-
tacion que es un reflejo de la relacion de
fuerzas existente, pese a la derrota
electoral.

¢Qué opciones piensas que esta ma-
nejando la UNO respecto al problema
vital del Ejército?

En realidad, lo que todo el mundo co-




menzd a discutir después de los resulta-
dos electorales es qué iba a pasar con
el Ejército y con la Policia sandinistas.
Un primer factor importante para los
proyectos de la UNO es el comporta-
miento de la Contra. Parece que existen
varias posiciones en su interior. Un sec-
tor afirma que no se desmovilizaran an-
tes del desmantelamiento del Ejército
sandinista. Otro sector, representado
por uno de sus asesores, Ronald Casti-
lfo, plantea la construcciéon de un nuevo
Ejército, por la unifcacién de la contra y
el Ejército sandinista, después de ser
ambos “depurados”’. Pero creo que la
posicién mas inteligente, aunque de
muy dificil realizacién, es la que defien-
de Obando: es decir, la disolucién de
“todos los ejércitos”. Puesto que ya no
hay guerra y Nicaragua es un pais de
paz, viene a decir, hay que hacer como
en Costa Rica: que no haya ejército, y
destinar todo el dinero ahorrado al bie-
nestar de la poblacién. Esta propuesta
puede tener un eco en sectores popula-
res amplios 'y podemos considerarla un
arma contrarrevolucionaria muy inteli-
gente.

Junto con el problema de la guerra,
ha sido probablemente la catastréfica
crisis econdmica el otro factor que ha
dado votos a la UNO. ;Crees que, al
menos en un primer momento, puede
mejorarse la situacién econdémica, a
través de donaciones norteamerica-
nas, final del bloqueo, etc.?

Es posible que lleguen recursos que
tengan un peso importante a corto plazo
en la situacién de Nicaragua. Otra cosa
es que donaciones de ese tipo puedan

permitir resolver los problemas de fondo
de la economia nicaragliense, empezan-
do por esa enorme deuda externa de
mas de 7.500 millones de délares. Por
cierto que hace unas semanas, la URSS
condond la deuda de Nicaragua que se
aproximaba a los 3.000 millones de dé6-
lares, lo que motivé importantes actos
populares de agradecimiento. No es que
esto modifique la responsabilidad de la
URSS por no haber atendido como po-
dia a las necesidades vitales de ayuda
econdmica que ha tenido Nicaragua so-
bre todo en los dltimos tiempos. Violeta
Chamorro ha planteado en su campafa
electoral que la victoria de la UNO signi-
ficaria una llegada masiva de inversio-
nes occidentales y una mejora inmedia-
ta del nivel de vida. La realidad sera
mucho mas dura, pero no creoc que de-
bamos esperar que la instalacién del
gobierno de la UNO va a significar in-
mediatamente grandes agresiones eco-
noémicas contra el pueblo, oleadas de
huelgas, etc. Violeta Chamorro puede
contar con un cierto margen de manio-
bra en el terreno econémico, que puede
plantear serias dificultades a los sandi-
nistas.

,Crees que la situacion internacional,
particularmente los acontecimientos
del Este, tuvieron un peso significati-
vo en la campaia?

Si lo tuvieron. Por supuesto, también
la invasién de Panama jugé un papel,
pero los acontecimientos del Este tuvie-
ron gran influencia. A partir de la caida
del muro de Berlin, se desarrollé en Ni-
caragua una campafa anticomunista im-
presionante. La UNO desarrollé la idea

de que igual que habian caido en el
Este los “partido de Estado”, habia que
hacer lo mismo con el “partido de Esta-
do” nicaragiense, es decir, el FSLN;
ésta era la forma, decian, de asegurar
la alternancia en el poder, una verdade-
ra democracia que signifique cambios
de gobierno, etc. Toda esta idea del
“cambio”, fue el centro de la fase final
de la campafia de UNO. En su mitin de
cierre, el discurso de Violeta Chamorro
se basé en la caida del muro Berlin. In-
cluso, un dia antes de las votaciones,
cuando supuestamente estaba prohibida
la propaganda electoral, Violeta Chamo-
rro se fue a confesar con el Cardenal
Obando. Por supuesto, salié en primera
plana de La Prensa la foto del Cardenal
bendiciéndola, y cuando le preguntaron
qué fue a decir al Cardenal, dijo que fue
a confesar sus pecados, y a compartir
con él su alegria por la caida del muro
de Berlin, que prefiguraba la caida del
“muro sandinista”. Por cierto que Oban-
do dijo a los periodistas que no podia
decir cual seria su voto “porque el voto
es secreto, pero evidentemente voy a
votar por los candidatos mas cristianos”.
Esta transparente recomendacién del
Cardenal jugé también un papel contra
el FSLN.

Uno de los problemas principales de
Violeta Chamorro sera buscar una le-
gitimacion internacional mas alla de
los EEUU. En este sentido, ¢qué pa-
pel piensas que puede jugar la Inter-
nacional Socialista?

Como te decia antes, el Partido Social

Demécrata de Alfredo César forma parte
de la UNO y es observador de la inter-
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nacional Socialista; tiene el mismo esta-
tuto formal que el FSLN. Inmediatamen-
te después de conocerse el resultado
electoral, Alfredo César -un hombre
cuya trayectoria politica ha pasado des-
de ser presidente del Banco Central con
el gobierno sandinista a dirigente de la
contra y ahora jefe socialdemocrata- re-
clamé el reconocimiento como seccion
de la Internacional Socialista, afirmando
que el PSD representa el futuro de Ni-
caragua. En realidad, va a ser el grupo
parlamentario mas fuerte de la UNO; va
a tener aproximadamente unos 12 dipu-
tados, porque ademas se fusiona con
otro pequeno grupo llamado Movimiento
Democratico Nacional y el Partido So-
cialista Nicaragliense, el viejo partido
estalinista esta planteando su ingreso
en el PSD. Esto va a dar lugar a un par-
tido que es el mas coherente en el inte-
rior de UNO y ademas que tiene una re-
lacién magnifica con los partidos latinoa-
mericanos que estan afiliados a la Inter-
nacional Socialista, es decir, el partido
de Arias, el partido de Carlos Andrés
Pérez, etc. Por otro lado, no sabemos
que linea seguira el FSLN; se decia que
en caso de victoria electoral hubiera
planteado una peticién de adhesion for-
mal a la IS. Ahora la situacién es mucho
mas complicada, sobre todo porque la
linea de defensa consecuente de las
conquistas revolucionarias no se corres-
ponde con la politica general de la IS.
Lo que es seguro es que la IS tendra
bastante influencia en el curso de los
acontecimientos.

Volvamos a la situacién y los proble-
mas del FSLN. ;Se conocen algunos
datos de la reunién de cuadros sandi-
nistas que precedié al mitin del dia
27? ‘

La conclusién fundamental de la reu-
nion esta contenida en el discurso de
Ortega, es decir, una posicién muy clara
de defensa de la Revolucién y de no
ceder nada fundamental en sus conquis-
tfas basicas: el Ejército, la Policia sandi-
nista, la reforma agraria, la posesién de
los terrenos urbanos para los sectores
populares, la nacionalizacioén de la ban-
ca, el monopolio del comercio exterior,
etc. Parece que se abordaron otras
cuestiones importantes, como por ejem-
plo, la reorganizacién del propio FSLN.
Hay aqui problemas serios ya antes de
las elecciones. Ei FSLN tiene 35.000 mi-
litantes, pero en el Ultimo periodo pare-
ce que los miembros verdaderamnente
activos eran muchos menos. Y en ia
campada electoral, los comités de apo-
yo organizaron a mas de 60.000 activis-
tas, lo que da una idea de la despropor-
cién entre las fuerzas militantes y las
potencialidades de organizacién existen-
tes.

Mas alla de estos problemas de orga-
nizacion, se dice que entre las cau-
sas del malestar de sectores popula-

-

res contra el FSLN esta la existencig
de privilegios burocraticos. ¢Cual eg
tu opinién sobre esto?

Creo que hay que empezar refiriéndo-
se a.una frase del discurso de Daniel g
dia 27 en la que dice: “Nosotros llega-.
mos pobres al gobierno, seguimos po-
bres, y saldremos pobres de él”. Creo
que esto es totalmente cierto, no sdlo
en el caso de Ortega, sino en la mayo-
ria de los cuadros sandinistas. Pero ha
habido también casos de privilegios co-
nocidos y rechazados por el pueblo.

Claro, cuando hablamos de privile-
gios, hay que ponerlos en relaciéon con
la situacion nicaragiense. No son gran-
des lujos, no es lo del Este, sino la posi-
bilidad de acceso a una pequefia casa,
a algunos productos de consumo que
s6lo se venden en las “diplotiendas”,
destinadas tedricamente a diplomaticos,
pero utilizadas también por cuadros san-
dinistas, gracias a un carnet especial,
que alguno de estos dirigentes devolvid
nada mas recibirlo. En un pais con una
situacion econémica tan dramética
como Nicaragua, estos privilegios son
insultantes, aunque no sean grandes en
términos absolutos. Creo que el conoci-
miento de estos hechos también jugé un
papel negativo en la conciencia del pue-
blo de Nicaragua.

Una cuestion fundamental de cara al
futuro y posiblemente para compren-
der las causas de la derrota es la or-
ganizacion de la democracia revolu-
cionaria en Nicaragua. {Como valo-
ras la experiencia sandinista en este
terreno?

Hay que destacar como un servicio a
la causa revolucionaria todo el enome
esfuerzo que el FSLN ha hecho durante
estos afos para garantizar el pluriparti-
dismo, garantizar el sufragio universal
directo, etc. Hay aqui una superioridad
politica enorme respecto a todo lo que
estamos conociendo en el Este. Pero
puede decirse que, en la practica, la or-
ganizacion de la democracia politica que
ha terminado haciendo el FSLN se redu-
ce al pluripartidismo y a las elecciones
de tipo parlamentario, dentro de un en-
foque general plebiscitario de la partici-
pacion popular. Hubo un ejemplo claro
de esto que te digo en el gran mitin de
cierre de campafa que se dice que reu-
nié a 600.000 personas en la Plaza de
Carlos Fonseca. Alli Daniel Ortega dijo:
“Yamos a hacer la votacién ya, no va-
mos a esperar el 25 de febrero, vamos
a votar en esta Plaza. ;Quien vota por
UNO? “. Y nadie levant6 la mano. Y
anadié, “;Quien vota por el FSLN?". Y
las 600.000 personas levantaron la
mano. Entonces concluyd: “Ya no hay
duda. Soy el presidente electo de Nica-
ragua”. Pero la realidad es que la vota-
cion del FSLN fueron 480.000 votos Y
en todo el pais, no sélo en Managua.




He discutido mucho sobre estos pro-
blemas complejisimos de la organiza-
cién de una democracia revolucionaria
con compafieros nicaraglienses. Creo
que ha habido debilidades muy grandes
en lo que se refiere a la capacidad real
del pueblo para decidir sobre las gran-
des cuestiones de caracter politico, eco-
némico y social. Un dirigente sandinista
me decia: “Se puede aplicar un plan
duro de austeridad, puede haber un sa-
lario minimo de 20 délares para la in-
mensa mayoria de los obreros en Nica-
ragua (este es el salario medio, es de-
cir, igual que en Bolivia), pero a condi-
cién de que las masas lo decidan, de
que los trabajadores lo decidan, de que
las organizaciones sociales lo decidan.

Porque si no lo deciden ellas, en un
principio van a confiar en su direccién,
van a decir si esta bien, no hay otra, es
una situacién de guerra, es una situa-
cién muy dificil, tenemos que sufrir las
consecuencias econémicas, etc. Pero
después de algunos afios, inevitable-
mente se van a poner en contra de esas
medidas porque no son ellos los que
han tomado la decision, sino el experto
econdmico, o el nlcleo mas cerrado de
los sandinistas”. Este me parece tam-
biéen uno de los problemas centrales de
la situacién nicaraglense y creo que
hay conciencia de él en dirigentes del
FSLN.

¢Qué repercusiones regionales mas
importantes va a tener, en tu opinion,
la derrota del FSLN?

Las repercusiones van a ser terribles
en El Salvador y en Cuba. Hace unos
dias un companero salvadorefio me de-
cia en Managua: “En esta situacion in-
ternacional somos la mosca en la le-
che”. Creo que llevaba razén, porque
estan con las armas en la mano comba-
tiendo por el socialismo en una situacion
internacional de gravisimo aislamiento.
Van a sufrir ahora presiones enormes,
pero tienen conciencia de las dificulta-
des y podemos confiar en que consigan
hacerles frente. La situacion me parece
mas dramatica en Cuba. En muchos
sentidos, Cuba para el imperialismo nor-
teamericano es més importante que
Rumania, Hungria, Checoslovaquia,
etc., porque como planted el informe
Kissinger, Cuba es una herida no cicatri-
zada por el imperialismo, por los efectos
politicos y sociales de la revolucién cu-
bana. Cada dia las propaganda imperia-
lista es mas agresiva. Hace poco un in-
forme hecho por el alcalde de Miami
afirmaba que un millén de cubanos se
estan preparando para el regreso a
Cuba. En estas condiciones, la mejor [i-
nea de defensa de la revolucién cubana
seria realizar en ella reformas de tipo
democratico socialista. Parece que en el
Gltimo periodo se estaban desarrollando
en Cuba posiciones en esta linea, in-
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fluenciadas por la experiencia sandinis-
ta. En este sector se recibira el golpe de
la derrota del 25 de febrero. Y el proble-
ma estd en que cuanto mas dura se
hace la posicién de Castro, mas posibili-
dades hay de que esa gente, o parte de
ella, se convierta en antisocialista. Lo
mejor seria que hubiera cambios en
Cuba a partir del mismo Fidel, pero Fi-
del no escucha ya a nadie.

Finalmente, ¢qué puedes decirnos
sobre las tareas de solidaridad?

Voy a partir de un dato que me parece
significativo: Alain Krivine y yo, éramos
de las pocas delegaciones internaciona-
les de izquierda revolucioanria presen-
tes en Nicaragua. No habia nadie del
PT brasilefio, ni del PUM peruano,...
Ademas, no habia PCs., salvo el PC
cubano, y el PC soviético. En cambio,
alli estaba la socialdemocracia en pleno.
Creo que este hecho es reflejo del

debilitamiento progresivo que ha sufrido
el movimiento de solidaridad internacio-
nal con Nicaragua. Va a ser muy dificil
superar esa situacion en las condiciones
actuales. Pero es muy necesario luchar
por conseguirlo.

Ademas, creo que para todos los re-
volucionarios tiene una gran importancia
seguir con mucha atencion todo lo que
va a ocurrir en Nicaragua en los préxi-
mos meses; esta experiencia va a mar-
car a la vanguardia, al menos en Améri-
ca Latina. Fortalecer el debate y el dia-
logo con el FSLN es una componente
de la solidaridad. Y puedo afadir que
estos dias en que hemos compartido
momentos tan intensos con los militan-
tes del FSLN nos ha confirmado, que,
mas alla de las diferencias ideoldgicas o
politicas que mantengamos, nos recono-
cemos mutuamente como miembros de
la misma corriente revolucionaria. Nues-
tra solidaridad tiene que estar a la altura
de este reconocimiento. [
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NOTAS:

(1). Segin declaraciones recientes del Minis-
tro de.la Secretaria de Planificacion y Presu-
puesto el indice de precios creci6 algo mas
de 36.000% durante 1988: Barricada, 3 de ju-
lio de 1989.
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Nicaragua

Crisis, AJUSTE Y

PERSPECTIVAS
ECONOMICAS

Carlos M. Vilas

Carlos M. Vilas, era hasta el 25 de febrero uno de los
principales asesores econdmicos del gobierno sandinista.
Critico muy duramente la politica de ajuste decidida por el
gobierno en junio de 1988, pero esto no le impidiod seguir
colaborando estrechamente con él. En septiembre de 1989,
durante un Encuentro internacional sobre problemas de
Latinoamérica celebrado en San Juan de Puerto Rico, Vilas
presentd la ponencia que ahora reproducimos. Obviamente,
en lo que se refiere a las perspectivas, Vilas parte de la base
de la victoria electoral sandinista. Esto no impide que su
texto constituya, en nuestra opinion, el mejor analisis
sintético que hemos encontrado sobre la crisis econdmica
nicaragiiense, que tan gran peso ha tenido en la derrota
electoral del FSLN. Los términos econémicos utilizados por el
autor no son los habituales aqui, pero dado que son
comprensibles hemos decidido mantenerlos.

Uno de los problemas mas complejos
de la politica econémica contemporanea
es cémo transitar de un periodo de poli-
ticas antiinflacionarias, estabilizacion y
ajuste, a una etapa de reactivacion, y
consiguientemente de un enfoque que
privilegia las variables fiscal-financieras,
a otro que integra la consideracion de
los factores productivos sustantivos.

Una experiencia desoladora

La experiencia latinoamericana de la dl-
tima década es descorazonadora. Ya
sea porque se enfrentd la situacion de
hiperinflacion desde un enfoque méas o
menos ortodoxo, o porque se apelé a
los llamados ajustes heterodoxos, el re-
sultado final es que el alcance de una
etapa post-inflacionaria de reactivacion
econdémica con estabilidad de precios
pertenece mas al mundo de las fanta-

sfas que al de las realidades. En reali-
dad, o bien se opté por mantener bajos
niveles de actividad como condicion
para preservar la estabilidad de precios
y el cierre de la brecha fiscal, o bien la
reactivacién de la produccién y de los
niveles de empleo reavivaron las presio-
nes inflacionarias. '
Nicaragua apel6, a partir de 1988, a
un enfoque relativamente ortodoxo de
lucha antiinflacionaria que, finalizado el
primer semestre de 1989, di6 ciertos
resultados en términos de una reduccion
de los desequilibrios financieros y de
una desaceleracién de las tasas men-
suales de inflacion, y ha generado tam-
bién los efectos usuales: reduccion del
nivel de actividad, aumento del desem-
pleo, caida de los ingresos reales de 10S
trabajadores, deterioro de los servicigs
basicos. El impacto ha sido tanto mas
fuerte cuanto que las medidas antiinfla-
cionarias se adoptaron en un ambienté




econémico que ya presentaba varios
afios de caida del producto por habitan-
te, de deterioro agudo del salario real, y
de incremento de las tasas de desem-
pleo y subempleo.

Las dificultades practicas de pasar de
un enfoque de ajuste a una reactivacion
se experimentaron de manera dramatica
durante el segundo trimestre de 1989,
en su compleja articulacién de factores
econémicos y politicos. Ante la hipotesis
de que el impacto recesivo del progra-
ma de ajuste podia llegar a afectar ne-
gativamente el inicio del ciclo agricola,
el gobierno decidio flexibilizar el enfoque
condonando parcialmente la deuda
agraria -que se habia multiplicado en el
curso de pocos meses a causa de la
politica de indexacién del programa de
ajuste-, estabilizando la tasa de interés
bancaria durante el ciclo, entregando a
los productores de exportables el dife-
rencial generado por las variaciones del
tipo de cambio, y fijando precios de esti-
mulo. A juicio del gobierno, la provision
de fondos liquidos a los productores pri-
vados se tradujo, mas que en un incre-
mento de la inversion productiva, en una
carrera sobre el délar por encima de las
disponibilidades del sistema financiero, y
en una reactivacion de las presiones in-
flacionarias y del mercado negro de divi-
sas. Al mismo tiempo, el caracter par-
cial, desde la perspectiva de los gran-
des productores privados, de las medi-
das de estimulo, vulneré sus expectati-
vas. y los condujo a la promocién de
presiones sobre el gobierno para forzar
a una mayor liberalizacién de las politi-
cas.

1988 un afo
particularmente dificil

El gobierno sandinista interpret6 estas
presiones como de contenido desestabi-
lizador, y ordené la confiscaciéon de las

propiedades de los dirigentes de la em-
presa privada que las habian promovi-
do, entrando en crisis los canales de
didlogo y concertaciéon que hasta ese
momento habian tratado de reestrable-
cerse .con los productores capitalistas.
En adicién, la autoridad econdmica de-
bié recurrir a una nueva maxidevalua-
cién de mas de 100%, que junio con
otros factores elevé la tasa inflacionaria
del mes de junio a mas del 60%.

En este trabajo vamos a discutir, den-
tro de las obvias limitaciones de espacio
y tiempo, las alternativas que parecen
abiertas en los momentos actuales para
la definicién de politicas de reactivacion,
a partir de las condiciones econémicas y
politicas vigentes. Se parte para ello, en
primer lugar, de un andlisis somero de
la economia nicaragiiense en 1988, en
el entendimiento que el mismo constitu-
ye un antecedente necesario para la
discusion del tema central.

El afio 1988 fue particularmente dificil
para la economia de Nicaragua. El PIB
disminuyé un 9% y el PIB por habitante
se redujo 12,1%, registrando las caidas
mas pronunciadas de la década, y ubi-
candose en 532 dolares. El deterioro de
la actividad econ6mica se sinti6 sobre
todo en la agricultura, cuyas dificultades
se agravaron por las condiciones clima-
ticas desfavorables y, a fines del afo,
por el impacto del huracan Joan; en la
industria, a causa de la brusca caida de
la demanda interna provocada por el
programa de ajuste y por la escasez de
insumos y equipos importados; y en la
construccion, por la fuerte retraccién de
la inversién publica.

Las exportaciones cayeron 15,5% en
valor y casi 25% en quantum, mientras
las importaciones crecieron 9,1% y casi
7% respectivamente; el poder de com-
pra de las exportaciones cayd 32,4%,
acumulando una pérdida de mas de
51% a lo largo del decenio. La balanza
comercial arrojé un saldo negativo de

680 millones de ddélares (con un déficit
acumulado de mas de 1.900 millones en
el dltimo trienio), y la balanza de cuenta
corriente un saldo negativo de 1.060 mi-
llones de délares. La deuda externa to-
tal desembolsada sumé 6.700 millones
de ddlares, equivalente a mas de 2 mil
dodlares por habitante.

El movimiento de los precios se ace-
leré hasta llegar a una situacién de hi-
perinflacién. Los precios al consumidor,
que habian aumentado 747,3% en 1986
y 1.347% en 1987 .(variaciones diciem-
bre/diciembre) crecieron 20.765% en
1988(1). El salario real, con base 1980
= 100, se redujo a un indice 11 en 1987
y a sblo 5 en diciembre 1988, cayendo
a 1 en enero 1989. E| impacto se ha
sentido sobre todo entre los asalariados
del sector presupuestado (gobierno cen-
tral), donde ain se mantienen criterios
relativamente rigidos de regulacién sala-
rial. En el resto de la economia la elimi-
nacién del SNOTS (Sistema Nacional de
Organizacién del Trabajo y los Salarios)
que fijaba categorias rigidas de remune-
racion, ha dado paso a un régimen de
negociacién salarial que ha permitido li-
gar de manera mas dinamica los sala-
rios a la evolucién de la productividad y
las condiciones de rentabilidad de las
firmas. El indice global de subutilizacién
de la fuerza de trabajo (desempleo
abierto mas subempleo) se estimé en
casi 30%.

Los factores de la crisis

Diversos factores contribuyeron a gene-
rar esta situacion critica:

1. La acumulacién de los dafos de gue-
rra directos e indirectos, estimados por
el gobierno de Nicaragua en 12.000 mi-
llones de délares, incluyendo el despla-
zamiento de mas de 354 mil personas
en areas rurales, el abandono de 290
mif ha. de tierras fértiles (entre ellas
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(2). Cifras de la Secretaria de Planificacion y
Presupuesto (SPP).

(3). Vid. un andlisis de estos aspectos en
Carlos M. Vilas, Transicién desde el subde-
sarrollo. Caracas: Ediciones Nueva Sociedad,
1989, capitulo 3.

(4). Durante 1988 el consumo de leche se’

redujo en casi 50%, y el consumo de azicar,
que durante 1988 fue de un promedio men-
sual de 200 mil quintales, se redujo en enero
1989 a 124.000 quintales. Enfermedades
como tuberculosis y malaria se han extendido
de manera notoria: Barricada, 15 y 21 de fe-
brero 1989. Segun estimaciones de funciona-
rios del Ministerio de Educacién la tasa de
analfabetismo en la region Ill (Managua) era
de 30% de la poblacién adulta a fines de
1988. Al mismo tiempo los becarios que re-
gresan del exterior después de cinco y seis
afios de estudios universitarios, no encuen-
tran empleo a causa de la contraccién del
aparato productivo y del sector servicios (cf.
Barricada 20 y 21 febrero 1989). La inciden-
cia de la diarrea infantil se ha incrementado
respecto de los niveles de 1988 en mds del
doble.

(5). CF. por sjemplo las entrevistas del diario
Barricada al Ministro de Finanzas (6 de febre-
ro de 1989) y al Comandante de la Revolu-
cién y Ministro de Cooperacién Externa,
Henry Ruiz (24 y 25 de febrero de 1989).
Asimismo el editorial de Barricada (6rgano
oficial del FSLN): “No es justo, pero es im-
prescindible” (3 de febrero de 1989, p4g. 3).
Cf. un analisis sistematico del impacto de
estos programas en Manuel Pastor Jr., The
International Monetary Fund and Latin Amer-
ica. Boulder, Co.: Westview Press, 1987.

(6). Ver loc.cit. en Ia nota 3; también C.M. Vi-
las, “International Constraints on Progressive
Change in Peripheral Societies: The Case of
Nicaragua”, en Arthur McEwan & William
Tabb (eds.), Instability and Change in the In-
ternational Economy. New York: Monthly Re-
view Press, 1989, pp. 316-330.

(7). La hipétesis de una reactivacién en el
marco de un esquema tipo Nuevo Orden
Econémico Internacional resulta extempora-
nea a esta altura del desenvolvimiento de la
problemética econémica nicaragiiense. Véa-
se sobre esto Carlos M.Vilas, “Troubles
Everywhere: An Economic Perspective on the
Sandinista Revolution”, en Rosa Spalding
(ed.), The Political Economy of Revolutionary
Nicaragua. Boston: Allen & Unwin, 1987, Pp.
233-246, y loc.cit. en la nota 3. En lo que
toca a la vinculacion con las economias so-
cialistas (CAME), Nicaragua parece haber al-
canzado ya los niveles maximos tolerados
por las posibilidades efectivas de comple-
mentacion y por los factores politicos intervi-
nientes por ambas partes.
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31% de la superficie cafetalera) y la pér-
dida de 289 mil cabezas de ganado. El
conflicto ocasioné casi 29.000 muertos y
unos 25.000 heridos, mutilados y disca-
pacitados, y forzé a que mas de 15% de
la PEA fuera afectado directa o indirec-
tamente a actividades no productivas li-
gadas a la defensa.(2)

2. Se mantuvieron activos los factores
que afectan negativamente a las expor-
taciones. Cabe mencionar entre los prin-
cipales el comportamiento aleatorio y
tendencialmente en baja de los precios
internacionales para los rubros principa-
les, la prolongacién del embargo decre-
tado por el gobierno de Estados Unidos,
y la crisis del mercado centroamericano;
la superficie dedicada a algodén fue la
mas reducida de las dltimas dos déca-
das.

3. Las distorsiones econémicas que
se acumularon desde los inicios de la
gestion revolucionaria: entre ellas un
marcado y creciente rezago del tipo de
cambio, fuerte endeudamiento externo,
crecimiento acelerado del déficit fiscal,
sobremonetizacion de la economia.(3)

4. En octubre el huracan Joan provo-
¢6 dafos directos por alrededor de 700
millones de délares, sin contar las pro-
fundas distorsiones en el sistema ecolé-
gico de la regién atlantica, con efectos
de largo plazo.

En un marco de acumulacién de ten-
siones econdmicas y financieras el go-
bierno de Nicaragua encaré en febrero
de 1988 una reforma monetaria inspira-
da en las que en afios anteriores se eje-
cutaron en algunos paises de América
del Sur. Un nuevo cérdoba reemplazé al
anterior en una relacién inicial de 1/
1.000 y se permitid una conversién ma-

—-—————

xima de hasta un millén de cordobag
viejos en efectivo en poder del Publico
(incluidas las empresas), estableciéndo.
se la congelacion del excedente me.
diante depésitos forzosos. Esta medidg
golped severamente a los sectores eg.
peculativos que habian alcanzado am.
plio desarrollo, y redujo la masa de cjr
culante en alrededor de 20%.

A partir de junio comenzé a aplicarse
un programa riguroso de ajuste: fuerteg
devaluaciones dirigidas a unificar e tipo
de cambio oficial con el del mercado pa-
ralelo, restricciones crediticias, indexa-
cién del tipo de interés y de los principa-
les precios de la economia a la evoly-
cién del tipo de cambio, recortes en gj
empleo publico y en las inversiones. E|
tipo de cambio oficial pasé de 10 cérdo-
bas por 1 délar (febrero 1988) a 80/1
(junio), 180/1 (agosto), 320/1 (octubre),
920/1 (noviembre), 2.300/1 (enero
1989), 4.200 (febrero), 5.600/1 (marzo),
6.700/1 (abril), 7.250/1 (mayo), 20.000/1
(junio 1989). Un sistema de indexacio-
nes transfiere automaticamente el alza
del tipo de cambio a los precios de los
combustibles, energia y transportes y a
la tasa de interés bancario, y por estas
vias al conjunto de la economia, gene-
rando fuertes incrementos en todos los
costos, con excepcién de los salarios.
Solamente durante el Gltimo trimestre de
1988 el precio de la energia eléctrica se
incrementé en casi 10 veces.

Efectos a todos los niveles

Se llevaron a cabo fuertes recortes pre-
Supuestarios en el gobierno central y
empresas descentralizadas, y en el pro-




grama de inversiones publicas, con el
fin de reducir al maximo las emisiones
inorganicas. La inversién publica cay6
mas de 66% enire 1987 y 1989 en valo-
res reales. A partir de junio de 1988 se
eliminaron practicamente todos los sub-
sidios, con un impacto fuerte en los pre-
cios y los costos; por ejemplo, el precio
del transporte de pasajeros en la ciudad
de Managua aumenté 3.000% durante
el primer cuatrimestre de 1989. Se esti-
ma que el empleo publico se ha reduci-
do en unas 35.000 personas, una canti-
dad similar a la que anualmente se
suma, por efectos del crecimiento demo-
gréfico, a la demanda de empleo.

El impacto de las devaluaciones en el
sistema de precios, las restricciones
crediticias y la fijacion de tasas reales
de interés positivas vinculadas a la evo-
lucién del tipo de cambio con el fin de
sanear las cuentas del sistema financie-
ro, generaron iliquidez, fuerte retraccién
en la inversion y el consumo privados, y
reforzaron las tendencias recesivas que
venian haciéndose sentir desde anos
anteriores (entre 1981 y 1988 el PIB por
habitante cayé 27,4% acumulado). La
reduccion de los niveles de produccion -
casi 30% en la industria- y de consumo
se combiné a fines de 1988 con una
drastica aceleracion de la inflacion:
111,8% en noviembre y 126,6% en di-
ciembre. Sin embargo la rigida conten-
cién de las variables monetarias, la ili-
quidez del mercado, la caida de las in-
versiones, y la desaceleracion de la
magnitud de las devaluaciones, permi-
tieron reducir el ritmo de crecimiento in-
flacionario durante el primer cuatrimes-
tre de 1989, llegandose en abril a una
variacion mensual del indice de precios
de 12,6% y en julio a poco mas de 8%,
frente a casi 92% mensual en enero.

El manejo del tipo de cambio tuvo una
responsabilidad importante en la reduc-
¢cién de los niveles de actividad y en el
incremento de los costos. Se buscé por
este medio reducir el déficit fiscal y eli-
minar distorsiones de los precios relati-
vos. Al mismo tiempo la elevacién del
tipo de cambio unida al sistema de inde-
xaciones, provoco el alza de los precios
de las importaciones -sobre todo insu-
mos- y de los costos internos vinculados
directa o indirectamente a importaciones
-combustibles, energia, transportes-. La
nivelacién de los precios internos con
los precios internacionales provoco una
nivelacién similar de los costos. El enfo-
que de inflacién de demanda gener6 in-
flacién de costos y reduccién de los ni-
veles de actividad. A su turno la infla-
cion de costos neutralizé los efectos po-
tenciales del alza del tipo de cambio
para estimular exportaciones, desfaso
nuevamente el tipo de cambio y llevé a
mas devaluaciones, con un efecto de
retroalimentacién en niveles sucesiva-
mente menores de actividad, y de pre-
cios en aumento. La adopcion de tasas
de interés variables mensualmente de
acuerdo al tipo de cambio encarecié el

acceso al crédito y generd inseguridad
en los productores agropecuarios y un
endeudamiento muy grande.

E! déficit fiscal, que habia alcanzado a
23% en 1986, y 17% en 1987, se redujo
a casi 10% en 1988 y continuaba la ten-
dencia descendente durante el primer
semestre de 1989.

Las consecuencias sociales

El impacto de estas medidas en las con-
diciones de vida de la poblacién es muy
fuerte: reduccion de la cobertura y dete-
rioro de la calidad de los servicios socia-
les, fuerte caida del salario real, creci-
miento en los niveles de pobreza, de-
gradacién de las condiciones sanitarias
de la poblacién, entre otras. Los avan-
ces logrados en materia de politica so-
cial entre 1980 y 1983 han sido erosio-
nados seriamente por la guerra y la con-
traccion del gasto publico(4). A su turno
el efecto de este deterioro sobre los ni-
veles crecientemente comprimidos de la
demanda impacté adicionalmente sobre
los niveles de produccién en retroceso:
acumulacion de inventarios por caida de
ventas, elevados niveles de capacidad
ociosa, y otras. A su turno, la reduccién
en los niveles de actividad comprimié
los ingresos tributarios del Estado.

El enfoque prevaleciente hasta hace
poco tiempo, de una fuerte centraliza-
cion estatal de las decisiones referentes
a la economia, ha sido parcialmente re-
emplazado por una estrategia de con-
certacién entre el gobierno y los gran-
des productores privados. Hasta el
momento este nuevo enfoque se ha
desenvuelto en medio de una explicita-
cion de tensiones y enfrentamientos,
con resultados ambiguos.

Programas de ajuste de este tipo son
acompafiados usualmente de la inyec-
cion de recursos liquidos convertibles
provenientes de agencias multilaterales.
Este no ha sido el caso de Nicaragua, y
ello ha agravado el impacto recesivo de
las medidas. El blogueo impuesto por el
gobierno de Estados Unidos sobre el
acceso de Nicaragua a estas agencias
obligé al gobierno sandinista a llevar a
cabo el programa de ajuste sin un finan-
ciamiento que permita moderar aigunos
de sus efectos mas negativos en el
ambito de la produccion y las condicio-
nes sociales. El gobierno de Nicaragua
ha estimado las necesidades de finan-
ciamiento fresco en 250 millones de do-
lares, de los que hasta el momento so-
lamente ha conseguido 50 millones en
la reunién de donantes convocada en
Estocolmo en mayo de 1989.

Es indudable el éxito alcanzado en
corto tiempo por el programa de ajuste.
Las variables econdémicas principales
parecen haber vuelto a someterse al
control de la autoridad econémica, y la
reduccion de la inflacion es evidente; los
niveles anuales, estimados para 1989
en airededor de 1.100-1.000% son toda-

via muy altos, pero contrastan favora-
biemente con el mas de 30.000% de
1088. El impacto social de la politica es
muy fuerte, pero no es diferente del que
programas de este tipo generan en los
sectores asalariados y en general en los
grupos de menores ingresos; es sabido
por lo deméas que este impacto fue
aceptado por el gobierno de Nicaragua
como una condicién insalvable para el
éxito del programa.(5)

La promocion del programa ha involu-
crado asimismo cambios en algunos
aspectos centrales al enfoque politico-
econdmico de los primeros afios. Las
expectativas iniciales en un proceso ra-
pido de profundas transformaciones so-
cioecondmicas y de mejoramiento sus-
tancial de las condiciones de vida de los
grupos de menores ingresos, han cedi-
do paso a una concepcion del proceso
de cambio como algo mucho mas lento,
a un enfoque del mejoramiento social
como una cuestion que se inscribe mas
bien en el horizonte de dicho proceso, y
a una aceptacion de las crecientes dife-
renciaciones sociales como un aspecto
inevitable, o indispensable, del desarro-
llo. El énfasis de los primeros afos en la
autodeterminacion econdémica respecto
de los factores externos ha cedido paso
a una preocupacion por la necesidad de
adecuar la economia nacional a los
vientos que soplan en el mercado inter-
nacional.

Los términos
de la contradiccion

En los momentos actuales, y en vispe-
ras de elecciones generales, el gobierno
sandinista se enfrenta a una doble cues-
tién: 1a reactivacion de la economia y la
reversion del deterioro social, sin recaer
en los desequilibrios y desajustes del
pasado, y manteniendo en alto la meta
antiinflacionaria. Una tarea usualmente
compleja y de resultados problematicos,
que es agravada en el caso de Nicara-
gua por el margen estrecho de opciones
de su economia -una cuestion que he-
mos tratado en algunos trabajos antetio-
res(6), y que ha sido ilustrada por el
ejemplo con que iniciamos este trabajo-
y por la estrecha y a menudo conflictiva
articulacion de factores econdmicos y
politicos, internos e internacionales.

En las condiciones presentes de Nica-
ragua y del desarrollo de su proceso re-
volucionario, cualquier reactivacion efec-
tiva y sostenida de la economia pasa,
en primer lugar, por el sector exporta-
dor. Tanto para un esquema basado en
las exportaciones en si mismas, como
para un esquema que deje espacio a
los factores de reactivacién que podrian
emanar del mercado interno; sin un sec-
tor externo dinamico, generador de ex-
cedentes y de divisas liquidas, nada de
lo otro funciona.(7)

Su marginalidad en el mercado inter-
nacional coloca a Nicaragua en una po-
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(8). El caso de Cuba es particularmente grafi-
co. La eliminacion de la estacionalidad en la
produccion azucarera se llevé a efecto a tra-
vés de un proceso muy amplio, costoso y de
largo plazo de mecanizacién, complementado
por un proceso de desarrollo econémico
agroindustrial que generé alternativas de
empleo de la fuerza de trabajo asi desplaza-
da. El incremento en los costos de produc-
cién pudo ser compensado por el hecho que,
para entonces, Cuba ya colocaba la casi to-
talidad de su exportacion de azucar en el
mercado preferencial soviético, con precios
muy por encima de los del mercado inter-
nacional. Parece claro que la transformacion
del sector azucarero cubano, de sus condi-
ciones de empleo y de remuneracién, no
habria sido posible fuera del amplio marco de
transformaciones sociopoliticas y econdmi-
cas, y de rearticulacion externa, protagoni-
zado por ese pais.

(9). Ello es asi en toda Centroamérica y no
solo en Nicaragua: vid. Victor Bulmer-Tho-
mas, The Political Economy of Central Ameri-
ca since 1920. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1987, pag. 275 y ss.

(10). Vid. por ejemplo John Weeks, The Eco-
nomies of Central America. New York: Hol-
mes & Meier, 1985, especialmente cap. 6, y
Bulmer-Thomas, cit., caps. 9 y 10.

(11). De acuerdo a un informe reciente, en
Nicaragua se pagan los precios a produtores
de granos bdsicos mds bajos de Centroamé-
rica: vid. CIERA, Situacion de los precios re-
lativos en la produccién campesina. Mana-
gua, febrero 1989, mimeografiado. Durante el
ultimo cuatrimestre de 1988 el indice general
de precios crecié 27% més que el indice de
precios para el rubro alimentos y bebidas, y
25% mas durante el primer cuatrimestre de
1989.

(12). En materia pesquera, por ejemplo, po-
dria combinarse la pesca artesanal con pes-
ca industrial; las plantas procesadoras indus-
triales con plantas locales de acopio y proce-
samiento pre-industrial en pequefia escala.
En materia forestal, podria pensarse en la or-
ganizacion de pequerfias empresas asociati-
vas para la plantacion y cuido de bosques
jovenes, con la explotacion empresarial en
mediana y gran escala. En general las etapas
intensivas en fuerza de trabajo podrian orga-
nizarse sobre la base de pequefias empresas
autogestionarias, dotadas de apoyo y asis-
tencia estatal 4gil y eficiente.
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sicion de tomador de precios. En tales
condiciones el crecimiento del producto
y del ingreso dependen de: 1) creci-
miento de los precios de exportacion; 2)
disminucién de los precios de importa-
cion; 3) reduccién en los costos de la
produccién para la exportacién. Los fac-
tores 1 y 2 estdn mas alla de la capaci-
dad de accién de Nicaragua. En lo que
toca al tercer factor, los costos de pro-
duccién se dividen en costos locales y
costos importados. El principal costo lo-
cal es el precio de la fuerza de trabajo.
Una proporcion alta de los insumos,
maguinaria, etc., es importada, y sobre
ésta el margen de accion del pais es, ya
se dijo, reducida. En consecuencia, el
anico costo sobre el cual se puede ope-
rar es el laboral; la competitividad inter-
nacional del factor trabajo es en definiti-
va la condiciéon de rentabilidad del sec-
tor exportador y, a través de este, del
conjunto de la economia nacional.
Cuando los bienes exportables son al
mismo tiempo componentes importantes
de la dieta local -"bienes salario”™-, pue-
de generarse una situacién favorable,
en el sentido que incrementos en la pro-
ductividad del sector de exportables im-
plican asimismo incrementos en la pro-
ductividad de la produccién para el con-
sumo local. La reduccién de los costos
de produccion en el sector de exporta-
cién genera una reduccién en el costo
de reproduccién de la fuerza de trabajo;
se define una “renta laboral” diferencial
en escala internacional, compatible con
una satisfaccién aceptable de necesida-
des basicas por el factor trabajo. Es la
situacién de un pequefio grupo de eco-
nomias de clima templado, exportadoras

de cereales y otros granos basicos, y de
productos carnicos.

Cuando, al contrario, existe una dife-
renciacién marcada entre el sector pro-
ductor de exportables y el sector pro-
ductor de bienes de consumo local -
como es el caso de las economias de
agricultura tropical y subtropical, o de la
mineria- incrementos en la productividad
del sector exportador no tienen en prin-
cipio impacto sobre el costo de repro-
duccién de Ia fuerza de trabajo. La ren-
tabilidad externa reposa en definitiva en
una compresion absoluta de las condi-
ciones de empleo y de vida de los pro-
ductores directos -asalariados y campe-
sinos- agravada por el caracter estacio-
nal del empleo en el sector exportador.

Una economia dependiente

En este segundo tipo de economias el
mercado local tiene dimensiones muy
reducidas e ingresos relativamente al-
tos, con elevados coeficientes de impor-
tacion, ya que el tamafio pequefio del
mercado local inhibe el desarrollo de un
sector industrial que no esté estricta-
mente ligado a la exportacién -y en todo
caso de alcance muy reducido. El es-
quema exportador es asi, al mismo
tiempo, un esquema importador, de gran
vulnerabilidad externa, marcada polari-
zacién de los ingresos y formas institu-
cionales usualmente muy autoritarias.
Los cambios politicos de signo popu-
lar introducen desajustes en este mode-
lo. El mejoramiento de las condiciones
de trabajo y de vida, y la elevacién de
los ingresos, de los asalariados y otros
sectores de trabajadores y el campesi-




nado, eleva por definicion los costos de
produccion en el sector de exportacion y
reduce adicionalmente la competitividad
externa de la economia. Ello, sin entrar
a considerar los desajustes que se ex-
perimentan como consecuencia de los
cambios institucionales y en las relacio-
nes de propiedad. La elevacion de la
productividad en el sector de produccién
de alimentos, que puede contrabalan-
cear el impacto del crecimiento de la
remuneracién del factor trabajo en la
exportacion, involucra usualmente gran-
des inversiones y es, en todo caso, un
proceso complejo y que no genera fru-
tos en el corto plazo. Por su lado, las
acciones orientadas a reducir la estacio-
nalidad del empleo y dar a éste un ca-
racter mas estable son igualmente caras
y de largo plazo, e involucran inversio-
nes costosas. Estos factores explican la
crisis del sector exportador que acom-
pafia a los procesos revolucionarios en
economias de este tipo, y la compleji-
dad de las politicas orientadas a una
rearticulacion externa.(8)

En el marco de la crisis presente, el
abandono de los objetivos de transfor-
macién socioeconémica rapida y de re-
lativa autonomia respecto del mercado
internacional, vuelve a colocar a la pro-
mocién de las exportaciones como el
primer paso de la reactivacion. Ahora
bien: el sector exportador tradicional de
Nicaragua esta en una crisis profunda.
En parte por la guerra, en parte por los
cambios sociales y politicos de princi-
pios de la década, en parte por los cam-
bios en la economfa internacional. Nica-
ragua podra seguir produciendo y expor-
tando café, algodén, azlcar, etc., pero
es poco probable que ellos puedan ser
la base de un crecimiento econémico
similar al que tuvo lugar desde la segun-
da guerra mundial hasta fines de la dé-
cada de 1970, o que puedan llegar a
operar como el equivalente funcional del
“sector |” del esquema marxisma de re-
produccién ampliada.(9)

Lo primero es, entonces, encontrar un
nuevo sector exportador, a partir de de-
terminadas ventajas comparativas. El
esquema exportador anterior se basé en
dos ventajas comparativas: costos labo-
rales, y dotacién de recursos naturales
(fertilidad del suelo, proximidad geografi-
ca al mercado estadounidense y com-
plementacién con éste). Los costos la-
borales comparativamente reducidos es-
tuvieron también en Ia base del esque-
ma de integracion regional (diversifica-
cién de las exportaciones con mayor
participacion de exportaciones industria-
les), pero factores que no viene al caso
analizar aqui, y que son conocidos, lle-
varon a un rapido agotamiento de la
capacidad expansiva del Mercado Co-
muan Centroamericano.(10)

Tres recursos importantes

La ventaja comparativa del factor fuerza
de trabajo se mantiene en la actualidad,

y la caida vertical de los salarios reales
y, en menor medida, del precio de los
granos basicos, incrementan su relevan-
cia para una reactivacion de las exporta-
ciones de origen agropecuario(11). La
muy reducida disponibilidad-de recursos
financieros externos, la contracciéon de
las importaciones, y la experiencia reco-
gida durante los afos precedentes, obli-
gan asimismo a recurrir a tecnologias
més tradicionales donde la fuerza de
trabajo desempefia un papel central. La
ventaja de la dotacién de recursos natu-
rales, ante el agotamiento del modelo
tradicional, debe buscarse en otros sec-
tores de la economfa y en otras regio-
nes de la geografia.

En principio surgen tres rubros como
potencialmente importantes: maderas,
mineria, productos del mar. A pesar de
la explotacién irracional a que estos tres
recursos fueron sometidos durante el
somocismo, y del impacto reciente del
huracan Joan, Nicaragua posee condi-
ciones para una reactivacion de su sec-
tor exportador en estos tres rubros. Se
trata de actividades que tienen efecto
difusor de actividad hacia atras (produc-
cién local de algunos insumos y equipo)
y hacia adelante (procesamiento, indus-
trializacién), gran capacidad de generar
empleo laboral, pueden combinar activi-
dad en gran escala y en pequefia esca-
la, los precios internacionales son bue-
nos y tienen comportamiento positivo en
el largo plazo. La paz hace posible po-
ner inversiones y esfuerzos en estos
sectores, sin los riesgos del pasado.
Existe asimismo un cierto acopio de es-
tudios técnicos efectuados durante los
altimos quince afios que senalan ia fac-
tibilidad de proyectos importantes.

Estos tres rubros se prestan para una
articulaciéon dinamica y eficiente de pro-
yectos autogestionarios en pequefia es-
cala (empresas individuales, familiares,
asociativas, comunales, cooperativas,
etc.), y explotacién empresarial en gran
escala, sobre la base del comin deno-
minador de una actividad racional que
garantice -en los casos de pesca y ma-
deras- la reproduccién de los recursos,
y en el caso de la mineria, la progresiva
sustitucién del recurso no renovable por
recursos renovables -forestacién, por
ejemplo-.(12)

De un énfasis inicial en la faz extracti-
va, deberia pasarse en una segunda
etapa a incorporar mayor valor agrega-
do local: procesamiento, elaboracién de
derivados. Las negociaciones para ac-
ceso a fondos y capacidad empresarial
deberian contemplar asimismo la utiliza-
cion méxima, compatible con criterios
de eficiencia, de insumos locales. El én-
fasis en insumos importados fue una de
las vulnerabilidades del enfoque agroex-
portador que traté de impulsarse en los
anos iniciales de la gestion sandinista.
Ello inhibié el desarrollo de eslabona-
mientos hacia atras, redujo el impacto
multiplicador de los proyectos, incre-
ment6 la capacidad ociosa en ramas

industriales existentes, y presioné sobre
la balanza de pagos y sobre el déficit
fiscal a través de las pérdidas cambia-
rias que se derivaban del tipo de cambio
ficticio que hacia posible el recurso a
importaciones baratas.

La definicién de nuevas lineas de di-
namismo sobre la base de la diversifica-
cion del sector exportador se vera favo-
recida por el regreso al pais de centena-
res de jévenes graduados en el exterior,
altamente capacitados en rubros técni-

cos de los que en el pasado el pais ca-
recia.

Elementos de
una estrategia

Nicaragua no estd en estos momentos
en condiciones de meterse en una es-

trategia de sustitucion de importaciones,
pero si de desarrollar una estrategia de
inversiones que reduzca, manteniendo
eficacia productiva, las compras exter-
nas. Una de las ensefianzas de los lla-
mados “nuevos paises industrializados”
(NICs) de Asia es precisamente ésta:
superdinamismo exportador, pero “na-
cionalismo” del consumo y de buena
parte de los insumos de la produccién,
por la via de un sélido eslabonamiento
hacia atras. Asimismo, habria que plan-
tearse como objetivo fortalecer los ru-
bros de produccién industrial que utili-
zan materias primas locales, para el
mercado interno: alimentos y bebidas,
indumentaria y calzado, materiales de
construccién, metalmecanica, y otras.
Una reactivacion de la economia exigira
reconstituir la infraestructura social tan
fuertemente deteriorada por la guerra y
por las politicas de estabilizacion y ajus-
te, y buena parte de las inversiones re-
queridas generaran una demanda de
materiales de construccién, equipo, mo-
biliario, etc., que la oferta nacional pue-
de abastecer con eficacia -con el adicio-
nal de tratarse de actividades de impor-
tante generacién de empleo.

La identificacion e impulso de nuevos
sectores de dinamismo exportador, y un
mas dindmico eslabonamiento hacia
dentro, no implican rechazo de la
agroexportacién tradicional. Los rubros
tradicionales no van a ser abandonados,
aunque algunos de ellos (caso del algo-
don) estan siendo redimensionados y
deben tomarse decisiones en lo que
toca a los cambios en el uso de los sue-
los. Ademas, hay espacio para cosas
nuevas: ajonjoli -sobre el cual se cuenta
ya con experiencia-, cardamomo, le-
gumbres, frutas, y otros. En general se
trata de rubros intensivos en el empleo
de fuerza de trabajo, aunque los facto-
res tradicionales de inestabilidad segui-
ran operando: inestabilidad de precios,
dependencia de factores climatolégicos,
etc.

En afios recientes ha aumentado el
interés del gobierno nicaragiiense en
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(13). Vid. Graham Bird, “Should Developing
Countries Use Currency Depreciation as a
Tool of Balance of Payments Adjustment? A
Review of the Theory and Evidence, and a
Guide for the Policy-Maker”. The Journal of
Development Studies, july 1983, 461-484.
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promover como otro eje de reactivacion
el sector servicios, especificamente en

lo que toca a turismo internacional y a la
construccién de un canal interoceanico;
ambas hipétesis de desarrollo se apo-
yan en la dotacion de factores naturales
(ubicacién geografica, clima, y otros). La
actividad turistica ha sido tradicional-
mente una de las mas dindmicas en la
cuenca del Caribe, y una en la que Ni-
caragua se ha mantenido al margen.
Dadas las caracteristicas presentes de
la actividad, los costos de entrada en
términos de inversiones son relativa-
mente altos, y sera muy fuerte la com-
petencia de la red existente de turismo
internacional en el area. La dotacién de
factores naturales es un punto relevante
como ventaja inicial, pero la exportacion
de servicios turisticos demanda factores
adicionales, de los que Nicaragua en
general carece: infraestructura vial, de
comunicaciones y hotelera; diversifica-
cién de servicios, capacitaciéon de recur-
sos humanos, etc. La promocién de la
actividad demandara inversiones de
gran magnitud cuya busqueda en el ex-
terior competira, en principio, con la
demanda de fondos para el sector pro-
ductivo. La ventaja comparativa del régi-
men revolucionario atrajo una propor-
cién alta del turismo en afios recientes;
ésta parece ser, sin embargo, una ven-
taja en vias de extincion, o de una rele-
vancia progresivamente menor, a medi-
da que los cambios en la escena inter-
nacional, y los reajustes del régimen
sandinista, modifican muchos de los
aspectos que alimentaban aquel entu-
siasmo. Por lo demas, los grupos de
poblacién movilizados por este turismo
altamente politizado son en general de
ingresos medios, mientras que la expe-
riencia de los paises de la cuenca del
Caribe que han colocado fuertes apues-
tas en el turismo, destaca la necesidad
de apuntar a grupos de elevado nivel de
ingreso.

Consideraciones de politica
internacional

En lo que toca al canal interoceanico,
las consideraciones anteriores sobre la
magnitud de las inversiones requeridas
son mucho mas complejas, y demandan
la existencia de fuertes socios externos
dispuestos a emprender el proyecto. En
tales condiciones, no es plausible espe-
rar de Nicaragua otro aporte al proyecto
que el de las condiciones geogréficas.
Debe serialarse asimismo la existencia
de otros proyectos alternativos al Canal
de Panama, que ya se encuentran en
diferente grado de andlisis y desarrollo,
y con los cuales también debera compe-
tir la iniciativa nicaragliense. Las consi-
deraciones de politica internacional que
enmarcan al proyecto también son mas
complejas, dados la magnitud de los in-
tereses politico-militares de Estados

TT—y

Unidos en el area, el desenvolvimiento
reciente de la cuestién del Canal de
Panama, y la precaucion de las terceras
partes internacionales, con posible inte-
rés en asociarse a Nicaragua, de no in-
crementar por esta causa el nivel de las
tensiones internacionales que rodean a
la region -en especial, no afectar sus
propias relaciones con los Estados Uni-
dos-.

La reactivacién del sector exportador
involucra un conjunto mas amplio de
aspectos que los que se ha mencionado
hasta este momento, pero que aqui sdlo
podemos mencionar muy rapidamente.

El punto de partida obvio es el acceso
a fondos de inversién. Deben ser obvia-
mente fondos externos; la capacidad de
ahorro del pais, después de la guerra,
es extremadamente reducida, incluso
desde la perspectiva de una mera repro-
duccién simple, y el programa de ajuste
puso fin a la época del financiamiento
por la via de la emisién inorganica. Ade-
mas, desde una perspectiva ortodoxa,
una politica de crecimiento emprendida
antes de terminar la etapa antiinflaciona-
ria es contradictoria con el objetivo de la
estabilidad, a menos que se cuente con
el ingreso de fondos externos frescos y
de largo plazo. De ahi que la disponibili-
dad de financiamiento externo se pre-
sente como un requisito sin el cual el
crecimiento del producto -no se diga la
redistribucion de los ingresos- y una es-
tabilidad relativa de precios, son objeti-
vos mutuamente excluyentes.

La reactivacion de la economia por la
via de las exportaciones requiere un uso
muy eficiente de volimenes de inversién
que solo podran hallarse en el exterior.
La comunidad internacional mostré bue-
na voluntad hacia la recuperacién eco-
némica de Nicaragua a comienzos de la
década actual, y las economias socialis-
tas contribuyeron significativamente al
financiamiento y el equipamiento de
grandes proyectos de inversién. Es ob-
vio sin embargo que la etapa de acceso
relativamente f4cil a financiamiento blan-
do ha concluido, y que Nicaragua debe
hacer frente a rigideces fuertes en este
terreno. El desenvolvimiento exitoso de
la estrategia centroamericana de paz
plantea para Nicaragua la posibilidad de
acceder a los programas multilaterales
de cooperacién que se han disefiado en
apoyo a dicho proceso por la ONU y la
Comunidad Europea; es posible que
otras iniciativas similares se sumen a el-
los.

La importancia
de las elecciones

La fuerte gravitacion de los factores de
la politica internacional y regional res-
pecto de los factores internos a las-so-
ciedades centroamericanas, particular-
mente notoria en el caso de Nicaragua,
lleva a pensar que el acceso efectivo a




fondos de esta naturaleza estara condi-
cionado por el desenvolvimiento del pro-
ceso local de democratizacion e institu-
cionalizacién y, en particular, por el des-
arrollo del proceso electoral. En este
sentido no cabe esperar un cambio sig-
nificativo en la disponibilidad de fondos
de inversién antes de febrero-abril 1990.
Entre tanto, el gobierno de Nicaragua ha
reiniciado la publicitacién de la nueva
ley de inversiones extranjeras, en la hi-
potesis que sus términos permisivos, y
el cambio en las condiciones politico-in-
stitucionales internas, resultaran atracti-
vos a potenciales inversores privados.

En segundo lugar, la cuestién de los
mercados. La identificaciéon de nuevos
rubros de exportacién implica la necesi-
dad de salir a la bisqueda de mercados
nuevos. No es aventurado suponer que
el mercado tradicional de Nicaragua -
Estados Unidos- se mantendra cerrado
en el futuro préximo, y su reapertura
depende de factores politicos mucho
mas que de una racionalidad economi-
ca. Ademas, después de cinco afios de
embargo comercial, y mas en general,
de contraccién de la capacidad exporta-
dora global, varias economias de Cen-
troamérica tomaron ventaja ocupando
los espacios cedidos por Nicaragua.
Existe por lo tanto, un doble problema:
recuperar mercados perdidos, y abrir
mercados nuevos. La elasticidad de los
mercados del CAME parece ser reduci-
da, involucrando costos altos de trans-
porte, comunicaciones, y otros. La cues-
tion es importante, ya que ias experien-
cias exitosas de diversificacion y promo-
cién de exportaciones no tradicionales
han estado ligadas, en todo el Tercer
Mundo, a la capacidad de encontrar
mercados dinamicos para la produccién
de exportables.

Un tercer aspecto se refiere a los in-
strumentos y mecanismos de promocién
de exportaciones. También en este te-
rreno las opciones son reducidas. En el
pasado reciente se puso particular aten-
cién en los factores de comercializacion
y en la esfera de la circulacion. El in-
strumento central fue el manejo del tipo
de cambio, que demostré tener una efi-
cacia reducida. Las devaluaciones incre-
mentan [os precios externos pero reper-
cuten en los elevados coeficientes de
importacién de las estructuras de cos-
tos, contrabalanceando los estimulos
generados por la via de los precios; el
recurso a tipos diferenciales de cambio
ha sido abandonado en el marco de la
politica antiinflacionaria y el programa
de ajuste. El manejo del tipo de cambio
ha sido complementado con una cre-
ciente dolarizacién de los precios paga-
dos al productor, ligada de manera muy
flexible a incrementos en los rendimien-
tos. La disponibilidad de divisas permite
al productor importar insumos directa-
mente, aunque no se dispone hasta el
momento de informacién sistematica
sobre la afectacion efectiva de las divi-
sas a usos productivos o a gastos de

consumo.
La eficacia del manejo del tipo de
cambio para estimular esportaciones en
economias subdesarrolladas es cuestio-
nable y no arroja resultados univocos.
La elasticidad de la oferta de exporta-
bles parece obedecer a un conjunto
amplio de factores que incluyen la tasa
de cambio, pero también el tipo de pro-
ductos exportables, la estructura del
comercio exterior, las condiciones clima-
ticas, y otras(13). En los momentos ac-
tuales parece existir en Nicaragua una
mayor preocupacién por atender mas a
la esfera de la produccion, definiendo
paquetes diversificados de incentivos
que apuntan a mayores niveles de efica-
cia productiva, rendimiento y productivi-
dad. Es prematuro abrir juicios sobre el
impacto real de este nuevo enfoque.

Una opcidon a largo plazo

Hay que mencionar asimismo la cues-
tion de los mecanismos administrativos
para la diversificacién y promocién de
las exportaciones, y la captacion de
mercados potenciales. El déficit de Nica-
ragua en este terreno es notorio, pero
podria ser superado en el mediano pla-
zo con apoyo técnico externo.

En cuarto lugar, debe sefalarse que
toda politica de desarrollo implica una
politica de recursos humanos, y ello tie-
ne que ver, fundamentalmente, con el
sistema educativo del pais. El sistema
educativo vigente en Nicaragua no sirve

para una politica de desarrollo. No pone
atencién a la vinculacién con la produc-
¢ibn, no ensefnaa pensar ni a estudiar,
no fomenta la creatividad; su capacidad
para transmitir informacién, destrezas y
habilidades es minima. Las limitaciones
son particularmente dramaticas en los
niveles de educacién basica y media.
Existen factores que pueden ayudar a
explicar estas falencias, pero ellos no
son suficientes para superarlas. Si no se
encara una reforma educativa, una je-
rarquizacion de los recursos humanos
del sector, y la asignacién consiguiente
de fondos, que sean coherentes con las
necesidades reales del pais, buena par-
te de los esfuerzos productivos caeran
en el vacio.

Resulta claro, de todos modos, que
las perspectivas de reactivacion de la
economyia nicaragiiense y de mejora-
miento de las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacién son probleméti-
cas, estan ligadas al largo plazo, y con
fuerte dependencia de factores externos
sobre los que la capacidad de control
del pais es muy relativa. Finalmente, la
opcidn por una mayor articulacién al
mercado internacional puede permitir a
Nicaragua mejorar su capacidad de ge-
neracion de divisas convertibles, de las
que esta necesitada en exiremo, pero
no parece disefiada para reducir la tradi-
cional vulnerabilidad externa de su eco-
nomia respecto de los vaivenes de la
economia internacional ni para generar,
por tanto, una base mas estable de de-
sarrollo. O
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LA oFENSIVA

LATINOAMERICANA DE
LA ADMINISTRACION |
BUSH

G. Buster

El periodo que va desde comienzos de noviembre de 1989
hasta finales de febrero de 1990, es decir de la ofensiva del
FMLN en San Salvador a la celebracion de elecciones en
Nicaragua, pasando por la invasion de Panama por los
Estados Unidos, ha abierto un proceso de cambio importante
pero contradictorio en la situacion centroamericana. A ella ha
intentado dar respuesta la administracion Bush, aplicando su
nueva politica surgida del Acuerdo Bipartidista de marzo
pasado. Pero lo ha hecho buscando superar al mismo tiempo
sus condicionantes internos y sacar partido de la nueva
situacion internacional, en la que la URSS ha dejado de jugar
el papel de superpotencia, para recuperar la iniciativa y
mejorar su correlacion de fuerzas no sélo en Centroamérica,

La combinacién de la aplicacién del Ac-
uerdo Bipartidista, la invasién de Pana-
ma4, las negociaciones del Plan Brady y
los Acuerdos de Cartagena para la lu-
cha contra el narcotrafico han consegui-
do dar un marchamo propio a la politica
latinoamericana de la administracion
Bush, rompiendo en buena medida con
la imagen y los limites que le imponian
la herencia de la administracion Rea-
gan.

Asf, en el frente interno, la opinién pu-
blica norteamericana ha pasado de con-
denar en un 72% el apoyo norteameri-
cano a la Contra, en el momento de las
elecciones presidenciales, a aprobar en
un 74% la invasién norteamericana de
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sino también en la Cuenca del Caribe y Sudamérica. Estos
son los temas que analizaremos en este articulo, que esta
escrito antes de las elecciones nicaragiienses y dando por
segura la victoria sandinista en ella. El resultado de estas
elecciones tendra una considerable influencia en la politica
exterior de Bush. Pero éste sera tema de un préximo articulo.

Panama. Ello abre una discusién impor-
tante sobre hasta qué punto se ha ago-
tado el “sindrome Vietnam”, que se tra-
tard mas adelante.

Por lo que se refiere al Congreso,
Bush ha recuperado un importante mar-
gen de autonomia para conducir la poli-
tica exterior frente a la mayoria demé-
crata, limitando los efectos del “sindro-
me Iran-Contra Gate”. Los momentos
culminantes de-este proceso han sido
los debates sobre la ayuda a El Salva-
dor en junio, el silencio de toda oposi-
cién a la continuacién de la ayuda hu-
manitaria a la Contra en noviembre, la
imposicion presidencial de su politica
hacia China y finalmente el ahogo, en la



unanimidad del triunfo, de las criticas a
la invasién de Panama.

A través de una politica de presiones
bilaterales, jugando con las ayudas eco-
némicas y militares y la renegociacion
de la deuda externa a través del Plan
Brady, la administraciéon Bush ha reduci-
do notablemente el margen de maniobra
de los presidentes centroamericanos en
el proceso de paz regional. Y ello ha
tenido repercusion directa en los siste-
mas de hegemonia de las oligarquias
locales: las elecciones en Costa Rica y
Honduras han dado Ia victoria a los can-
didatos de la derecha conservadora,
mas ductiles a las preocupaciones de
Washington. Los objetivos norteamerica-
nos han sido:

- Consolidar internamente el gobierno
Cristiani y buscarle una legitimidad inter-
nacional.

- Sustituir en la preocupacién de la
opinién publica internacional el problema
de la desmovilizacién de la Contra por
el de la limpieza de las elecciones de
febrero en Nicaragua.

- Ejercer presion sobre Honduras para

gue acepte los costes internos e interna-
cionales que le ocasiona la existencia
de la Contra en su territorio, con el me-
nor desgaste para sus relaciones bilate-
rales con Tegucigalpa.
- Mantener la fachada democratica en
Guatemala, frente a la tentacién golpista
permanente del Ejército y el aumento
sustancial de violaciones de los dere-
chos humanos.

El mayor éxito en este terreno han
sido los Acuerdos de San Isidro, de 12
de diciembre, en los que los cinco presi-
dentes centroamericanos ponian en un
mismo plano a la Contra y el FMLN y
otorgaban su apoyo a Cristiani.

La administraciéon Bush ha puesto sor-
dina a las criticas de los paises latinoa-
mericanos, con la excepcion de Perd, y
sobre todo ha conseguido evitar hasta el
momento la expresién conjunta de las
mismas a través del Grupo de los Ocho
de la OEA, a pesar de las crecientes
divergencias que existen en relaciéon con
Centroamérica y ia condena de la inva-
sién de Panama de la casi totalidad de
estos paises. Ello le ha permitido llegar
a afirmar que una cosa son las conde-
nas publicas de los latinoamericanos -
producto de “un enfermizo sindrome in-
tervencionista™ y otra las muestras de
comprensién que manifiestan en priva-
do. El método utilizado ha sido la nego-
ciacién de la deuda externa con México,
Venezuela y Brasil, y las promesas for-
muladas en igual sentido a Menem, con-
gelando un proceso de solidaridad lati-
noamericana que se inicié con la Guerra
de las Malvinas.

Bush recupera la iniciativa

Al recuperar la iniciativa, la administra-
cién Bush ha podido ir construyendo un
nuevo lenguaje para expresar el desplie-

gue de su hegemonia en el Hemisferio,
en nombre del “bien comdn”: por ejem-
plo, la lucha contra el narcotrafico o la
defensa de los bosques tropicales. A
pesar de las criticas y problemas inter-
nos que genera a los gobiernos latinoa-
mericanos la orientacién de los EEUU
en estos temas, en especial la militariza-
cién de la lucha contra la cocaina, han
llegado al convencimiento de que por
razones de politica interna norteameri-
cana, son prioritarios para Bush y el
Congreso y que hay que dar pruebas de
“voluntad de cooperacion” si se quiere
obtener ayuda en otros terrenos. Se
crea asf una cadena de chantaje perma-
nente por parte de los EEUU cuyas
manifestaciones son patentes en México
con el caso Camarena, en Pert con los
operativos de la DEA en el Alto Hualla-
ga, en Colombia con las extradiciones y
finalmente con el despliegue de la mari-
na de guerra norteamericana en el Cari-
be Sur, con el coletazo del ametralla-
miento del carguero cubano “Herman”.
Pero a pesar de todas las protestas so-
bre la “soberania nacional”, Colombia,
Perd y Bolivia aceptaron en Santa Cruz
el borrador norteamericano sobre Ia lu-
cha contra el narcotrafico que firmaran
los presidentes de estos paises en la
Cumbre de Cartagena.

La invasiéon de Panama ha tenido en
este sentido importantes efectos a dos

niveles: -
- Estratégicamente, creando condicio-

nes politicas y psicolégicas mas favora-
bles para nuevas intervenciones en
América Latina. En un horizonte de con-
flictos econémicos y sociales crecientes
como el que se vislumbra en todos los
paises de la zona, es fundamental para
mantener la hegemonia norteamericana
al menor costo, no solamente predicar
la doctrina Monroe, sino estar dispuesto
a aplicarla y que los demas lo sepan.

- Tacticamente, al reducir la blsqueda
de soluciones auténomas de las oligar-
quias locales frente a la amenaza popu-
lar y guerrillera. Esa desconfianza sobre
la capacidad dltima de intervencién mili-
tar de los EEUU, nacida del fracaso de
la Contra, alimenté en buena medida el
proceso de paz centroamericano.

Por su situacion interna, la URSS ha
dejado de jugar un papel de superpoten-
cia en América Latina, o se ha reducido
exclusivamente a la ayuda econémica
basica para Nicaragua y Cuba, y al
mantenimiento de los acuerdos que ce-
rraron la crisis de los misiles de 1962.
Frente a ellos, la administracién Bush
viene ejerciendo una presién continua
sobre Moscl con la amenaza de que,
de mantenerse los niveles de ayuda
{(que impiden, segln la versién nortea-
mericana, la crisis final del sandinismo y
el castrismo, y permiten las ofensivas
del FMLN) tendria repercusiones en el
ambiente y los ritmos de negociacion bi-
laterales en otros campos. Por eso
cuando tras la invasién de Panami la
protesta soviética no ha pasado de la

lamentacién de los comunicados, la asi-
metria entre los EEUU y la URSS se ha
hecho tradgicamente patente.

El surgimiento de
contratendencias

Estos avances de la politica norteameri-
cana estan haciendo surgir una serie de
contratendencias internas y externas
que son también parte de las caracteris-
ticas de esta segunda fase, y subrayan
su naturaleza transitoria:

-El cambio en la opinién publica norte-
americana puede obedecer mas que a
la superacion de! “sindrome Vietnam” a
la imagen de confianza y gestor del con-
senso nacional que ha sabido construir-
se Bush, en especial en el terreno de la
politica internacional. Tras el escandalo
del Iran-Contra Gate, la politica de apo-
yo a la Contra de Reagan se identificé
con el peligro de una nueva intervencion
militar directa en el Tercer Mundo de los
EEUU que obedecia, mas que a los in-
tereses nacionales, a un uso antidemo-
cratico de las prerrogativas del Ejecutivo
frente al Congreso.

La invasién de Panama se ha llevado
a cabo alegando, no razones politicas,
sino la lucha contra un pervertido narco-
traficante, Noriega: una operacién de
policia para devolver el triunfo electoral
robado en junio a Endara. Los medios
de comunicacién norteamericanos han
convencido a su opinién publica que la
operacién ha contado con el apoyo casi
unénime del pueblo panamefo, minimi-
zando las victimas y dafos civiles, con-
siderados inevitables en una operacién
de restablecimiento del orden publico.
Sobre la base de este discurso, pero
sblo en estos términos, la opinion puabli-
ca norteamericana ha apoyado la inva-
sién. Sin embargo, ante la perspectiva
de una resistencia encarnizada que pro-
voque bajas norteamericanas -nicleo
esencial del sindrome Vietnam- y un re-
chazo internacional sostenido esta por
ver cudl seria la actitud de esa misma
opinién publica.

En este contexto hay que entender
los esfuerzos que realizara la adminis-
tracién Bush para establecer una cone-
xién entre Noriega, Fidel Castro y el
narcotrafico, a partir de las declaracio-
nes del ex-cénsul de Panamé en Nueva
York, Blandon, con el objetivo de crimi-
nalizar a la revolucion cubana, especial-
mente tras las dudas surgidas después
del caso Ochoa sobre las garantias juri-
dicas del juicio y la razén de la rapida
ejecucioén de los implicados.

Para mantener o no el sindrome Viet-
nam en la opinién publica norteamerica-
na serd esencial la actividad del movi-
miento de solidaridad con Centroaméri-
ca, que aungue ha perdido apoyo social,
se mantiene y ha reactivado su militan-
cia en los dltimos meses, con manifesta-
ciones y todo tipo de presiones sobre el
Congreso, en una explosién de indigna-
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cion tras el asesinato de los jesuitas en
El Salvador. Su base unitaria y el papel
esencial que juegan en él catolicos y
protestantes pueden permitirle recuperar
influencia social en el caso de que la
administracién Bush busque nuevas
ocasiones para intervenciones exterio-
res.

Si el sindrome Iran-Contra Gate ha
desaparecido en la opinién puablica, en
la mayoria demoécrata del Congreso se
mantiene con la preocupacién por la
creciente autonomia del Presidente re-
publicano en politica exterior -precisa-
mente en afo de elecciones legislativas-
y la bisqueda de los medios para volver
al equilibrio “ideal” de los Acuerdos Bi-
partidistas. La unanimidad que rodea la
invasion de Panamé esconde esta lucha
interna, cuya primera manifestacién fue
la critica publica de McGovern, seguida
de la escaramuza del debate sobre el
levantamiento de sanciones a China. Su
escenario principal sera el debate sobre
la ayuda a El Salvador.

-En América Latina, empujados por la
presién interna que pedia una critica
mas dura y efectiva de la invasién norte-
americana de Panama, los gobiernos
han expresado su frustracién agitando la
defensa del principio de no intervencién
y prometiendo utilizar méas eficazmente
foros internacionales como la OEA y
Naciones Unidas para contrapesar las
presiones bilaterales de los EEUU. Mé-
xico y Venezuela se han negado a reci-
bir la visita y las explicaciones del vice-
presidente Quayle para mostrar la con-
cordancia de sus expresiones publicas y
privadas.

Al mismo tiempo, aumentaron las de-
claraciones de paises latinoamericanos
y europeos defendiendo el caracter de-
mocratico de las elecciones nicaragien-
ses y apoyando en este sentido las afir-
maciones positivas del ex-presidente
Carter y los observadores de Naciones
Unidas y la OEA, cuando todo el mundo
daba por segura la victoria del FSLN.
Por Gltimo, los viajes de Salinas de Gor-
tari y Collor de Mello a Europa han
puesto de relieve el miedo a que la CEE
y los partidos socialdemécratas pierdan
interés por el conflicto centroamericano,
como consecuencia de los cambios en
Europa Oriental, y el deseo del Grupo
de los Ocho de no quedarse solos fren-
te a los EEUU.

El proceso de paz
en la encrucijada

Hace aproximadamente un afo, los Ac-
uerdos de Playa del Tesoro del 14 de
febrero de 1989, significaron una impor-
tante victoria diplomatica sandinista. E!
acuerdo alcanzado con la oposicion civil
sobre el proceso electoral llevé a Daniel
Ortega anunciar el adelanto de las
elecciones al 25 de febrero de 1990 y
debilitar las acusaciones sobre la “natu-
raleza antidemocratica” del FSLN, que

-

habian sido la base hasta entonces dg
la presion permanente de los EEUU en
la zona. E! eje del problema se desplazg
al principal peligro que amenazaba g
ese proceso democrético nicaragliense:
la Contra.

Los Cinco Presidentes acordaron pre-
parar en 90 dias un plan para su des-
movilizacién y repatriacion que aproba-
rian en la siguiente Cumbre. La noticia
pilld por sorpresa al Departamento de
Estado. Pero su reaccién fue rapida. E|
responsable de los Asuntos Interameri-
canos, Bernard Aronson, volvi6 a visitar
todas las capitales aliadas poniendo en
duda la voluntad democratica del FSLN
y asegurando que la Unica garantia para
que se llevase a cabo un proceso elec-
toral “limpio”, era el mantenimiento de la
Conira, y la amenaza de su posible re-
activacion militar. La prueba definitiva de
la perfidia sandinista era su apoyo logis-
tico al FMLN, que “amenazaba al go-
bierno democratico de Cristiani en clara
violacion de los Acuerdos de Esquipulas
.

Pero la presién norteamericana no fue
suficiente para frenar el proceso de paz,
aunque si para introducir el argumento
de que la repatriacién deberia ser volun-
taria, convirtiendo a la Contra en juez
ultimo del caracier democratico del pro-
ceso electoral nicaragiense.

El 7 de agosto, en Tela, los centroa-
mericanos volvieron a dar un nuevo
paso adelante, aprobando el plan de
desmovilizacién de la Contra, e invitaron
al Secretario General de Naciones Uni-
das y a la OEA a crear una Comision de
Apoyo y Verificacion (ONUCA) para lle-
varlo a cabo a partir del 6 de septiem-
bre. En relacion con El Salvadot, los
acuerdos incluian un llamamiento al fin
de las hostilidades, pedian a Cristiani
que crease las condiciones que permi-
tiesen una posible vuelta del FMLN a la
vida civil, y a éste lltimo que se com-
prometiese a negociar la paz. No otra
cosa pedia el propio FMLN desde antes
de la victoria electoral de ARENA, por lo
que los acuerdos de Tela reforzaron cla-

ramente su propuesta negociadora.
Pero la correlacion de fuerzas que

habia permitido todos estos avances di-
plomaticos se agotd con los propios
Acuerdos de Tela. En las semanas que
quedaron de agosto, y en septiembre y
octubre, los EEUU desencadenaron una
verdadera contraofensiva de presiones
bilaterales y de propaganda internacio-
nal para redirigir el proceso de paz de
acuerdo con sus intereses. Y esta con-

| traofensiva fue la sefal que esperaba la

extrema derecha y el ejército salvadore-
fio para lanzarse contra el movimiento
popular que estaba creciendo en San
Salvador, al amparo del espacio abierto
por el proceso diplomatico.

Los EEUU bloquearon en Naciones
Unidas la creacién de la Comisién de
Verificacion, exigiendo negociaciones di-
rectas entre el Gobierno de Managua Yy
la direccién de la Contra. El FSLN, de-




mostrando su seguridad politica, aceptd
una vez mas, hasta que se hizo patente
que los EEUU solo trataban de ganar
tiempo y que las exigencias de la Con-
tra carecian de toda voluntad negocia-
dora. Mientras tanto, tres mil contras se
infiliraban en secreto en Nicaragua -en
una campafia que por carecer de apoyo
logistico soélo podia tener una finalidad
terrorista- para blogquear el proceso elec-
toral en el campo.

En el principal escenario propagandis-
tico de esta contraofensiva del Imperio,
la cumbre presidencial de San José con
ocasion del centenario de la democracia
en Costa Rica, Daniel Ortega y los san-
dinistas tuvieron que recurrir a la “ira
evangélica de los pobres” y provocar un
escandalo internacional anunciando el
fin de la tregua militar con la Contra y
una ofensiva del EPS para acabar con
los ataques terroristas de los “luchado-
res de la libertad”. El escandalo tuvo
éxito, aunque soélo temporal, y volvié a
centrar la atencion internacional en la
falta de cumplimiento de los acuerdos
de desmovilizacién de la Contra, despla-
zando a segundo plano las acusaciones
norteamericanas de que el FSLN estaba
manipulando el proceso electoral en Ni-
caragua. Pero la prueba de que la co-
rrelacion de fuerzas estaba cambiando,
incluso en el plano diplomatico, fue el
anuncio de los lideres del Congreso de
los EEUU de que extenderian automati-
camente, sin debate, la ayuda humanita-
ria a la Contra después del 30 de no-
viembre.

En El Salvador, la escalada terrorista
de los escuadrones de la muerte fue au-
mentando, hasta el atentado contra la
sede de FENASTRAS. El asesinato de
los cuadros del movimiento popular ce-
rraba definitivamente el espacio semi-
legal abierto y las posibilidades de ne-
gociacién. Ya no le quedaba otra alter-
nativa al FMLN que restablecer el equili-

brio de fuerzas, sin el que las posibilida-
des de negociacion son nulas, con una
ofensiva militar, respondiendo a la re-
presion en su propio terreno.

Tras la victoria electoral de Cristiani,
esta ofensiva era inevitable. La situacion
centroamericana parecia exigir un nue-
vo sacrificio tactico del FMLN, retrasan-
dola hasta después de las elecciones ni-
caraglienses, para no aumentar las pre-
siones internacionales sobre Managua.
Pero una vez que éstas se dieron en su
forma mas brutal con la contraofensiva
imperialista de septiembre-octubre, pa-
rarla en seco se convirti6 en una cues-
tién de sobrevivencia para el FMLN y el
FSLN, demostrando la unidad del proce-
so revolucionario centroamericano, a
pesar de sus muy diferentes ritmos.

La “ofensiva del Tet”
centroamericana

Con el apoyo logistico de Nicaragua y
Cuba, la Comandancia del FMLN lanzé
a comienzos de noviembre una ofensiva
general en todos los frentes, pero dirigi-
da especialmente a las grandes ciuda-
des, San Salvador y San Miguel. Como
en la ofensiva del Tet vietnamita de
1968, el objetivo no era el derrocamien-
to militar de! régimen, sino dar un salto
cualitativo en el proceso politico-militar
del campo revolucionario que:

-Situara el equilibrio militar a un nivel
mas favorable al FMLN;

-Reafirmara el peso politico y militar
del FMLN como un poder alternativo en
El Salvador, y por lo tanto la necesidad
de aceptarlo como actor imprescindible
en la negociacion de una salida politica
del conflicto;

-Defendiera al movimiento popular de
la represion de los escuadrones de la
muerte y lo dotase de una capacidad de
defensa militar permanente en las ciuda-

des, capaz de combinarse con diferen-
tes niveles de autodefensa popular;

-Dividiera el bloque de alianzas reac-
cionario, creando contradicciones entre
por una parte la Tandona y la extrema
derecha de ARENA y el proyecto de
Cristiani, cuyo principal apoyo son los
EEUU; y por otra entre el Gobierno y las
fuerzas derrotadas en las anteriores
elecciones, sobre todo la Democracia
Cristiana;

-Planteara las limitaciones de la estra-
tegia contrainsurgente norteamericana,
reabriendo el debate en el Congreso de
los EEUU sobre la ayuda militar y eco-
nomica a Cristiani, y forzar asf la nego-
ciacion.

La audacia tactica, el valor de los mili-
tantes del FMLN y el apoyo popular re-
cibido, se vieron draméticamente acom-
pafadas del terror generalizado contra
la poblacién que desencadené el Ejérci-
to, bombardeando desde el aire los ba-
rrios populares, y el terror selectivo que
acabo con las vidas de Ellacuria y otros
cinco jesuitas. A pesar de las bajas su-
fridas, el FMLN ha podido reclutar un
namero superior de nuevos combatien-
tes y sélo el futuro podra decir si ha
conseguido la totalidad de los objetivos
que se fij6, aunque es evidente que ya
no queda en El Salvador otra alternativa
que una salida politica. Hasta el propio
Jefe del Comando Sur, General Thur-
man, ha tenido que reconocerlo asi
poco después de la invasiéon de Pana-
ma.

En el mismo contexto regional, pero
en una situacion politica totalmente dife-
rente, el FSLN desarrollaba su campafia
electoral, cuyo resultado tendra una im-
portancia estratégica no sélo para Cen-
troamérica, sino también para Cuba,
sometida como nunca al acoso del Im-
perio en medio de una crisis politica y
social larvada. A finales de noviembre,
el cansancio de la guerra, agravado por
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los nuevos ataques terroristas de la
Contra, y los efectos del plan de estabi-
lizaciéon econémica habian reducido el
apoyo social a los sandinistas. Para ga-
nar, el FSLN, necesita no sélo movilizar
a toda su base, sino también convencer
a un sector importante de las capas
medias y del campesinado que es la
Unica salida nacional para el pais. Y ello
frente a una oposicién , la UNO, cuyo
Gnico programa es prometer, si ganan,
una lluvia de délares en ayuda nortea-
mericana.

Pero el proyecto politico-electoral san-
dinista hubiera resultado imposible de
haber quedado definitivamente bloquea-
do el proceso de paz centroamericano y
la sucesién de cumbres presidenciales.
Esta fue la primera reaccién de Cristiani,
con el apoyo de los EEUU, tras la ofen-
siva de noviembre del FMLN, anuncian-
do incluso la ruptura de relaciones con
Nicaragua. Finalmente, la presién de
Honduras y Costa Rica, por intereses
propios diferentes, apoyandose en los
paises del Grupo de los Ocho y la CEE,
permitié6 una nueva Cumbre en San lsi-
dro.

En elia, Nicaragua obtuvo un apoyo
politico esencial para que las Naciones
Unidas pudieran desplegar a las fuerzas
militares de ONUCA, que en la practica
hace responsable de la violencia a los
EEUU y su mantenimiento de la Contra.
Pero Ortega tuvo que aceptar un parale-
lismo entre la desmovilizacién de la
Contra y la del FMLN, tras un llama-
miento a un alto el fuego inmediato en
El Salvador y el retorno al didlogo.

Paralelismo que es en realidad im-
praacticable, debido a la naturaleza dis-
tinta del FMLN y la Contra. Esta ultima
es una fuerza mercenaria agotada politi-
ca y militarmente, cuya desmovilizacién
depende en Ultima. instancia del fin de la
ayuda de los EEUU, el costo interno
que provoca en Honduras y la puesta
en préactica del plan de paz. EI FMLN
por el contrario se encuentra tras la
ofensiva en su mejor momento y no
existe fuerza capaz de desmovilizarlo.
La Comisién de Verificacién no puede
hacer ofra cosa que vigilar el compromi-
SO nicaragiiense de no apoyar logistica-
mente al FMLN. Por otra parte,éeste
mismo habia pedido reiteradamente un
alto el fuego despues de iniciar la ofen-
siva de noviembre, porque ello le supo-
ne ventajas militares y politicas obvias,
a lo que se negaron rotundamente los

EEUU y Cristiani. i
El aspecto mas duro de las concesio-

nes que tuvo que hacer el FSLN fue el
apoyo enfético a Cristiani y su gobierno,
pocas semanas después del asesinato
de los jesuitas. Este apoyo levanté una
ola de indignacién en Cuba y en secto-
res importantes de la izquierda latinoa-
mericana. Fue un precio moral y politico
altisimo el que tuvo que pagar el FSLN,
pero fue el precio que la direccidn san-
dinista consideré necesario pagar para
asegurarse una victoria electoral legiti-

mada internacionalmente, a partir de Ia
cual pudiera rentabilizarse la ofensivg
de noviembre del FMLN e imponer g|
proceso negociador en El Salvador.

Panama, pobre Panama

La politica de los EEUU en Panama du-
rante la administracion Reagan y los pri-
meros meses de la administracion Bush
ha sido la de asegurar su hegemonia
politica y econdémica en el pais, a través
de impulsar la articulacién de un “go-
bierno amigo” que gestionase los Acuer-
dos Carter-Torrijos de acuerdo con los
intereses norteamericanos. Ello no exi-
gia poner en cuestion el equilibrio social
y politico interno de Panama, basado en
el bonapartismo de las Fuerzas de De-
fensa (FDP), que entrenadas por el
Comando Sur, aseguraban un consenso
popular basado en el clientelismo y el
reparto de una parte de los inmensos
beneficios que obtenia la burguesia fi-
nanciera y comercial.

Pero el ascenso del torrijismo miné
este pacto politico-social. Cred una ma-
quinaria politica propia que desplazé a
la oposicion a los partidos tradicionales
de la burguesia, mientras las FDP fue-
ron exigiendo y quedandose con un tro-
zo mayor del pastel para si mismas y
para mantener su clientelismo populista.
Finalmente, el enfrentamiento entre la
burguesia tradicional y el FDP se hizo
inevitable, en un momento en el que el
lavado de millones de délares del narco-
trafico en el sistema financiero hacian
de Panama una economfa artificial, pero
extremadamente prospera desde una
perspectiva capitalista.

En un primer momento, Noriega apa-
recié como un obstaculo personal para
la redefinicion del pacto bonapartista en
términos més favorables a la burguesia
tradicional y los EEUU. Washington
empezaba a mirar con clara desconfian-
za las consecuencias del populismo to-
rrijista, en especial su bdsqueda de
alianzas tacticas con Managua y La
Habana para crear un contrapeso con el
que reforzar su posicion negociadora
cara a los EEUU. El golpe de Estado de
Noriega tras las elecciones de junio -
que habian dado la victoria a la oposi-
cion- cerré toda posibilidad de negocia-
cién interna, como demostraron las dos
misiones mediadoras de la OEA.

La orientacién norteamericana fue en-
tonces provocar una escisiéon entre No-
riega y un sector de las FDP que estu-
viera dispuesta a llevar a cabo la nego-
ciacidn para un restablecimiento del
pacto politico-social. Pero la polariza-
cion era ya extrema y Noriega, que ha-
bia rentabilizado en términos personales
el populismo nacionalista, la Unica ga-
rantia que le quedaba a las FDP de que
las condiciones a negociar se respeta-
rian después de la formacién de un go-
bierno civil. Ello explica no sélo que fue-
ra el punto de la salida de Noriega de




T

1

Angela Klein

RDA

TRES MESES

QUE CONMOVIERON AL MUNDO

Angela Klein

En los Gltimos meses del afo 1989, sometido a la presion del movimiento de
masas, caia el régimen de la RDA. Algunos dias después le seguia el régimen
estalinista de Checoslovaquia, y semanas mas tarde era derrocado en Rumania el
dicatador Ceaucescu. Estos acontecimientos suponen el principio del fin de la
dominacion estalinista en Europa del Este; paralelamente a la desintegracion del
COMECON vy el Pacto de Varsovia. Se deshace el orden instaurado después de la
Segunda Guerra Mundial y el capitalismo surge de este periodo en franca
superioridad. La cuestion alemana estd de nuevo al orden del dia y determina un
cambio profundo de la situacion europea y el reforzamiento de las fuerzas

imperialistas.

A diferencia de la URSS y de Hungria,
en le RDA la caida del régimen es el
producto de la movilizacién popular; se
trata de un derrocamiento revolucioario
en sentido clasico: “los de arriba no
pueden seguir como antes, y los de
abajo no quieren seguir como antes”.
Desde su inicio, la fuerza motriz del
movimiento son las reivindicaciones de-
mocraticas: libertad de expresién, dere-
chos democraticos, participacion popular
en la gestion de la sociedad y del Esta-
do.

iSomos el poder!

La consigna que mejor expresa esa vo-
luntad popular es: “jNosotros somos el

poder!” A mediados de septiembre se
formaban las fuerzas de oposicién, que
utilizarian la situacién de paralisis y pa-
sividad en la que se encontraba el Burd
Politico del SED (nombre del partido co-
munista oficial de la RDA). Hicieron un
llamamiento a la opinién publica para
que no se buscara la solucién a los con-
flictos en la fuga hacia la RFA, sino en
una renovacién revolucionaria de la
RDA. Eran lzquierda Unida, el Nuevo
Foro, Democracia Ahora, a los que se
uniria mas tarde el SPD (la socialdemo-
cracia).

El proceso de revolucién politica en la
RDA ha estado marcado, desde siem-
pre, por algunas especificidades que le
distinguen de evoluciones similares en
otros paises del Este, y le dan una serie

de caracteristicas particulares.

En primer lugar hay que mencionar el
gran retraso con que se producen las
reformas en la RDA, que explica la vio-
lencia de su irrupcién y su vertiginoso
ritmo. Desde 1957 no se producia un
movimiento de masas en la RDA; antes
de la construccién del muro, las masas
daban una salida regular a su descon-
tento con el régimen burocratico huyen-
do al Oeste (un total de 3.5 millones de
personas abandonaron la RDA desde su
fundacién, en su mayor parte jovenes).
Después de 1961 sélo poca gente era
todavia capaz de arriesgarse a la fuga y
algunas personas intentaron comprobar
qué posibilidades de actuacién existian
en el interior de las estructuras oficiales;
el resultado fue que la mayoria tomé el
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camino de la “emigracion interior”. Los
periodos de reformas siempre estuvie-
ron relacionados con los cambios en la
URSS.

Sin embargo, en esta ocasion, el régi-
men no ha querido participar en la pe-
restroika. Temia con razén que se abrie-
ra un proceso irreversible, que terminara
conduciendo al fin del régimen del SED.
Como fuerza dirigente de un Estado co-
rrupto, constantemente comparado con
la otra mitad capitalista, la burocracia
desconfiaba de la liberalizacién econd-
mica y politica mucho mas que en cual-
quier otro régimen del Este, mas incluso
que la direccion del PCUS. Asi, se con-
virtié en un simbolo la frase pronuciada
en 1987 por el principal idedlogo del
SED, Kurt Hager: “;Cambiariais el em-
papelado de vuestro piso sélo porque lo
ha hecho el vecino?”

Esta actitud acab6 con cualquier es-
peranza de la poblacién en la autorrefor-
ma del régimen, aunque entonces las
circunstancias exteriores lo permitieran.
Los trabajadores y trabajadoras se ale-
jaban del SED. Mucha gente, sobre todo
la juventud, que no se sentia unida al
pais por decenios de trabajo de cons-
truccién, no veian otra posibilidad de
“conseguir una vida mejor” que salir de
la RDA.

La fuga en masa

La posibilidad de una fuga masiva sur-
gi6 en mayo de 1989, cuando Hungria
declara la apertura de sus fronteras con
Austria. Para la ciudadania de la RDA,
que tradicionalmente pasa sus vacacio-
nes en Hungria, aquello significaba una
autopista para la huida. La emigracion
en masa empez6 a finales de agosto,
cuando terminan las vacaciones, y con-
tinda en estos momentos. El aleméasn es
el tnico pueblo del Este que simplemen-
te puede elegir otro pais, posibilidad que
aparece porque Alemania es un pais
dividido. Algunas realidades, como la
existencia de una lengua, cultura y tradi-
ciones comunes, facilitaban el paso a un
pais que no se considera extranjero. Por
ofra parte, el gobierno de la RFA, que
pretende hablar en nombre de toda Ale-
mania, les ofrecia desde el primer dia
de su llegada todas las posibilidades
para una integracion inmediata en la
sociedad (dinero, vivienda, trabajo, etc.).
Los ciudadanos y ciudadanas de la RDA
gozan, por ser alemanes, de importan-
tes privilegios con relacién a la emigra-
cién extranjera, y a menudo también
con relaciéon a las clases desposeidas
de la Alemania del Oeste.
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La fuga diaria de miles de personas y |

mas tarde el proceso de formacién de la
oposicion hasta entonces ilegal, junto al
desarrollo de un movimiento de masas
cada vez mas maplio, formaron la pa-
lanca que finalmente produciria el derro-
camiento del régimen. Ello determiné
también el ritmo y la direccién de los
acontecimientos politicos en las siguien-
tes semanas. El efecto se multiplicé con
la subita caida del muro, que situaria a
la RDA ante problemas econémicos im-
previstos.

Estas condiciones generales influye-

ron también en el proceso de constitu-
cion de las nuevas fuerzas politicas:
La revolucién se hace en la calle, en los
irenes de quienes se fugan, o en los
cortejos de las manifestaciones. No hay
direccién politica. Los grupos de oposi-
ci6n intentan ganar alguna influencia
sobre la marcha; no se organizan.

Al principio no hay ningin proceso de
autorganizacion en las empresas, mas
tarde algunos grupos de oposicion inten-
taran impulsario, en especial lzquierda
Unida, pero costard mucho desarrollarlo.
Evidentemente la gente trabajadora con-
tituye el grueso de las manifestaciones,
quieren presionar politicamente para
que el régimen inicie las reformas. A
medida que se decepcionan por la lenti-
tud del proceso de reformas, mucha
gente hace sus maletas y parte para
Occidente. Esto parece ser, incluso aho-
ra, una altenativa mas simple que cons-
truir estructuras propias alternativas al
poder. Después de la caida del muro
surge ofra posibilidad que una vez mas

parece la solucién mas simple: la unifi-
cacion con la RFA.

Al inicio del proceso la tendencia do-
minante era la renovacion del socialis-
mo. A mediados de noviembre, segln
datos del instituto de Sociologia de la
Academia de Ciencias, el 87% de la
poblacion queria permanecer en el pais,
y un 57% crefan en la posibilidad de
constuir un socialismo democratico. To-
davia el 24 de noviembre, un 83% estan
por mantener la RDA como Estado so-
berano y socialista, y sélo el 10% se
pronuncia por la unificacion con la RFA.
Pocos dias después, el 27 de noviem-
bre, durante la manifestacion de los lu-
nes en Leipzig, cambia bruscamente el
estado de animo: 200.000 personas ya
no solé piden elecciones libres, libertad
de expresion y castigo a los antiguos
funcionarios de! régimen; Ahora gritan
tambiém “Alemania, patria unida”. El cli-
ma se inclina rapidamente a la derecha,
la manifestacién se muestra cada vez
més agresiva contra todo lo que parece
de izquierda; se multiplican las consig-
nas nacionalistas, xenéfobas, inciuso
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antisemitas. Hoy es arriesgado para la
izquierda participar en la manifestacion
de Leipzig; sélo algunos grupos se atre-
ven a hacerlo, distribuyendo pequefos
panfletos en los que puede leerse:
“RDA, se ruega no tirarla”. Son perse-
guidos y atacados fisicamente por algu-
nos manifestantes; se interrumpe a los
oradores de Nuevo Foro con consighas
como: “Rojos, fuera de la manifestacién”
o “La izquierda a los campos de con-
centracion”. Los “Republicanos”, fuerza
de extrema derecha de la RFA, actian
abiertamente y provocan enfrentamien-
tos violentos que son tolerados. Segun
recientes sondeos el 76% de la pobla-
cion de la RDA se pronuncia hoy a favor
de la reunificaciéon con la RFA.

Las razones del cambio

Este giro completo se explica por distin-
tos factores:

En primer lugar hay que decir que el
proceso de autorreforma y autorrenova-
cién, aunque se desarrolla a una veloci-
dad enorme, es demasiado lento y pare-
ce muy vacilante para ser realmente
creible y servir de base a una nueva
esperanza. El SED en el poder tendria
que conseguir, al mismo tiempo, des-
montar el régimen del que es el princi-
pal soporte y constituir la espina dorsal
de una nueva direccion politica; es de-
cir, a la vez, disolver su poder y perma-

necer en el poder. Es un juego de ma-
nos imposible.

Todos los intentos de los reformado-
res del SED para devolver al partido la
iniciativa politica, sometiéndole a un pro-
ceso de reforma, fueron rapidamente
contrarrestados. Entre septiembre y oc-
tubre cualquier cambio se producia solo
como censecuencia de la presion popu-
lar, y sistematicamente se producia
demasiado tarde para crear una nueva
confianza de las masas en el SED: tiene
que haber seis semanas de fugas en
masa antes de la retirada de Honecker
(el 18 de octubre); deben pasar dos
meses desde el 9 de octubre (fecha en
la que se descarta la “solucién china”
del conflicto) hasta gue se renuncia al
papel dirigente del partido, el 1 de di-
ciembre; sera necesaria una semana
mas para que Egon Krenz sea obligado
a dimitir de sus funciones de Presidente
del Estado y del Consejo Nacional de
Defensa, y antes de que el Buré Politico
y el Comité Central se disuelvan. Los
conflictos alrededor de la disolucion de
la Stasi (policia politica) refuerzan en
mucha gente el temor a que el SED
solo esté organizando la reforma como
un medio de conservar su poder bajo




otra apariencia.

Los reformadores se ponen a la cabe-
za del partido durante el Congreso ex-
traordinario del SED, que comienza el 8
de diciembre y que debié convocarse
contra la voluntad de la vieja direccion.
Pero tampoco ellos son capaces de dar
la imagen inequivoca de que tratan de
comenzar de nuevo: los delegados arre-
glan sus cuentas con el estalinismo y se
pronuncian claramente por el pluralismo
politico. El Congreso cree cumplida su
tarea de renovacion liberando al partido
de su ala tradicionalista, y al aparato de
Estado de representantes del antiguo
régimen. No pretende el cambio de las
estructuras de dominacién existentes y
no hace ningun esfuerzo por impulsar
las iniciativas auténomas de la pobla-
cién, que podrian constituir la base de
un nuevo orden politico y asumir res-
ponsabilidades politicas a todos fos ni-
veles. Muy al contrario, opta por prepa-
rar el enfrentamiento electoral con las
fuerzas de oposicion. “jReforzar el
SED!", esta es su consigna, que sélo
sirvié para dar mas miedo a la pobla-
cién. Muchos de los sectores criticos del
partido se decepcionaron por el resulta-
do del Congreso, que se realizé en dos
sesiones.

La descomposicion
del partido

Durante el mes de enero se reforzé aun
mas la desconfianza de la poblacién en
las posibilidades de autorreforma del
Estado y del partido. El nuevo jefe del
partido, Gregor Gysi, defiende en una
reunién de la direccién el derecho del
partido a conservar los bienes acumula-
dos durante el periodo de poder monoli-
tico (por tanto, el derecho del partido a
apropiarse del Estado). El nuevo Primer
ministro, Hans Modrow, abandona brus-
camente la “Mesa redonda”, constituida
desde primeros de diciembre, alegando
que no estaba dispuesto a permitir que
se le siguiera presionando desde ella, y
afirmando que todo el mundo deberia
aceptar el Estado de derecho existente
(es decir, el “Estado de derecho” creado
por la burocracia). Finalmente, el gobier-
no se hizo sospechoso de haber disuel-
to sélo formalmente la Stasi; en realidad
pretendian garantizar su continuidad
proponiendo crear un nuevo “Servicio de
Proteccion de la Constitucién”. Sélo ante
la amenaza de los partidos de la coali-
cion (los antiguos partidos del Bloque
Nacional) de abandonar inmediatamente
el gobierno, Modrow acept6 las reivindi-
caciones de la “Mesa redonda” y la no
fnstitucién de ninglin organismo para
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suceder a la Stasi hasta después de las
elecciones parlamentarias.

Durante el Congreso extraordinario
del SED, a finales de enero, se puso de
manifiesto que los reformadores no ha-
bian sabido, en tan poco tiempo, situar
al partido que ya entonces se llamaba
PSD (Partido del Socialismo Democrati-
co) como una fuerza dirigente de la vida
politica de la RDA. Toda la direccion del
distrito de Dresde dejé el partido aquel
mismo fin de semana; poco a poco les
siguieron toda una serie de tendencias
constituidas alrededor de distintas plata-
formas. El partido se estd descompo-
niendo. En la actualidad, de los 2.3 mi-
llones de militantes con que contaba a
mediados de octubre no quedan mas de
800.000, y la crisis no ha tocado fondo.
Los sondeos de opinién le dan un 5%
de intenciones de voto para las eleccio-
nes de marzo.

Tampoco los grupos de oposicién han
sabido constituirse en tan corto espacio
de tiempo como una alternativa creible,
independientemente de su concepcion
politica, con la Unica excepcién de la
socialdemocracia. Sus debilidades se
deben a las circunstancias en las que
han tenido que trabajar bajo el régimen
del SED: ninguna posibilidad de apari-
ci6én legal, ni de enraizarse en la socie-
dad (lo que vale, sobre todo, para los
intentos de la izquierda de dotarse de
una base obrera), ni posibilidades de
organizar a su propio circulo de influen-
cia.

Como es natural, su preocupaciones
se concentraron fundamentalmente en
el tema de las libertades democraticas,
las paz, los derechos humanos, el anti-
fascismo. Muy pocos de estos grupos
se plantearon el problema de cémo de-
beria funcionar un sistema econémico
alternativo no-capitalista. Cuestion que
si sitlla hoy el sector de izquierda de la
oposicion.

Lo que ocultaba el muro

La intelligentsia, que antes en su casi
totalidad giraba alrededor del SED, esta-
ba profundamente marcada por el traba-
jo de construccion realizado durante los
Ultimos cuarenta afios, y a menudo de-
bi6é defenderlo frente a las sistematicas
tentativas de la Alemania Occidental de
poner en cuestion a la RDA. Sus mas
conocidos representantes se sitiian en
la izquierda, y se distinguen en especial
por un gran esfuerzo de trabajo tedrico
y de asimilacién de la teoria socialista
(incluida la occidental). Hay que sefalar
que muchas de las “cabezas pensantes”
de la izquierda de Alemania Occidental

provienen de la RDA (Bloch, Dutschke,
Rabehl...).

Sus primeros anélisis indicando la ex-
plosividad social en la RDA y las posibi-
lidades de un giro de la situacién datan
de 1988. A pesar de lo cual la oposicion
fue sorprendida por el vigor de la erup-
cion y la direccién que tomaron los
acontecimientos. La revolucién politica
la puso ante un problema para el que no
estaba preparada (y la izqgierda de la
RFA todavia menos): la subita cafda del
muro y, a consecuencia de ella, la con-
frontacién inmediata con la realidad so-
cial y politica del capitalismo de la RFA.
Al margen de lzquierda Unida practica-
mente nadie tenia una preparacion con-
ceptual y una capacidad de respuesta a
la nueva situacion. Muy rapidamente,
esta oposicion, cuyos lideres todavia se
mantenian unidos en la lucha contra el
régimen estalinista, empieza a diferen-
ciarse sobre la respuesta a las siguien-
tes preguntas: ;Propiedad privada o
propiedad colectiva? ;Economia de
mercado o mantenimiento de elementos
de planificacién socialista? Estos proble-
mas, junto a la cuestion de la reunific-
cién, se han convertido ahora en la li-
nea de divisién entre izquierda y dere-
cha. Para el ala izquierda de la oposi-
cién esta diferencia comienzan a ser en
mé&s importante que la que les enfrenta
al SED.

A la par del derrumbamiento del régi-
men del SED se produce el despiadado
descubrimiento de su mala gestion de la
economia. Hasta ahora la poblacién de
la RDA habia gozado de un cierto con-
fort, de forma que aunque este pais no
tuviera el nivel de vida de la RFA estaba
a la cabeza de los paises del COME-
CON, y a escala internacional ocupaba
con Gran Bretafa el puesto 13. El des-
cubrimiento de la situacion real ha teni-
do el efecto de un auténtico shock. Han
aparecido a la luz del dia las informacio-
nes que hasta ahora se ocultaban:

La deuda interna supone 130 mil mi-
llones de marcos RDA vy la externa 30
mil millones de délares (1.250 ddlares
por habitante).

Con muy pocas excepciones (microe-
lectrénica, optica de precision, algunos
complejos industriales) las instalaciones
industriales de la RDA son tan anacroni-
cas que desde el punto de vista de la
competitividad en el mercado mundial
no merece la pena modernizarias. La

productlwdad de la RDA se sitda en el
40% de la RFA

En la clpula de la nomenklatura se
daba una increible corrupcién y unos
privilegios casi feudales (castillos de
caza, colonias privadas -una de las cua-
les, Wandlitz, tenia asignados 6 millones
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de marcos (RFA) para su “avituallamien-
to”...) Es conocido el caso de Schalck-
Golodkowski, director del Servicio de
Coordinacién Comercial, que tenia colo-
cadas en el extranjero enormes sumas
de dinero, y que para ganar divisas or-
ganizé el trafico de armas con Irak e
Iran, entre otros paises.

Se ha producido una enorme destruc-
cién del medio ambiante, que causan
anualmente dafios valorados en 30 mil
millones de marcos RDA, cuya Unica
solucién, en algunos casos, es el cierre
de las fabricas.

A todo esto hay que afadir la caida
de edificios por fraudes en el material
de construccién, la falta de aprovisona-
miento popular junto al almacenamiento
de bienes de consumo de gran calidad,
el enorme despilfarro en el proceso de
produccién, etc.

Una sociedad dependiente

Con la caida del muro millones de per-
sonas pudieron ver con sus propios 0jos
que la diferencia de su nivel de vida con
relacién al de la RFA era mucho mayor
del que pensaban. En cada uno de los
dos primeros fines de semana cuatro
millones de habitantes de la RDA visita-
ron la Alemania Occidental, el impacto
ha sido terrible. La rabia popular es
grande y a medida que aumenta la gen-
te no quiere ni oir hablar de “renovar el
socialismo”: “He soportado el socialismo
durante 40 afios y no tengo necesidad
de nuevas variantes. jSe acabaron los
experimentos, no queremos servir de
cobayas!”.

Después de la caida del muro, la
cuestién decisiva era si la gente encon-
traria la fuerza y la confianza en si mis-
ma suficiente para reconstruir, por se-
gunda vez, una sociedad no capitalista
sobre las ruinas del estalinismo. Sélo
esa canfianza daria a la RDA la legitimi-
dad para existir, como Estado, separada
de la RFA. Tal objetivo obliga a pagar el
precio, durante un periodo prolongado,
de una importante diferencia de nivel de
vida con relacién a la RFA (y hacerlo
ahora con las fronteras abiertas), y a
considerar mas importante la posible re-
alizacién de una democracia socialista
que el aumento de los bienes de consu-
mo para una parte de la sociedad. La
oposicién no ha dejado dudas sobre el
precio a pagar. En su llamamiento del 8
de noviembre a quienes se disponian a
abandonar el pais, Christa Wolf declara-
ba: “;Qué podemos prometeros? No
una vida facil sino una vida atil. No la
prosperidad inmediata sino la participa-
cién en grandes cambios”. Algunos dias
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depués el Nuevo Foro decia: “Durante
mucho tiempo seguiremos siendo po-
bres, pero no queremos una sociedad
regida por mercachifles y tramposos”.

Ni esa fuerza ni esa autroconfianza
existen, y continta el éxodo de gentes
gue dia a dia abandonan la RDA. A
mediados de febrero eran méas de
400.000 las personas que han salido
desde finales de agosto. Un nimero si-
milar, sino mayor, ya ha hecho sus ma-
letas y solo espera a las elecciones de
marzo para decidir si aun hay alguna
posibilidad. Los gobiernos de la RDA y
la RFA cuentan con la salida de un mi-
lI6n o millén y medio en el curso de
1990. La economia de la RDA corre el
riesgo de derrumbarse por falta de capi-
tal y de fuerza de trabajo.

Sin embargo, la conciencia de la gen-
te es muy contradictoria. De un lado tie-
nen miedo del capitalismo, miedo de de-
jar la RDA por la RFA. Por otro, desde
su fundacion, la RDA ha dependido en
muchos aspectos de la RFA: la mayor
relacién econdémica con el Oeste siem-
pre ha sido a través de la RFA; su nivel
de vida siempre fue el modelo; la mayor
ambicién del régimen del SED a sido
“alcanzar y adelantar a la RFA” en todos
los terrenos. Ante el Congreso del parti-
do celebrado en diciembre, Rudolf Bah-
ro, describia esta dependencia en los si-
guientes términos: “Aqui se sefiala un
eslabén decisivo del famoso circulo vi-
cioso que, durante los Gltimos decenios,
ha conducido a la demolicién de nuestra
economia. En efecto, su regulaciéon ha
estado de hecho determinada por la
consecucion de divisas, en competencia
econdmica con el “enemigo de clase” (la
RFA), que de todas formas siempre ha
sido mas fuerte. Por tanto la regulacion
econdmica no se hizo partiendo de las
necesidades de la poblacién. La conclu-
sién es evidente: los DM (marcos RFA)
dominan, es la consecuencia natural de
esa opcion... Hans Modrow acababa su
informe con la conclusién de que nues-
tro desarrollo econémico debe ser com-
patible social y ecolégicamente. Pero
esto es totalmente contradictorio con la
naturaleza misma de las fuerzas econé-
micas que estan a punto de entrar en
nuestro pais... En la situacion actual,
una joint venture (empresa mixta) que
alcanza los 5 mil millones, como parece
ser el caso de IFA, significa justamente
una pérdida del poder de decisién politi-
ca y cultural de la sociedad, cualquiera
que sea la forma que tome esta sociedd
mixta. Este es el resultado de la resig-
nacién estratégica, de no tomar en con-
sideracion las potencialidades del pajs...
Una joint venture de este tipo significa,
simplemente, aceptar un pedazo de so-

ciedad capitalista... En la logica de to-
dos estos procesos nuestra sociedad |j-
quida su soberania en un terreno trag
otro.”

Colaboracion “fraternal”

También existia una “dependencia” de
la RFA en la posicion de la RDA sobre
SuU misma existencia como nacién, en
cuanto a la constitucion de la sociedad
en “Estado nacion”. Nunca fue muy crej-
ble la puesta en cuestiéon de la “patria
alemana unida” que hacia el régimen de
Honecker, a principios de los afios 70;
porque se utilizaban los mismos argu-
mentos que la burguesia del Oeste, que
sin embargo si defendia la idea de “Una
patria para todos los alemanes”. No es
sorprendente que un pueblo educado
durante decenios en los valores de la
“patria socialista” (es decir, del “socialis-
mo en un sélo pais”), ahora, cuando el
“socialismo” se derrumba, vea muchas
ventajas en una “patria” mas grande y
eficaz, aunque sea capitalista.

El gobierno Modrow no ha sabido Ii-
brase de esta dependencia. Se declara
incapaz de enderezar la economia sin el
capital de Alemania Occidental, y por
tanto se dirige casi exclusivamente al
gobierno de la RFA y a los circulos in-
dustriales y financieros, esperando lo-
grar de ellos una “colaboracién solida-
ria”.

La poblacién queda desarmada. La
mayoria de la gente en la RDA esta
convencida de que el principio rector de
la economia debe ser la competitividad
en el mercado mundial y la consecucion
del nivel de vida de la RFA; objetivos
gue no se alcanzaran sin DM. Evidente-
mente también consideran que este pro-
ceso debe “amortiguarse” socialmente.
Este punto de vista lo comparten mu-
chos grupos de oposicién, inciuidos gru-
pos de izquierda.

Sélo pequerios circulos de intelectua-
les toman en consideracion las propias
fuerzas, que realmente existen, o las
posibilidades que pueden darse en la
perpectiva de una economia dirigida
hacia los paises del Este, hacia los pai-
ses semi industrializados, o hacia los
paises capitalistas que no tienen esos
medios de chantage. La gran mayoria
de la poblacién de la RDA no cree en la
posibilidad de una via independiente.

Muy Rapidamente las miradas se vol-
vieron hacia Bon. De entrada, Modrow
propuso un pacto entre los dos Estados
alemanes para constituir una confedera-
cién. Creia poder obtener asi la “ayuda
fraternal” necesaria. Pero el gobierno
Kohl relacioné desde el principio cual-
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quier ayuda financiera a condiciones
muy precisas, que cada vez iban siendo
mas exigentes: elecciones libres, renun-
cia al “papel dirigente” del SED, intro-
duccién de mecanismos de mercado,
abolicién del cambio de divisas obligato-
rio. Mas tarde se sumaron nuevas con-
diciones: acuerdo de proteccion de las
inversiones, supresion de los limites a la
participacion extranjera, libertad de in-
stalacion y de condiciones de trabajo. Y
mas tarde, ain se afadirian: adopcion
del orden juridico y social de la RFA,
unién monetaria. A parte de la constitu-
cién de un fondo de divisas, del que los
ciudadanos de la RDA podran retirar
200 DM al afo para sus viajes al Oeste
(que deberan gastar naturalemnte en la
RFA), el gobierno federal todavia no ha
dado una peseta de ayuda financiera a
la RDA. Su argumento es que no quiere
invertir en un “pozo sin fondo”

Planes imperialistas para la
RDA

El gobierno Modrow sufre la presion
combinada del éxodo en masa, la inca-
pacidad de accion del SED y el chanta-
ge del imperialismo aleméan. Cuando se
hace evidente, durante el congreso ex-
traordinario de!l SED celebrado en ene-
ro, que no puede apoyarse en el parti-
do, Modrow da media vuelta y anuncia
su capitulacién. El lunes siguiente ofrece
a la “Mesa redonda” central funciones
ejecutivas; algunos dias después decla-
ra en una conferencia de prensa: “Ale-
mania debe convertirse en la patria uni-
da de todos los ciudadanos de la nacion
alemana”. El plan que presenta prevé
primero una confederacién, después la
transferencia sucesiva de derechos de
soberania de los dos Estados a los ér-
ganos comunes confederales, para lle-
gar por este camino a una federacion
comun de los Lander alemanes. Con
este plan renunciaba a una via indepen-
diente propia de la RDA.

Pero ni siquiera este plan se realizara.
En Bon no tienen interés en llegar a la
unidad por medio de una confederacion:
quieren el “Anschulb”, la integracion
pura y simple en la RFA. En la RDA in-
cluso la economia amenaza sus propios
pianes: el Banco Nacional pide la rapida
introduccién de los DM como segunda
moneda, ofreciendo a cambio la transfe-
rencia de una parte de sus poderes a Ia
Banca Federal. Modrow combate en re-
tirada y se queja de la arrogancia de
Bon.

Los acontecimientos de Berlin Este
han acelerado considerablemente el
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proyecto del gobierno de Bon de utilizar
la crisis del estalinismo para apropiarse
de la RDA. Los “diez puntos” del plan
Kohl planteaban todavia, el 29 de no-
viembre, una evolucidn por etapas y la
realizacién de la unidad en un Estado
federal pasando por una confederacion.
También se daba un plazo de diez afnos
para llegar a la igualacién de la econo-
mia de los dos sitemas sociales diferen-
tes; la unién politica se contemplaba
como la coronacién del proceso.

La declaracion de Modrow favorable a
la reunificacion convirtié en obsoletos to-
dos estos planes. El gobierno federal se
puso a trabajar febrilmente en un plan
alternativo: primero la unién monetaria
(prevista ahora para el 1 de julio), des-
pués la unién politica (mas o menos en
dos afios), preparada por la formacion
de comisiones parlamentarias conjuntas
a diferentes niveles, por conferencias
ministeriales comunes, etc; medidas
para instaurar en la RDA los sistemas
de derecho civico, penal y social de la
RFA; establecimiento urgente de un sis-
tema federal en la RDA, con la constitu-
cién de Landers que podran declarar
por separado su integracién en la RFA
(procedimiento previsto en la Constitu-
cion de la RFA)

Una vez que la burguesia de Alema-
nia Occidental se apodere del poder de
Estado, estara en mejores condciones
hacer pagar a los trabajadores y trabaja-
doras el doloroso proceso de adaptacion
(mas precisamente les hara pagar el
costo de la reunificacion).

Las medidas esenciales en este terre-
no se van a preparar antes de las elec-
ciones en la RFA, lo que creara para
cualquier .gobierno posterior una serie
de hechos consumados. Ni siquiera esta
excluido que se aplacen las eleciones
previstas para diciembre y se avance la
perspectiva de elecciones pan-alemanas
algunos meses después.

I__is etapas del proceso

El priemr paso de los partidos de Bon
ha sido organizar ellos el agrupamiento
de las diferentes organizaciones de opo-
sicion en la RDA, creandose “partidos
hermanos” para afrontar las elecciones
a la Camara del Pueblo del 18 de mar-
zo. Sin la ingerencia directa del CDU,
del CSU y del FDP de la Alemania Occi-
dental, no habrian visto la luz ni la
“Alianza por Alemania” (conservador) ni
el Partido Liberal Aleman (LDP). EI SPD
habia comenzado su trabajo antes y no
ha tenido ningin problema dada la tradi-
cién socialdemocrata siempre presente
en la RDA. Mientras tanto, los politicos
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| de Bon juegan un papel central en la

campana electoral de la RDA; en las
actividades electorales aparecen ya
como los duefios del pais, los hay inclu-
so que se dejan presentar a candidatos
a la Canmara del Pueblo (Es el caso de
Elmar Pieroth, presidente de la asocia-
cién de profesionales liberales del CDU
occidental, protagonista de un escadalo
por la venta de vino adulterado, que se
presenta en la candidatura de la Alianza
por Alemania -CDU oriental- y dice que-
rer convertirse en ministro de Economia,
dado que los candidatos autoctonos son
unos ignorantes en materia de econo-
mia de mercado).

El segundo paso a dar debera vencer
las reticencias a una reunificacién inme-
diata que puedan tener los aliados de la
Segunda Guerra Mundial. Con el plan
Genscher, el gobierno de Bon ha encon-
trado la formula para que la Alemania
unificada continue siendo miembro de la
OTAN, con un estatuto militar especifico
para el territorio de la antigua RDA que
falta por precisar. La clave de este plan
serfa la construccion de un nuevo siste-
ma de seguridad europeo, en el que
participarian todos los Estados con la
excepcién de la URSS. Este pais, junto
a los Estados Unidos, serian las poten-
cias garantes de este nuevo orden. El
sistema permitiria tanto la integracion de
los Estados neutrales de Europa, como
de los Estados firmantes del Pacto de
Varsovia; evidentemente a partir del
desmantelamiento de esta Ultima alian-
za. Por otra parte, el nuevo sistema eu-
ropeo de seguridad en su conjunto esta-
ria asociado a la OTAN de una u otra
forma.

En el territorio de la RDA podrian per-
manecer estacionadas tropas de la
URSS, y de los Estados Unidos en el de
la RFA. Esta en discusion la posibilidad
de instalar tropas del ejército de Alema-
nia Occidental sobre el territorio de la
RDA; también se discute sobre las ga-
rantias de inviolabilidad de la frontera
occidental de Polonia. Ambas polémicas
no son irresolubles para la burguesia.
La clase dominante alemana es toda
una experta en materia de estatutos mi-
litares especiales para ciertos territorios.
Después de la Primera Guerra Mundial,
hasta los afios treinta, los territorios de
ambas riberas del Rhin fueron zonas
desmilitarizadas. Lo que no impidié a

Hitler, cuando lo consideré oportuno,
entrar en ellos con la Wehrmacht sin

inmutarse.

Modroww no ha hecho nada por con-
vertir el concepto de neutralidad, que in-
icialmente proponia, en el objeto de una
discusién larga y complicada. Por su
parte, La Union Soviética, después de la
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cumbre de Otawa parece dispuesta a
aceptar un nuevo sistema de seguridad
europeo, aunque no tenga nada que ver
con “la casa comdn europea” defendida
por Gorbachov, sino con una alianza
imperialista europea bajo hegemonia
alemana. La situacion interna en la
URSS y el COMECON no permiten al
Kremlin poner muchas condiciones.

El tercer paso del gobierno federal en
el camino de una rapida unificacién es
la urgente realizacién de la unién mone-
taria. Ya estd en marcha una comisién
bilateral para estudiar las condiciones.
En realcién a este tercer paso hay en-
frentamientos entre distintos sectores
burgueses de la RFA. Mientras que la
mayoria de los especialistas econémi-
cos, incluido el Banco Federal, alertan
sobre los peligros de una rapida unién
monetaria, todas las fuerzas politicas
institucionales se han declarado a favor
y han impuesto su voluntad hasta nueva
orden. La oposicién del presidente del
Banco Federal no duré més de 24 ho-
ras.

Una operacion arriesgada
T IaaEaeeese—

Los peligros saltan a la vista: las impor-
tantes diferencias econémicas entre las
dos alemanias no pueden superarse en
tan poco tiempo, ni siquiera en una Ale-
mania unificada politicamente. Sera ne-
cesario elevar los salarios y los precios
en los actuales territorios de la RDA, si
no se quiere provocar una inmigracion
continuada en el interior del nuevo Esta-
do. Por otra parte, la patronal insiste
explicitamente en la necesidad de man-
tener unos salarios bajos en los territo-
rios de la RDA, porque s6lo en ese caso
habra “incentivos para la inversién de
capitales”. Mas claramente, la actual
Republica Democratica Alemana serd la
regiéon pobre de la Alemania del futuro.
Pero también los salarios de la clase
obrera occidental estardn sometidos a
una gran presion. El problema del paro
se agravara rapidamente: las previsio-
nes sobre el nimero de personas ame-
nazadas con quedarse en paro en la
RDA varia entre 800.000 y 2.5 millones.

Estas cifras se basan principalmente en
los proyectos de cierre de empresas
(Gysi habla de la mitad de las existen-
tes) que no seran capaces de resistir la
competencia occidental y deberan por
tanto ser cerradas. Esto significara un
notable incremento del paro en un tiem-
po minimo. La asimilacién del sistema
de seguridad social engullird enormes
sumas de dinero; la masiva privatizacion
de empresas, tierras, casa e instalacio-
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nes en la RDA empujara a la inflacién y
a la especulacion. El resultado y las
consecuencias de este proceso son in-
calculables, evidentemente también sus
efectos sobre el mercado financiero in-
ternacional.

Los representantes de la patronal oc-
cidental han adelantado las cifras relati-
vas a los costes de una renovacién total
de la economia de la RDA. Seran nece-
sarios 800 mil millones de DM (lo que
se corresponde, por otra parte, con la
masa de capital disponible para su colo-
cacion) para la instalacién de infraes-
tructura y el aprovisionamiento de ener-
gia, para la construccién de viviendas y
la reforma de las ciudades, para la apro-
piacién y saneamiento de las fabricas.
Pero nadie, ni en el Este ni en el Oeste,
ha dado las cifras de los costes sociales
de la reunificacion.

El gobierno federal pretende que los
costes de la no-unificaciéon serian al
menos igual de elevados; debido a que
en ese caso no podria encauzarse la
ola de emigracion, que ya esta teniendo
importantes efectos sociales en la RFA.
Pero la emigracion podria detenerse fa-
cilmente si los ciudadanos y ciudadanas
de la RDA fueran tratados como emi-
grantes normales, y si Bon estuviera
dispuesto a facilitar la ayuda financiera
inmediata solicitada por el gobierno de
la RDA y la “Mesa redonda”, cuyo mon-
to ascienda a 10 6 15 mil millones de
DM. En estas conediciones podria ser
creible para la ciudadania de la RDA
que todavia existe una perspectiva de
reconstruccién de su pais. El gobierno
de la RFA no estad dispuesto, quiere
obligar a la RDA a doblar la rodilla, por-
que quiere una reunificacion rapida e
incondicional. A los temores de la patro-
nal el gobierno opone la previsién inver-
sa: La experiencia de las inversiones
realizadas en el pasado en los llamados
paises de “comercio estatal” demuestra
que tienen una rentabilidad limitada,
mientras subsista el predominio de un
sistema politico en el que el Estado im-
pone un marco preciso de condiciones:
no puede disponerse libremente de los
trabajadores y trabajadoras, las condi-
ciones econémicas de conjunto son dic-
tadas por criterios politicos y no por cri-
terios estrictos de mercado. Si las inver-
siones privadas en la RDA quieren apro-
vecharse de un beneficio maximo, es
imprescindible imponer el sistema politi-
co y juridico de la RFA en la RDA. “Sélo
cuando tengamos el poder politico po-

dremos controlar las condicones de in-
version; sdlo en ese momento podremos

eliminar los factores negativos para el
mercado”.
La opcién politica esta plagada de

riesgos para la burguesia; pero creen
contar tanto con medios financierog
como con medios de represién (policia y
unidades especiales para-militares) y de
intervencién politica suficientes para sy-
perar los peligros.

¢ Quién pagara la
reunificacion?

La pregunta es: ;Quién pagara los cos-
tes de la reunificacion?. Evidentemente
no sera el capital. En principio, la RDA
correrd con los gastos. Después de las
elecciones del 18 de marzo amenaza
con desatarse un gigantesco proceso de
expropiacién. 500 mil antiguos propieta-
rios de tierras, y al menos el mismo
nimero de propietarios de inmuebles,
reclaman ya lo-que les pertenecié anta-
fio. Empresas tradicionales de la RDA
“han ido a ver sobre el terreno qué es lo
que se pueden conseguir como filiales
en la RDA". Los truts naturalmente ya
estan en negociaciones con los comple-
jos industriales; Siemens se ha precipi-
tado sobre Robotron, Volkswagen sobre
IFA, Zeis lkon sobre Zeis Jena, los tres
gigantes de la industria quimica sobre
los talleres Leuna, etc. Se ha publicado
una lista de 3.000 empresas que preten-
den comprar fabricas en la RDA a bajo
precio, o que quieren crear nuevas em-
presas privadas. El capital de Alemania
occidental dicta las condiciones con una
violentisima brutalidad y agresividad.

En segundo lugar seran los asalaria-
dos y asalariadas de la RFA quienes
pagaran la cuenta. La asociacién patro-
nal del metal ya ha rechazado catego6ri-
camente cualquier reduccién de la jorna-
da de trabajo asi como el mantenimien-
to del descanso en fin de semana, ha-
ciendo referencia a la RDA por supues-
to. El presidente de la asociacion de ca-
jas de ahorro ha llegado a afirmar que
una rapida reunificacién haria necesaria
la limitacién de las libertades sindicales
y la negociacién social. Durante este
afo, las negociaciones de los convenios
del metal y graficas serviran para com-
probar las relaciones de fuerzas, para
ver que parte del costo de la runificacion
pueden echar los patronos sobre las
espaldas de los trabajadores y trabaja-
doras.

También otras facturas amenazan a la
gente trabajadora de la RFA. Antes de
las elecciones ha aparecido la amenaza
de un “sacrificio urgente” por la RDA,
por ejemplo: ya se deja sentir la presion
por incrementos salariales muy modera-
dos. El nivel de las pensiones y de los
servicios de sanidad van a bajar, por la



competencia de sus homénimos en la
RDA, pero sin embargo su precio subi-
ra.

Un proceso inevitable

N

Ante de las elecciones tanto la demo-
cracia cristiana como los socialdemécra-
tas prometen en la RFA que el “tiempo
de adaptacién” sera breve y le seguira
un nuevo “milagro econémico”. Sabe
dios, pero ni mucho menos puede des-
cartarse, y todavia menos que la nueva
Gran Alemania saldra del proceso de re-
unificacion profundamente desestabiliza-
da. Pase lo que pase, a la gente traba-
jadora no son las promesas de futuro lo
que mas les importa, sino las cargas
gue tendran que soportar en lo inmedia-
to. Desde este punto de vista hay que
esperar para comprobar cuanto baja su
nivel de vida y si se recortan a fondo
sus conquistas sociales.

Para ser exactos, mas que referirnos
a la “reunificacién” deberiamos hablar
mejor de “incorporacién de la RDA”, por-
que de esto es de lo que se trata. No
estamos ante una unificacion de dos
sistemas sociales, que siempre han
mantenido una relaciéon antagénica. Pre-
senciamos la conquista de la RDA,
como un nuevo mercado, por parte de
la burguesia de Alemania occidental; y
su toma del poder politico y social en el
territorio y sobre la poblacién de la RDA;
por tanto se trata de la extensién de la
RFA al territorio de la RDA, es decir el
“Anschulb” (la anexién).

En la RDA se esta formando una re-
sistencia a los mecanismos de esta ane-
xion. A finales de enero el FDGB (la fe-
deracién de sindicatos) realiz6 su Con-
greso, en el cual se aprobd una ley sin-
dical que reclama el derecho de veto de
los sindicatos en materioa de condicio-
nes de trabajo y de las decisiones im-
portantes que afecten a las empresas
(cambios de formas de propiedad, de la
estructura de la empresa y su funciona-

——TemA—
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miento, decisién sobre las inversiones,
etc), adoptandose también medidas de
defensa del derecho de huelga y contra
el lock-out. El sindicato pretendia impo-
ner este proyecto antes de las eleccio-
nes, recurriendo incluso a la huelga ge-
neral. Nadie sabe cual sera la capaci-
dad de lucha de un FDGB renovado.
Esta misma orientacién mantiene el
movimiento por la reconstruccion de los
consejos obreros: “tenemos que estar
en las empresas antes que el capital”’,
pero este movimiento es todavia débil.
Los arrendatarios de pisos tienen autén-
tico panico a ser puestos en la calle y
se han organizado en una asociacion.
Los planes capitalistas han provocado
por primera vez un amplio reflejo antica-
pitalista en un Estado burocratico. Pue-
de ser que la oposicién contra el capital
produzca lo que la lucha contra la buro-
cracia solo hizo a una escala embriona-
ria: una toma de conciencia anticapitalis-
ta y el inicio de un proceso de autorga-
nizacién de la clase obrera y de amplias
capas populares.

La socialdemocracia, que tiene todas
las ventajas para ganar las elecciones
en la RDA, ha sido el primer partido en
sacar consignas nacionales. Han hecho
un caballo de batalla de su campana la
“compatibilidad social” de la reunifica-
cién y el rechazo de la menor apariencia
de liquidacion de la RDA. De igual for-
ma, Lafontaine, candidato del SPD a la
cancilleria de la RFA, ataca los “costos
de la reunificacion”. Es posible que la
socialdemocracia demuestre que es el
mejor arquitecto para la reunificacion. Lo
mismo esta linea puede prolongar un
poco sus plazos. Lo que no cambia
nada el caracter de anéxion de la RDA
que tiene esta reunificacion, y mucho
menos limita sus consecuencias socia-
les para una gran parte de la poblacion.
En conclusién, en este momento no
puede impedirse la integracién de la
RDA por el capital. Incluso un movi-
miento reivindicativo podria convertirse
hoy en una huelga por la unificacion, y
por tanto sélo plantearse la conquista de

derechos en este marco.

El tiempo se ha convertido en el fac-
tor decisivo de esta revolucién. Si frente
al descalabro de la economia burocrati-
ca hay una economia capitalista que
esta en expansiéon desde hace siete
afos; si la revolucién politica esta some-
tida a la terrible presién que ejerce so-
bre ella el imperialismoaleman, y a nivel
de masas no existe una salida alternati-
va; si la critica del antiguo sistema se
antepone siempre al debate sobre la
posibilidad de una via no capitalista... el
resultado es que el tiempo disponible
para desarrollar una alternativa es com-
pletamente decisivo. Y en la RDA no
hay tiempo. No existe por tanto un cam-
po para ganar a una parte significativca
de la poblacién a ofro proyecto de eco-
nomia planificada.

Ello no significa que la gente se pase
al capitalismo con armas y bagajes. En
la RFA ha crado una gran angustia el
proyecto de integracién rapida de la
RDA; la poblacién trabajadora no esta
dispuesta a pagar los costes de la reuni-
ficacién. Todavia es mayor el miedo que
existe en la RDA a que la reunificacion
suponga la creacién de una ciudadania
de segunda clase. Inka Merkel, presi-
denta de la asociacion independiente de
mujeres, cuenta con un amplio consen-
so entre las mujeres en su critica a las
“multiples necesidades de reforma” que
también necesita el capitalismo. Entre la
poblacién de ambos Estados alemanes
hay méas gentes que antes buscando
una tercera via, que les ahorre las des-
gracias del capitalismo y de la burocra-
cia. Esta es la razén de la popularidad
de la socialdemocracia, que aparece
como la unica fuerza capaz de realizar
este proyecto. El como y el cuando de
la reunificacion sera objeto de una fuer-
te constesiacion en los dos Estados ale-
manes, su evolucion determinara las cir-
cunstancias y la relacién de fuerzas en
las que se realizara.

febrero 1990
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Estimacion de datos
economicos de la RDA
respecto a la RFA y al

Estado espaiiol.

Producto Nacional Bruto

RDA: 90.000 miliones de DM, equivalentes al 4% de la RFA y al
15% del Estado espariol.

Renta per capita

RDA: 5.600 DM, equivalentes al 17% de la RFA y al 33% de la del
Estado espariol

Salario medio

Considerando que el salario medio de la RDA es de 1.200 marcos
RDA y que las subvenciones equivalen al 50% del salario (son del
46% para bienes de consumo, 70% para alquileres,..., y suponen el
25% del PIB), este salario seria equivalente al 17% del de fa RFA y
al 25% del Estado espafiol.

Pablacion

RDA: 16 millones de habitantes, equivalentes al 25% de la RFA y al
43% del Estado espariol.

Superficie

RDA: 108.000 kildmetros cuadrados, equivalentes al 43% de la RFA
y al 21% del Estado espariol.

(Fuente. Informacion Comercial Espafiola. 19. 2.1990. “RDA.
Influencia en la RFA y en Espana”, de Federico Ferrer. El
autor hace su estimacion a partir de una tasa de cambio de 5
marcos de la RDA por 1 RFA y otras correcciones estadisti-
cas para aproximar los datos oficiales de la RDA a los crite-
rios occidentales.)
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panama el que hiciera fracasar la me-
diacién de la OEA, sino también que el
golpe quirdrgico de un sector de las
EDP encabezado por Giroldi el 3 de oc-
tubre, fracasara al negarse a entregar a
Noriega, que habia sido detenido, a las
tropas norteamericanas del Canal.

Ya no le quedaba a los EEUU otra al-
ternativa que la intervencién para defen-
der sus intereses. En el momento mas
oportuno, cuando el bloqueo econémico
agravara suficientemente la crisis inter-
na, pero antes de que los plazos previs-
tos para el cumplimiento de los Acuer-
dos Carter-Torrijos convirtieran los in-
cumplimientos norteamericanos en una
causa del nacionalismo latinoamericano,
que afectase a sus relaciones con todo
el Hemisferio. Los preparativos de la in-
vasion se iniciaron en septiembre con
un cambio en la jefatura del Comando
Sur, sustituyendo a Woerner, que se
oponia a esta orientacién, por Thurman.
Y se concretaron en el esquema de in-
vasién masiva y desarticulacién comple-
ta de las FDP después del fracaso del
golpe de Giroldi. Las intervenciones a
puerta cerrada de Baker y Thurman en
el Congreso y la consecuente aproba-
cién de 3 millones de délares para un
plan conspirativo de la CIA para derro-
car a Noriega (con la Unica condicién de
que no estuviera explicitamente previsto
su asesinato) crearon el ambiente de
complicidad necesario con la mayoria
demécrata que limitara sus criticas en
caso de fracaso, y la obligara a la apro-
bacién unanime de cualquiera que fue-
ran las consecuencias de la invasion, si
triunfaba. Merece la pena subrayar que
el plan se desarrollé a través del Conse-
jo Nacional de Seguridad y el Pentago-
no, excluyendo al Departamento de Es-
tado. Este siguié dando todo tipo de se-
guridades a los gobiernos latinoamerica-
nos de que una invasién era cosa del
pasado, como declaré publicamente
Aronson en Lima, en presencia de Alan
Garcia, el dia antes de los hechos.

La resistencia de los Batallones Digni-
dad y de sectores de las FDP carecié
de toda efectividad al hundirse desde el
primer momento la estructura de mando:
eso fue lo que dio de si la direcciéon bo-
napartista que representaba Noriega y
el Estado Mayor de las FDP. Esta ha
sido una leccién para toda la izquierda
latinoamericana ante futuras tentaciones
de subordinar politicamente su indepen-
dencia a alianza con sectores populis-

tas, en nombre del nacionalismo. .
Los resultados de la invasion han sido

la destruccion completa de las FDP y
del pacto politico-social bonapartista. El
Canal y la interpretacion de los Acuer-
dos Carter-Torrijos ha quedado en ma-
nos de los EEUU, una vez que el go-
bierno Endara no tiene otra legitimidad
que su juramento en una base del Co-
mando Sur y ha renunciado a toda fuer-
za de defensa que no sea policial o con-
trainsurgente. El precio que habia pedi-
do por ello, 1.500 millones de dolares,

ha sido rebajado a 1.000, y ésta sera la
ayuda norteamericana para la recons-
truccidén de los barrios populares des-
truidos y la refinanciacién del sistema fi-
nanciero y comercial de Panama. Pero
esta especie de contrarrevolucién politi-
ca burguesa que ha ocurrido por media-
cién norteamericana, tendra la positiva
consecuencia de enfrentar directamente
manana a la clase obrera y las capas
populares con la burguesia cipaya,
abriendo la oportunidad de que crezca
una izquierda clasista independiente
sobre las cenizas del torrijismo.

Conclusiones provisionales

Tras apuntalar la capacidad militar del
Ejército salvadorefio, la principal preocu-
pacién de los EEUU tras la ofensiva del
FMLN ha sido reimponer a la extrema
derecha y el Estado Mayor la direccién
politica del Gobierno Cristiani. Pero ello
no basta ni para dar credibilidad interna-
cional a Cristiani, ni para impedir que el
Congreso de mayoria demoécrata mande
una senfal de castigo reduciendo la ayu-
da norteamericana en febrero. La resis-
tencia de los partidarios de una “solu-
cion final guatemalteca” se pueden me-
dir por el asesinato de Hector Oqueli en
Guatemala y las presiones internas para
limitar el alcance de la investigacion del
asesinato de los jesuitas. Los ataques
de la aviacién a los campos de refugia-
dos demuestran que el ejército no sabe
ya como debilitar al FMLN sin atacar di-
rectamente a la poblacion. Para mante-
ner su credibilidad, Cristiani tiene que
abrir la perspectiva de la negociacion
con el FMLN.

Su viaje a Washington en la primera
semana de febrero, a pesar del apoyo
explicito personal que recibié de Bush,
no impidié que pocas semanas después
dos senadores demécratas del peso de
Kennedy y Kerry presentaran una pro-
puesta de ley para -cortar totalmente la
ayuda militar y econémica a El Salva-
dor, si no comenzaban inmediatamente
las negociaciones, poniendo ademaés

seis condiciones, entre ellas la depura-
cién del Ejército, uno de los puntos
esenciales de la plataforma del FMLN.

Por su misma radicalidad, la propues-
ta Kerry-Kennedy no puede ser la base
de la ofensiva demécrata en este tema.
Pero pocos dias después, el presidente
democrata de la Comisién de Asuntos
Exteriores del Senado, Dodd, presenta-
ba con un sector moderado (Sanford,
Biden, Bumpers y Sassers) una pro-
puesta que prevé una reducciéon de un
50% de la ayuda militar. La Casa Blan-
ca ha pedido para el Gobierno salvado-
refio 91 millones en ayuda militar .y 284
de ayuda econémica para 1991.

El otro gran acontecimiento regional
es el resultado electoral en Nicaragua.
Estos dos temas obligaran a una nueva
definicién de la politica norteamericana
en Centroamérica y abriran su tercera
fase.

Para refrozar sus margenes de ma-
niobra, es probable que Bush busque
traer a primer plano otros conflictos en
los que cuenta con un consenso amplio
con la mayoria democrata del Congreso.
Uno de ellos es la lucha contra el narco-
trafico, escenificada en la Cumbre de
Cartagena. La significacién de la pro-
puesta norteamericana,, con la militari-
zacion de la represion de cultivadores y
traficantes, esconde un nuevo intento de
recortar la soberania de los paises pro-
ductores y dar una cobertura “aceptable”
a la presencia militar directa en Latinoa-
mérica.

La firma de los acuerdos para la refi-
nanciacién de la Deuda Externa de Mé-
xico, y el avance de la negociacién del
Plan Brady para Costa Rica, Brasil y
Venezuela esta vertebrando una rees-
tructuracion general de mercados en el
Hemisferio, bajo la batuta inflexible del
capital norteamericano, obsesionado en
asegurarse materias primas baratas y
mercados para la exportacion de manu-
facturas ante el proteccionismo de la
Europa del 92 y la hegemonia japonesa
en el Pacifico. Este aspecto econdémico
de la doctrina Monroe vuelve a estar de
triste actualidad, como se ha podido ver
en la ruptura del acuerdo del café, que
esté suponiendo pérdidas de cientos de
millones de délares para muchos paises
latinoamericanos.

Pero el tema que aspira al estrellato
de la politica de la administracién Bush
en Ameérica Latina y sin duda el mas
peligroso, es Cuba. Para sectores muy
importantes de la administracion, el co-
lapso del estalinismo en Europa del
Este y la URSS, abren la oportunidad
de completar la politica de bloqueo de
treinta afos, y corroer a través del ham-
bre y la falta de aprovisionamientos la
base social y politica del castrismo.

Estamos pues en momentos decisivos
para el conjunto de la izquierda latinoa-
mericana, en especial para la de Cen-
troamérica y el Caribe.

14 de febrero de 1990
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Politica Internacional

BusH, GORBACHOV Y EL TERCER
MUNDO: TEMAS Y QUIMERAS

Fred Halliday es autor de excelentes analisis de politica internacional, centrados especialmente
en la politica exterior soviética. La orientacion de Gorbachov en este terreno hacia necesario
reconsiderar el enfoque de “segunda guerra fria” que servia de marco general a los analisis de
Halliday. En su tltimo libro, “From Kabul to Managua”, Halliday analiza exhaustivamente las
relaciones USA-URSS a finales de los afios 80 y adapta su punto de vista a los nuevos datos,
pero conservando las ideas basicas que ha defendido durante estos afios: en especial la
perspectiva de continuidad de conflictos Este-Oeste en el Tercer Mundo. La rapidez con que se
desarrollan los cambios en la situacion internacional y la transcendencia de los mismos desde
finales de 1989 plantea inevitablemente problemas a algunas de las conclusiones de Halliday
en su libro, pero atin asi consideramos de mucho interés conocer sus ideas. El texto que
sigue es el capitulo 62 de “From Kabul to Managua”.
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En el afio 1988, las dos grandes poten-
cias tuvieron importantes cambios de di-
reccion politica. En septiembre, Gorba-
chov tomé posesion como presidente de
|la URSS, después de incrementar du-
rante tres anos su poder como Secreta-
rio General; en noviembre, George Bush
fue elegido presidente de los EEUU,
tras ocho anos de vicepresidente. Asi
comenzé una nueva fase, potencialmen-
te mas pacifica, en las relaciones diplo-
maticas Este-Oeste, construida sobre la
pbase de los avances logrados en las
negociaciones precedentes. Estas elec-
ciones gemelas, que marcan una nueva
fase de direcciéon ejecutiva dentro de
una continuidad general, inciden en la
politica respecto al Tercer Mundo, y en
otros elementos centrales de las relacio-
nes americano-soviéticas. Asi, la coyun-
tura de finales de la década de los
ochenta, parecia caracterizada por la in-
minencia de una nueva reflexiéon subs-
tancial y una reformulacion de la politica
respecto al Tercer Mundo.
Paralelamente a las elecciones presi-
denciales en los EEUU y la URSS, en la
segunda mitad de 1988 se produjo un
giro decisivo. El flujo y reflujo de conflic-
to y negociacion en el Tercer Mundo
durante la década previa habia produci-
do negociaciones internacionales y com-
promisos sobre casi una docena de
cuestiones. Ahora se estaban retirando
las tropas soviéticas de Afganistan; se
acordaron ceses de fuego en Nicaragua,
Angola y la guerra de Iran-Irak; comen-
zaron negociaciones sustantivas sobre
el Sahara occidental y Camboya, e in-
cluso habia algiin movimiento en dos de
los asuntos mas dificiles: el conflicto
arabe-israeli y la peninsula de Corea.
Las dos partes reconocian abierta-
mente el grado en el cual la resolucion

de las cuestiones del Tercer Mundo te-
nian una importancia global, mas que
meramente nacional o regional. La evo-
lucién y la aplicacion de una politica
hacia el Tercer Mundo habia preocupa-
do a los EEUU y a la URSS desde que
emergieron como los constituyentes de
un mundo bipolar en 1945, y era la cau-
sa de algunos de sus mayores éxitos,
como de los mayores fracasos. Surgie-
ron problemas no sélo con respecto a
fuerzas politicas en el Tercer Mundo,
sino también dentro de la sociedad y el
aparato de Estado de estos dos paises
lideres: una de las razones de la caida
de Kruschev en 1964 fue el haber dirigi-
do mal la crisis de los misiles cubanos.
Como han enfatizado, entre otros, los
autores de Discriminate Deterrence, los
asuntos del Tercer Mundo minaron la
posicién de numerosos presidentes
americanos posteriores a la guerra. En
no pocas ocasiones, los EEUU y la
URSS, encontraron que el Tercer Mun-
do les creaba problemas en relacion a
sus respectivos aliados. La friccion entre
los EEUU de una parte, y Francia y
Gran Bretafia por otra, y entre la URSS
y China, es suficiente evidencia de esto.

Dogmatismo de lo benigno:
el advenimiento de la
“glasnot internacional”

Del lado soviético, la percepcion de los
asuntos del Tercer Mundo era diferente
a la de EEUU, pero presionaba de la
misma manera. En la segunda mitad de
1088, se habia producido una evolucion
substancial en el contenido y en el esti-
lo, mas alla de las posiciones iniciales
de “nuevo pensamiento” que postulaba

Gorbachov en 1985 y 1986. Ademas de
su devocion por la politica occidental, la
“glasnot internacional” implicaba un am-
plio rechazo de los compromisos soviéti-
cos previos, y la negacién del papel del
Tercer Mundo en el avance del socialis-
mo. Desde la perspectiva soviética, el
Tercer Mundo constituia un terreno de
inestabilidad y crisis, en el cual habia un
riesgo de confroniacion de las grandes
potencias. Incluso sin llegar a la con-
frontacién, la intervencion de éstas plan-
teaba peligros especiales para la paz, y
para la reduccién de la tension Este-
Oeste. En el contexto del “nuevo pensa-
miento” de Gorbachov, el coste de la in-
tervencién en los asuntos del Tercer
Mundo no era s6lo econémico y militar,
sino también internacional, global. Lo
mas importante era que esa interven-
cién, al. minar el entendimiento EEUU-
URSS, inhibia la concentracién de ener-
gia y recursos en las preocupaciones
domésticas soviéticas. En contraste con
la perspectiva marxista-leninista clasica,
que sostenia que el desarrollo del socia-
lismo en la URSS se acentuaria con el
incremento de la lucha revolucionaria y
el compromiso socialista en el Tercer
Mundo y en las colonias, el “nuevo pen-
samiento” implicaba, que para poder
consolidar y transformar la URSS, era
necesario limitar la extensién de esta
lucha, y el compromiso y la participacion
soviética en ella. Ahora, los textos so-
viéticos negaban llanamente que los
movimientos de liberacién nacional fue-
ran beneficiosos para la URSS. Dejando
aparte las cuestiones tedricas, el “nue-
vo pensamiento” podia contar con un
amplio sentimiento de desilusién y hosti-
lidad existente en la Unién Soviética
hacia los aliados socialistas del Tercer
Mundo. Estos fueron acusados, con di-
versos niveles de justicia, de las penu-
rias econémicas y de las malas relacio-
nes con los EEUU. El énfasis sobre el
“interés nacional” y sobre el nacionalis-
mo, sirvié por lo tanto para aprovechar
este aislacionismo soviético en favor de
la causa de la perestroika. El viejo con-
cepto dde “correlacion de fuerzas” fue
reemplazado por un nuevo “balance de
intereses”, supuestamente aceptable
para el Este y el Oeste.

En la época que Gorbachov fue elegi-
do Presidente de la URSS, en octubre
de 1988, las ideas incipientes de 1985

fueron llevadas mucho més adelante.
Por una parte, 1988 se convirtié en el

afo no solo de las declaraciones soviéti-
cas, sino del acuerdo soviético a una
serie de pactos regionales en los cuales
su influencia y prestigio estaban en peli-
gro: el mas destacado fue Afganistan,
pero también en la region del Golfo y en
Angola. Paralelamente a esos acuerdos
especificos, y al tratado INF con los
EEUU, comenzd el proceso de “glasnot
internacional”, al abrirse dentro de la
URSS, una discusiéon sobre politica ex-
terior. Si en los primeros tres afios de la
glasnot la discusién mas abierta estaba
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NOTAS:

(1). Un ejemplo ilustrativo de esta nueva
perspectiva bipartidista es dado por Henry
Kissinger y Cyrus Vance, “Bipartisan Objecti-
ves for American Foreing Policy”, Foreign Af-
fairs, verano 1988, donde se aboga por un
intervencionismo calibrado.

(2). Para las opiniones de Shevarnadze
sobre la necesidad de perseguir el interés
nacional ver “Foreing Policy and Diplomacy’,
International affairs, n°® 10, 1988. Para un
efemplo claro de “glasnot internacional” y su
negacion de un conflicto inherente con los
EEUU, vea Andrei Kozyrev, “Confidence and
the Balance of Interests”, International affairs,
n? 11, 1988.

(3). Para una comparacion de las ideas so-
viéticas y occidentales sobre la “interdepen-
dencia” y asuntos relacionados vea la publi-
cacién conjunia de IMEMEMO y el Royal In-
stitute of International Affairs, International
Economic Security, por Igor Artemiev y Fred
Halliday, Moscu y Londres, 1988.
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confinada a una variedad de temas do-
mésticos, esta restriccion no se mante-
nia en 1988, cuando, con un apoyo evi-
dente desde arriba, se expresaron una
serie de criticas e ideas nuevas. De
esta manera, €l Ministro de Asuntos Ex-
teriores, Shevardnadze, fue el pionero
en sostener que el “interés nacional”, di-
ferenciado de la solidaridad internacio-
nalista de clase, debia determinar -y por
implicacién, limitar- la intervencioén so-
viética en asuntos exteriores, a la vez
que un alto funcionario de su Ministerio
criticaba abiertamente la idea de que
habia algo dentro del sistema politico de
los EEUU que era implicitamente hostil
a la URSS. Segln pasaron los meses,
fueron aumentando para los funciona-
rios soviéticos las posibilidades de cues-
tionar la implicacién en ef Tercer Mundo,
y dudar de las credenciales socialistas
de sus aliados alli (2).

La politica occidental
en el Tercer Mundo:
cuatro opciones

La politica exterior y los pronunciamien-
tos oficiales de los EEUU a principios de
la década de los 80 habian sido domi-
nados por la “amenaza” soviética y la
relacion con ella de las conmociones del
Tercer Mundo. Por el contrario, en las
discusiones de finales de los ochenta,
habia un reconocimiento creciente de
que los asuntos del Tercer Mundo po-
drian ser separados de las relaciones
americano-soviéticas, y que la influencia
del conflicto del Tercer Mundo en las re-
laciones URSS-USA, unida a la escala-
da del armamento nuclear, minaban las
negociaciones Este-Oeste y amenazaba
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los intereses de los EEUU. De esta
manera, si hasta entonces la amenaza
del Tercer Mundo habia sido-presentada
como un combinado soviético-revolucio-
nario, ahora el papel soviético se redu-
cia frecuentemente y la amenaza revo-
lucionaria se relacionaba con otros pro-
blemas de los EEUU, especialmente al
fundamentalismo islamico, el terrorismo,
y la droga. La deuda del Tercer Mundo,
especialmente en su variante latinoame-
ricana, era cada vez mas considerada
COmMO una amenaza mayor que la revo-
lucién para la estabilidad de los EEUU.
Esta distancia respecto a la amenaza
“soviética” le otorga al Tercer Mundo
una dimensién amenazante muy distinta
y mas convincente que la-que jamas
habia tenido. De esta manera, se hizo
factible un nuevo intervencionismo, des-
conectado de la rivalidad con la URSS.
La evaluacién de las cambiantes acti-
tudes americanas hacia el Tercer Mun-
do, y de las opciones con las que se en-
frentaba Bush, fueron dificultadas por el
escaso lugar que aparentemente ocupa-
ban los asuntos del Tercer Mundo, y en
realidad, los asuntos internacionales en
general, en las elecciones americanas
de 1988. Ninguna de las candidaturas
se centraron en estos temas, y las en-
cuestas indicaban que los votantes tam-
bién ponian muy poco énfasis en los
asuntos internacionales al hacer su
eleccion. Esto contrastaba notablemente
con las elecciones de 1980, cuando la
amenaza “soviética” y su extensioén en
el Tercer Mundo y, por supuesto, Iran,
habian sido tan prominentes. Sin embar-
go, este abandono aparente falseaba la
realidad: la nueva actitud hacia el Tercer
Mundo era una condicién para hacer
posible el ejercicio aparentemente “anal-
gésico” de democracia moldeada por los




medios de comunicacién de masas, que
llevé a George Bush a la Casa Blanca.

Los cambios en la politica soviética
habfan permitido a los politicos america-
nos concentrarse casi exclusivamente
en asuntos domésticos, y, a través de
los ocho afos precedentes, Reagan
habia vuelto a constituir un enfoque bi-
partidista de los asuntos del Tercer
Mundo, que ni el Irangate, ni la persis-
tencia del “sindrome de Vietnam” podian
cuestionar. La politica de Reagan habia
evitado la intervencién directa de tropas
americanas, a la manera de Vietnam, y
fue golpeada por el Irangate, pero en
cualquier caso abogaba por la necesi-
dad y la legitimidad de la intervencion
americana en las crisis en el Tercer
Mundo por otros medios. Estos inciuian
la “diplomacia preventiva”: la administra-
cion de las crisis revolucionarias, la
“contra-insurgencia”, el apoyo a las fuer-
zas contrarrevolucionarias, y asistencia
militar creciente a los aliados de los
EEUU.

Como ex-director de la CIA, se podia
esperar que Bush respaldara una varie-
dad de acciones encubiertas en el Ter-
cer Mundo: la causa de los Contra pare-
cia estar muriendo, pero se consideraba
a Bush comprometido en una creciente
ayuda militar a El Salvador y la continui-
dad del apoyo a UNITA.

Por consiguiente, si Bush hered6 una
América que estaba menos interesada
por los temas internacionales, y en parti-
cular por la URSS, el nuevo consenso
en los EEUU favorecia un intervencio-
nismo limitado en el mundo(1): Por tan-
to, no es sorprendente que hubiera en
Washington gente que argumentaba
que, al alcanzar un acuerdo con Mosc,
Washington tendria las manos mas li-
bres para intervenir en el Tercer Mundo.
Los cambios en el contexto internacional
provocaron un debate considerable en-
tre los que se ocupan de la politica ex-
terior occidental, oficial y oficiosa. Te-
niendo en cuenta el nuevo pensamiento
soviético sobre el Tercer Mundo, y un
cierto acercamiento americano-soviético,
era posible establecer por lo menos
cuatro amplios estilos de pensamiento
en la discusién americana sobre cémo
formular la politica hacia el Tercer Mun-
do. El primero consistia en una aproxi-
macién conjunta americano-soviética a
crisis especificas en el Tercer Mundo.
Esta puede ser caracterizada de manera
general como la opcién del “condomi-
nio”. Sus primeras versiones estén en el
Acuerdo de Principios Basicos, de 1972,
y la declaracién Vance-Gromyko sobre
Oriente Medio de 1977, e incluso antes
aun, la propia Carta de 1945 de las
Naciones Unidas, que otorgaba funcio-
nes especiales, diplomaticas y coerciti-
vas, incluyendo la accién militar conjun-
ta, a las cinco grandes potencias de la
época.

Como se ha indicado ya, la idea do-
minante a finales de los ochenta de una
politica conjunta americano-soviética en

temas del Tercer Mundo, se enfrentaba
a dos obstaculos, ambos igualmente in-
superables: primero, la persistencia de
la competencia socioeconémica y la in-
capacidad de las propias grandes poten-
cias para alcanzar la suficiente confian-
za y acuerdo para llevar a cabo una po-
litica comin; segundo, la resistencia de
terceras partes, incluyendo Estados y
movimientos revolucionarios en el Ter-
cer Mundo, a soluciones impuestas des-
de fuera. La existencia de un compromi-
so previo por parte de las grandes po-
tencias daba a estas fuerzas del Tercer
Mundo un margen considerable para ini-
ciativas que podian desbaratar las dis-
cusiones de las grandes potencias, y
ganarse aliados en el conflicto. Si algu-
na leccion podia extraerse de la historia
posterior a 1945 era precisamente que
era en los momentos de mayor acerca-
miento de las grandes potencias cuando
los aliados menores de ambas partes se
volvian mas inquietos; China rompié con
la URSS durante el deshielo de las rela-
ciones americano-soviéticas de fines de
los 50 y principios de los 60, y tanto Is-
rael como Egipto se apresuraron a opo-
nerse al acuerdo EEUU-URSS de 1977

sobre Oriente Medio. e
La segunda opcioén puede ser incluida

bajo el término “inter-dependencia”, un
concepto que se puso de moda en el
analisis académico y oficial de las rela-
ciones internacionales durante la déca-
da de los 70. Este término sugeria que
la competencia militar al viejo estilo en-
tre los estados estaba siendo reempla-
zada crecientemente por una interaccion
econdmica, ideoldgica y social, y que el
crecimiento de esos lazos no-militares
reduciria los riesgos de una confronta-
cion militar. El término se aplicaba origi-
nalmente a las relaciones entre los Es-
tados capitalistas desarrollados de fa
OCDE, para acentuar su creciente inter-
penetracién econémica y, de esta mane-
ra, disminuir la posibilidad de un conflic-
to entre ellos. Ciertamente, la probabili-
dad de una guerra entre los EEUU y
Canad4, o entre diferentes paises de la
CEE, habia desaparecido en la época
posterior a la guerra. El término fue, sin
embargo, extendido para referirse a las
relaciones entre pafses capitalistas des-
arrollados y paises del Tercer Mundo,
como en los Informes Brandt de 1980 y
1983, y, por una sucesiva extension,
para cubrir las relaciones entre el blo-
que occidental y el soviético. A veces,
se utilizaba el término “interdependen-
cia” no para referirse a la interrelacién
econémica de paises similares, sino al
balance militar entre los propios dos blo-
ques, implicando con esto que la “dete-
rrence” (disuasion) y la posesién de ar-
mas nucleares por ambas partes evitaba
el conflicto militar. Otras veces, espe-
cialmente en el uso soviético del término
como parte del “nuevo pensamiento”, la
interdependencia se utilizaba para suge-
rir que si el Este y el Oeste podian ma-
ximizar su interrelacién econémica por

medio de acuerdos oficiales, esto mini-
mizaria el peligro de conflicto militar. A
fines de los 80, parecia que mas alla de
las ventajas econémicas, la URSS in-
centivaba la inversién econémica y el
comercio occidental en su interior no
sélo por ventajas econémicas directas,
sino con la esperanza que esto dismi-
nuirfa el peligro de guerra en el futu-
ro.(3)

El término “interdependencia” es am-
bivalente, tanto ilumina como confunde.
Si identifica un proceso real en el mun-
do contemporaneo, también mezcla la
realidad de una interconexién creciente
con un deseo de que esta interconexion
incremente la armonia global, y con una
creencia, a menudo infundada, en que
este proceso ha reducido el poder de
los Estados. De hecho, paralelamente a
la creciente interdependencia, han surgi-
do nuevos conflictos en el mundo, y los
Estados, aunque pierden el control de
algunas areas, han ganado en otras. El
resultado irénico de esta confusa aspira-
cion fue que, en los afos 70, la interde-
pendencia se convirti6 en concepto cen-
tral de la Comisidn Trilateral, el organis-
mo privado responsable de la mayor
parte de la politica de la administracién
Carter, y una década después, en fun-
damento del “nuevo pensamiento” sovié-
tico. En ambos casos, la interdependen-
cia implicaba la creencia en que la con-
frontacién al viejo estilo estaba murien-
do, y que los lazos econémicos estaban
creando un mundo mas flexible y pacifi-
co, del cual desaparecerian esos con-
flictos, o al menos se harian mas mane-
jables.

La idea de que los lazos econémicos
reducen la confrontaciéon militar, aparen-
temente de sentido comun, es antigua, y
aparece en muchos pensadores libera-
les de los siglos dieciocho y diecinueve.
Sin embargo, es una base mucho me-
nos sélida para la politica que lo que
pudiera parecer, ya que exagera la me-
dida en la cual un conflicto estratégico y
politico puede ser ahogado por los vin-
culos econémicos. El estallido de la pri-
mera guerra mundial, cuestion6 grave-
mente esta idea, arrojando a una guerra
total a estados que habian comerciado
e invertido activa y mutuamente. De
manera similar, aunque menos destructi-
va, la creencia de Carter en los efectos
beneficiosos del comercio fue seguida
por el primer ataque de la segunda gue-
rra fria, en la que las propias relaciones
econdmicas entre el Este y el Oeste se
convirtieron en un objeto de manipula-
cién estratégica. Lejos de utilizarlo con
fines benéficos, los EEUU buscaron im-
poner restricciones al comercio con la
URSS, para de esta manera debilitarla
por medio de embargos, a la vez que
buscaba forzarla a una carrera arma-
mentista que le resultara mas dificil atn
de afrontar que a los EEUU. El término
interdependencia tiene considerable va-
lidez para describir relaciones entre pai-
ses desarrollados de estructura socio-
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(4). American Comittee on US-Soviet Rela-
tions, “The Requirements for Stable Coexis-
tence in US-Soviet Relations”, informe con-
junto con el USA-Canada Institute of the Aca-
demy of Sciences of the URSS, Washington
1988, p.9.

(5). Sobre Yemen del Sur y otros casos de
supuesto “expansionismo” soviético a finales
de los 70 ver mi texto “Threat from the
East?”, Penguin 1982, publicado en los
EEUU como Soviet Policy in the Arc of Crisis,
Institute for Policy Studies, 1981.

(6). Meeting the Mavericks, p.29.
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politica similar, aunque aquf también
puede minimizar el grado de proteccio-
nismo y competencia que puede haber
en tal interaccién. Por otra parte, como
base para entender las relaciones Nor-
te-Sur, o las relaciones Este-Oeste, su-
pone que a fin de cuentas prevalecera
el beneficio econémico sobre los intere-
ses estratégicos, algo que, al menos
respecto al pasado, se ha probado que
no ocurre. Una politica hacia el Tercer
Mundo que esté basada en la perspecti-
va de ‘interdependencia” corre el riesgo
que soportaron los internacionalistas li-
berales de antes de 1914 y los “trilatera-
listas” de la década de 1970. Seria inge-
nuo presumir que la creciente indepen-
dencia entre los sistemas econdmicos
soviéticos y occidentales resolvera por
si misma los problemas.

La tercera opcién, favorecida por mu-
chos liberales americanos, y adoptada
ahora por algunos analistas soviéticos,
es la de “no-intervencion” y “desmilitari-
zacion” de las relaciones de los EEUU y
de la URSS con el Tercer Mundo. Por
referencia a Vietnam, y los posteriores
intentos de reproducir una implicacién
en el Tercer Mundo, los liberales de
EEUU han dado los argumentos si-
guientes en favor de que los EEUU se
mantengan fuera de esa implicacién: el
coste es demasiado alto; los Estados
del Tercer Mundo y sus asuntos no im-
portan realmente. En esencia, América
puede ignorar esas crisis, y debe cesar
de exagerar su importancia estratégica y
el grado de implicacién soviética en ei-
las. Ademas, dicen esos criticos libera-
les, la intervenciéon militar no funciona:
Vietnam y Afganistan son ejemplos. Un
enunciado claro de esta perspectiva fue
presentado en un informe conjunto, ela-
borado en 1988, del Comité Americano
sobre Relaciones EEUU-Soviéticas vy el
Instituto EEUU-Canada de la Academia
de Ciencias de la URSS. Junto a la dis-
cusion de temas nucleares, las dos par-
tes analizaron el modelo del pasado de
la implicacion URSS-América en el ter-
cer mundo e hicieron una lista de los
ejemplos de este tipo de actividad por
cualquiera de los dos lados. Después

afirmaban: o
“La propuesta de desmilitarizar la

competencia EEUU-Soviética en el Ter-
cer Mundo tiene implicaciones de gran
alcance. Para ser efectiva tendria que
incluir: 1) no intervenir directa o indirec-
tamente con fuerza militar; 2) no transfe-
rir una lista especificada de.armas sofis-
ticadas, junto con un acuerdo mutuo de
influir sobre otros grandes suministrado-
res de armas para que adopten la mis-
ma politica; 3) no introducir fuerzas mili-
tares delegadas, fuerzas voluntarias o
fuerzas paramilitares encubiertas en
conflictos regionales; 4) no organizar,
pagar, equipar o asesorar insurgencias
0 contra-insurgencias; 5) limitar los pro-
gramas de asistencia militar a equipa-
miento y entrenamiento necesario sélo
para la legitima defensa; 6) ofrecer pro-
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teccion militar a amigos y aliados sg|g
contra invasiones a través de sus fronte-
ras; 7) y establecer mecanismos parg
asegurar la adecuada verificacion de
todos estos acuerdos”.(4)

Esta lista de implicaciones de no-in-
tervencion y desmilitarizacion explicabg
en detalle, en términos mas claros, mu-
chos de los temas surgidos en el acuer-
do de Principios Basicos de 1972; y es-
taba amenazada de derrumbarse por
muchas de las mismas razones que
habia minado la declaracién anterior.

En primer lugar, la propia lista de im-
plicaciones y el andlisis histérico prece-
dente de las intervenciones soviéticas y
americanas en el Tercer Mundo indica-
ba algunas polémicas simplificaciones:
un namero de puntos fueron aceptados
por cada uno de los lados en el contex-
to del estudio conjunto, pero estos bue-
nos modales no podian, por si mismos,
asegurar la exactitud de las cuentas
presentadas. Por ejemplo, el uso que se
hizo en informe del término “delegadas”,
invocado frecuentemente por los ameri-
canos para referirse a las fuerzas cuba-
nas en Angola y Etiopfa, ignoraba el
grado en el cual Cuba actuaba por su
propia voluntad, aunque concordara con
la politica soviética en general, y el he-
cho de que en ambos paises Cuba es-
taba defendiendo a Estados reconoci-
dos internacionaimente contra ataques
desde fuera. En la lista de las interven-
ciones militares en el Tercer Mundo por
las que el informe criticaba a la URSS
se inclufa a Yemen del Sur en 1978: po-
diamos considerarlo un detalle menor, si
no fuera porque no existié tal interven-
cion(b). Una politica basada en el inter-
cambio de mitos y en repetir la nociva e
inexacta letania de los- derechos ameri-
canos, dificilmente podria constituir una
base para mayor entendimiento interna-
cional.

Mas alla de las cuestiones histéricas,
habia otros problemas en esta propues-
ta para un régimen desmilitarizado. En
unos términos que recuerdan demasia-
do los de la Liga de las Naciones y su
perspectiva utdpica de las relaciones in-
ternacionales, este esquema liberal para
los afios 80 ignoraba cuestiones clave
que son la base de las tensiones inter-
nacionales. Asi, en relacién a Vietnam y
Afganistan, trataba de confirmar la pro-
posicién de que la intervencion militar
debe ser rechazada porque no funciona.
Sin embargo, se podria defender de
manera igualmente inteligente la propo-
sicién contraria: la razén por la cual la
intervencién militar, directa e indirecta,
continda siendo atractiva en los asuntos
internacionales, es que en muchos ca-
sos ha funcionado, como lo demuestra
la lista de las intervenciones americanas
y soviéticas desde 1945 -en Hungria,
Checoslovaquia, asi como en la Repu-
blica Dominicana y Granada. Como en
el caso de la tortura, el argumento con-
tra la intervencion es menos efectivo, si
se basa sobre la afirmacién de que no
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funciona. La amarga verdad es que fun-
ciona suficientemente a menudo -y la
amenaza de intervencién funciona mu-
cho mas a menudo aun-, siendo una
efectiva y, por ello mismo, especialmen-
te perturbadora caracteristica de las re-
laciones internacionales: la intervencion
americana en la Republica Dominicana
en 1965 y la de Granada en 1983 son
pruebas suficientes de ello.

La debilidad practica de la posicién de
no-intervencion del informe liberal de
1988 era también evidente en cémo ex-
cluia la asistencia militar directa, incluso
cuando los Estados fueran atacados
desde fuera -dejando poco claro de qué
manera, frente a esa caracteristica no
poco frecuente de las relaciones interna-
cionales, debian responder los Estados
del Tercer Mundo. Mas aun, fallaba en
resolver el rompecabezas que la no-in-
tervencion presenta para el andlisis libe-
ral: el informe implicaba que los gobier-
nos existentes en todo el mundo debe-
rian ser considerados como legitimos, y
que ninguna fuerza de oposicion debia
ser apoyada con medios militares contra
regimenes establecidos, incluso si estos
fueran- opresivos y no-democraticos.
Esta comprensién bipolar congelaria,
por lo tanto, el orden injusto en lo social
y lo politico de muchos paises, evitando
la instauracion de condiciones mas jus-
tas, porque esto perturbaria a Washing-
ton y a Moscu. La légica de la no-inter-
vencion, liberal en sus origenes, estimu-
laba de esta manera la institucionaliza-
cién de la represion.

Un nuevo intervencionismo

Estas tres orientaciones politicas -con-
dominio, interdependencia y no-interven-
cidén- se basaban en alguna medida en
un entendimiento soviético-americano y
una continuidad y reforzamiento de las
negociaciones que se llevan a cabo
desde 1986 en adelante. Sin embargo,
junto a éstas, existe una cuarta opcién:
la defensa, nuevamente, de la interven-
cion unilateral en el Tercer Mundo. Aun-
que ésta ya habia sido evidente en la
URSS a finales de los afios 70, como
quedd demostrado por la intervencion
en Afganistan en diciembre de 1979, fue
en la discusién americana de los afios
80 donde queddé més claro el resurgi-
miento del intervencionismo. Frente a
cada derrota, puede haber dos reaccio-
nes: que la intervencién no debe volver
a intentarse, o que deberia ser intentada
otra vez, pero hacerlo mejor. Si la politi-
ca liberal de no-intervenciéon representé
una de las respuestas americanas a
Vietnam, habfa otra tendencia, que bus-
caba volver a llevar a cabo la interven-
cién en el Tercer Mundo, pero sobre la
base de las “lecciones” de la guerra de
Vietnam.

La discusion americana sobre estas
“lecciones” dividié dos grandes escue-

las, la “estratégica” y la de “baja intensi-
dad”, o como las clasificé un autor mili-
tar, la escuela de la “guerra” y la de la
“insurgencia”. Una tercera respuesta al
aparente callején sin salida de los afos
70 fue el desarrollo de una estrategia
estrictamente militar, basada en una
mezcla de armas convencionales y misi-
les nucleares de poca potencia, para
enfrentarse a las crisis y amenazas del
Tercer Mundo. Este pensamiento estaba
evidentemente detras del informe del
Pentagono sobre Disuasié Discriminada,
en el cual un énfasis especial sobre la
amenaza del Tercer Mundo sobre los
EEUU se combinaba con una discusion
sobre cémo una utilizaciéon selectiva, es
decir “discriminada”, de las armas nu-
cleares podria hacer viable otra vez la
estrategia militar en el Tercer Mundo.
En cierto modo, el cambio en la percep-
cion de la amenaza del Tercer Mundo
en los afios 80 hizo mas facil esa discu-
sibn neo-intervencionista. Una vez que
el conflicto en el Tercer Mundo fue se-
parado parciaimente de la rivalidad con
la URSS, los riesgos estratégicos gene-
rales de una accién militar alli quedaban
reducidos. Golpes selectivos contra es-
tados “terroristas”, narcotraficantes en
América Latina, o secuestradores de ae-
ronaves civiles, acciones llevadas a
cabo bajo el pretexto de que esos obje-
tivos eran el enemigo principal, hicieron
“concebible”, ofra vez, la intervencion de
una manera que hubiera sido mas dificil
si esas acciones hubieran supuesto una
implicacion a gran escala de las tropas
de combate americanas o la posibilidad
de un choque directo con la Unién So-
viética.

De esta manera, un informe prepara-
do por el Centro de Estudios Estratégi-
cos e Internacionales de Georgetown,
disefiado para orientar la politica del
nuevo presidente fue titulado: “Encon-
trando a los disidentes: desafios para el
proximo Presidente”. Este documento
planteaba que mientras las amenazas
por parte de la Unién Soviética estaban
cediendo, crecian otras amenazas en el
Tercer Mundo: regimenes regionales
que se fortalecen, difusién de nuevas
tecnologias, nucleares y convenciona-
les, y una serie de fenédmenos nuevos,

como el terrorismo, secuestros de per-
sonas y de aviones, y el trafico de dro-
gas. Al hacer un llamamiento a “res-
puestas no-convencionales” el informe
identificaba problemas dentro del siste-
ma de los EEUU vy su tradicion politica,
y llamaba a deshacerse de cualquier
resto de escrupulos: “Por el contrario, la
respuesta de los EEUU a los ataques
no-convencionales tiende a estar mol-
deada dentro de sus propias tradiciones
democréticas, tratando de basarse so-
bre la fuerza de la ley interna e interna-
cional para enfrentarse a amenazas no-
convencionales. El éxito a cualquier pre-
cio no ha sido nunca un concepto con el
que los americanos se sientan cémo-
dos. Al mismo tiempo, la derrota en toda
circunstancia no es una perspectiva que
los EEUU deberian aceptar tranquila-
mente. Ante la ausencia de algun tipo
de respuestas efectivas, los EEUU con-
tinuaran siendo vulnerables al &rea gris
de la guerra no-convencional”(6). Las
caracteristicas de una nueva politica,
conteniendo muchos elementos del nue-
vo menu intervencionista, incluia: con-
vertir la respuesta a los desafios regio-
nales en una componente central, no
simplemente reactiva de la politica exte-
rior de los EEUU; asegurar el apoyo in-
terno a estas politicas por medio de la
“educacién publica”; esperar menos de
los aliados y clientes; una asistencia de
seguridad méas sistematica; desarrollar
modos de utilizar “fuerza encubierta” en
el Tercer Mundo; utilizar la “diplomacia
coercitiva” mas inteligentemente, evitan-
do los errores de algunas implicaciones
anteriores; un mayor énfasis dentro de

la organizacion de la seguridad nacional
en los EEUU a los asuntos del Tercer

Mundo.

Tras las delicadas formulaciones del
informe, se podria detectar una agenda
mas auto-afirmativa: la “educacion publi-
ca” significa el tipo de manipulacién de
los medios de comunicacién y desinfor-
macién desarrollados por la administra-
ciéon Reagan con respecto a América
Central; la reduccién de expectativas
respecto a los aliados se traduce en
preocuparse menos por las consecuen-
cias diplomaticas y en un unilateralismo
americano mas fuerte. Pero este infor-
me, y gran parte del nuevo intervencio-
nismo, ignoran el contexto politico e in-
ternacional en el cual emergieron esos
problemas: por ejemplo, los Estados del
tercer mundo eran mas auto-afirmativos
porgque los paises mas desarrollados, ta-
les como los EEUU les vendieron ar-
mas; el trafico de drogas se expandi6
tanto, por la demanda dentro de los
EEUU; el terrorismo fue en muchos ca-
s0s una respuesta a situaciones politi-
cas que se estaban pudriendo durante
mucho tiempo, sin que los EEUU hicie-
ran gran cosa por resolverlas; las con-
mociones en el Tercer Mundo tienen
mucho que ver con condiciones de in-
justicia social y politica extremas mante-
nidas por regimenes que tienen apoyo
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occidental, precisamente del tipo de
“asistencia de seguridad” que el CSIS
estaba proponiendo aumentar.

Sin embargo, en mucha de la discu-
sién en EEUU sobre la intervencion en
el Tercer Mundo, hay factores mas ne-
bulosos, aunque en todo caso potentes,
de psicologia e ideologia. Como un
efecto de rebote de la derrota de Viet-
nam en los EEUU, la perspectiva de in-
tervencién contra otros volvié a ser
aceptable, contando con que los costes
para los propios EEUU no fueran dema-
siado grandes. Practicmente la totalidad
de la discusién pulblica sobre Vietnam
en la década de los 80, sea en libros de
historia, peliculas o discursos politicos,
tenia como horizonte el intento de lle-
gar a un acuerdo sobre lo que Vietnam
“nos hizo a nosotros”, los EEUU; lo que
los EEUU hicieron en Vietnam, con la
devastacion de su ecologia, economia y
comunidad humana, encubierta por un
vengativo bloqueo, fue raramente trata-
do. Este autismo moral e histérico tuvo
su expresion mas clara en el término
mas comunmente utilizado, tanto por li-
berales como por intervencionistas, para
describir la intervencién en Vietnam:
“cenagal”. Este término, con reminiscen-
cias de auto-compasion, implicaba que
eran los EEUU quienes fueron la victi-
ma, y que si no se hubieran “hundido”
en Vietnam, todo hubiera estado muy
bien. La cuestion de si la intervencion
misma habia sido legitima, y qué les
hizo a los “otros”, los habitantes del
“cenagal”, fue convenientemente repri-
mida.

Compromiso y mas alla

Dos conclusiones, sobre todo, salen de
este andlisis y la cambiante interaccién
entre el Este y el Oeste y el Norte y el
Sur discutidas aqui. La primera es que
al ser las causas de las revueltas en el
Tercer Mundo, en una medida conside-
rable, independientes de la rivalidad
EEUU-URSS, éstas continuaran cual-
quiera que sean las relaciones entre
Washington y Moscl. Una distension
entre el Este y el Oeste que se base en
el final de las crisis del Tercer Mundo
sera precario, como lo seré también una
politica que suponga que alguna pana-
cea puede curar los efectos internacio-
nales del cambio en el Tercer Mundo.
La contradiccion a la que se ve arrastra-
da la perspectiva liberal no-intervencio-
nista ilustra muy claramente que los
trastornos politicos y sociales en el Ter-
cer Mundo van a perdurar y se van a
esparcir inevitablemente sus efectos: el
mantenimiento de la paz implica no pre-
venir tales trastornos, sino reconocer y
vivir con sus consecuencias en el plan
internacional. En lo que se refiere a las
relaciones soviético-americanas, se apli-
ca la proposicion inversa: esa rivalidad
entre las dos, en todo lo que tiene que
ver con el Tercer Mundo, es no sélo un
producto de desafios regionales o malos
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entendidos, sino una competencia so-
cio-econémica mas amplia, que abarca
la carrera armamentistica, el Tercer
Mundo, y el modelo de cambio social y
politico dentro de los propios blogques. Si
es este contexto mas amplio el que ex-
plica como y por qué los dos bloques de
poder se implican en el Tercer Mundo,
esto también indica que la resolucién de
algunos conflictos meramente “regiona-
les” no va a producir un acuerdo com-
pleto. La aparicién de un acuerdo diplo-
matico al final de la década de los 80 no
es resultado del final de la rivalidad so-
viético-americana, sino mas bien de un
cambio en el equilibrio de fuerzas entre
las dos partes, y por la necesidad de los
EEUU de hacer concesiones en el Ter-
cer Mundo para asi concentrar sus es-
fuerzos en una revitalizacién dentro de
su propia casa. Queda por ver en qué
medida esta revitalizacion va a tener
éxito, y en qué medida los conflictos del
Tercer Mundo que estan en el punto de
mira de la diplomacia soviética y ameri-
cana podrian permitir una solicita coo-
peracion entre las grandes potencias.

En el corazén de la rivalidad soviéti-
co-americana se encuentra una compe-
tencia entre dos sistemas politicos y so-
ciales, dos ideas generales competitivas
sobre cémo las sociedades individuales
y el mundo en su totalidad deberia estar
organizado. Esta competencia, lejos de
desaparecer, continuaba al final de los
80 precisamente el terreno mas central,
respecto a las formas de gobierno y los
sistemas socio-econémicos en que de-
ben basarse las sociedades del Tercer
Mundo, y por extensién, en el mundo
més desarrollado. Si por “guerra fria” se
entiende periodos de intensa rivalidad
soviético-americana, entonces el incre-
mento de la negociacion sobre el control
de armamentos y los asuntos del Tercer
Mundo al final de los afios 80 significa el
término de la guerra fria: pero, utilizado
en este sentido restringido, este con-
cepto es diferente de la dinamica mas
amplia de la rivalidad Este-Oeste, que
continda incluso cuando no hay “guerra
fria” en el sentido restringido. Las gue-
rras frias de finales de los afios 40 y
principios de los 80 nos indujeron a ver
el conflicto como predominantemente
militar, referido a la carrera de arma-
mentos, abastecimiento de armas, y
conflictos locales. Estos conflictos fue-
ron en muchos aspectos auténomos,
pero siempre formaron parte, y estuvie-
ron subordinados a un conflicto socio-
econémico, a campanas politicas, y a la
rivalidad |deolc’>g|ca. En las negociacio-
nes de finales de los afios 80 pocos ele-
mentos indican que este conflicto funda-
mental ha terminado: es cierto que se
ha aliviado la situacién en regiones y
Estados especificos, pero las negocia-
ciones y compromisos establecidos para
ello, han creado un nuevo foro para el
desarrollo del conflicto y para verificar la
fortaleza y la plasticidad de cada bloque
y de sus aliados del Tercer Mundo. 0




NOTAS:

(1). A partir de primeros de enero de 1990,
los precios al por mayor han aumentado de
un 400% para el carbén, un 300% para la
electricidad y un 250% para el gas. Los pre-
cios por kilo han aumentado mucho mas: el
carbon en un 600%, la electricidad, el gas, el
agua caliente y la calefaccion industrial en el
400%, las tarifas de correos en un 150%, las
de teléfonos un 100%, los billetes de tren y
de autobus inter-ciudades un 250%, el trans-
porte urbano al menos un 150%, los pisos de
proteccion social en un 400%.

(2). El primero de enero, el cambio medio
Eicg;mpra/venta) se fijé a 9.500 zlotys por un
Olar.

Polonia

Una somsa
DE RELOJERIA

Cyril Smuga

El conjunto de leyes adoptadas a finales de 1989 por la Dieta
y el Senado, pueden ser consideradas -sin exageracion- como
un nuevo sistema economico. “La realidad con la que nos
hemos encontrado al volver del baile de Noche Vieja es
totalmente diferente a la que estabamos acostumbrados,
cuando el Estado tenia todavia el adjetivo de popular”. Asi
valoraba Rzeczpospolita (el argano gubernamental) el 2 de
enero de 1990, el paquete de medidas adoptadas por el
gobierno de coalicion entre Solidaridad y el POUP, dirigido

por Tadeusz Mazowiecki.

Las leyes promulgadas por el gobierno
polaco, son el fruto del acuerdo prepara-
do con el Fondo Monetario Internacional
(FMI). Sus principales puntos son:

1) Liberalizacién de los precios. Sélo
algunos -principalmente los transportes,
los alquileres, las tarifas eléctricas y del
gas, y el precio del carbén- quedan su-
jetos a control administrativo, a pesar de
lo cual han sufrido un importante au-
mento.(1)

2) La instauracién de la convertibilidad
interna de la moneda polaca -el zloty-
(con algunas restricciones para las ope-
raciones no-comerciales) y de un cam-

bio Unico y estable del zloty en relacién
al dolar, durante el trimer trimestre.(2) A
las anteriores medidas se unen la su-
presién de los limites administrativos del
comercio exterior (con la excepcion de
medio centenar de productos cuya ex-
portacion sera limitada) y la puesta en
marcha de un sistema Gnico de tarifas
aduaneras.

3) El control estricto de los aumentos
salariales, que deberan crecer menos
rapido que los precios. El parlamento ha
votado, el 27 de diciembre, una ley que
sanciona los aumentos de los salarios
por encima de lo previsto en el sistema
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(3). Hay un hecho significativo, las empresas
con capital extranjero no estan afectadas por
este bloqueo de salarios, sin duda esto ten-
dra pesaréa en la actitud de los trabajadores a
la hora de las propugstas de venta de su fa-
brica.

(4). EI Chase Manhattan Bank ha ofrecido
comprar partes de la deuda polaca por 2,5
millones de ddlares, a cambio de ciertos privi-
legios bancarios en Polonia.

(5). Michel Camdessus, director general del
FM! ha protestado contra la atribucion de
este plan al FMI. “Este programa es del go-
bierno polaco y no del FMI. El Fondo no ha
hecho mds que ofrecer sus consejos y su
ayuda para elaborarlo” explicaba el 11 de di-
ciembre Ultimo, en Varsovia. Con relacion a
las reacciones negativas frente al programa
de los representantes del capital extranjero
ya establecido en Polonia, declaraba sin em-
bargo que, “no imagino que el capital extran-
jero serio pueda rechazar las recomendacio-
nes del FMI, que son las realizadas en mas
de 60 paises del mundo justamente en bene-
ficio de los inversores”. (Rzeczpospolita del
12.X11.89).

(6). Zycie Gospodarcze, 14.1.90.

(7).Rzeczpospolita del 20.X11.89, analizaba
unas encuestas segun las cuales, en octubre
el 68% de las personas interrogadas declara-
ban tener confianza en el gobierno, esta cifra
era del 82% en noviembre y del 76% en di-
ciembre de 1989.

(8). Rzeczpospolita, 20.XI1.89.

(9). Rzeczpospolita, 20.26.X1/.89.

(10). Tygodnik Solidarnosc, 8.X11.89.

(11). Tygodnik Solidarnosc, 5.1.90.

(12). Tygodnik Solidarnosc, 12.1.90.

(13). La relacion “dos por uno” de los salarios
de los mineros de galeria, con el salario me-
dio en la industria formaba parte de los

acuerdos de la mesa de negociaciones. (Ver
Inprecor francés n? 287 del 1.V.89).
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de la escala mévil, que tiene efectos re-
troactivos a partir de septiembre de
1989. Las empresas en las que el au-
mento de la masa salarial supere las
normas fijadas deberan pagar un im-
puesto excepcional, equivalente al 200%
de lo sobrepasado e incluso, en ocasio-
nes, al 500%(3). El objetivo declarado
de este mecanismo es lograr, para fina-
les del afio 1990, una baja del salario
medio del orden del 25%.

4) La reduccién del déficit presupues-
tario, por medio de la eliminacién de una
gran parte de las subvenciones que se
concedian a las fabricas, asi como a los
articulos de primera necesidad. Hay que
resaltar que el recorte de los gastos mi-
litares y del ministerio del Interior es
mucho menor en los presupuestos para
1990. En caso de desequilibrio en los
presupuestos, el gobierno se compro-
mete a endeudarse con los bancos co-
merciales en vez de recurrir a la emision
de moneda.

5) El control y el encarecimiento del
crédito, cuya base debe ser una tasa de
descuento realmente positiva y la supre-
sion de créditos preferenciales (princi-
palmente para la proteccion de la natu-
raleza y el ahorro energético). También
a este nivel la ley es retroactiva: se van
a revisar al alza las tasas de interés de
los préstamos agricolas y de los crédi-
tos para vivienda.

El conjunto de estas medidas condu-
ce asi a una redistribucién de las rentas
en beneficio del capital y en perjuicio de
las rentas salariales, en particular en el
sector publico y administrativo (con la
sola -y notable- excepcion del aparato
de represion, cuyas ventajas salariales
se van a mantener).

Entre las medidas presentadas como
anti-inflacionistas, el gobierno polaco se
ha comprometido con el FMI a proseguir
en 1990 las reformas del sistema, y en
particular a completar las medidas legis-
lativas que permitan la reforma del siste-
ma de propiedad, con una mayor privati-
zacion y con mayores facilidades para el
capital extranjero.

Una corona de espinas

Las trabas administrativas relativas a la
venta de terrenos van a ser eliminadas.
Se debe simplificar el proceso de quie-
bra de las empresas. E! desarrollo del
sistema bancario debera incluir la crea-
cion de bancos privados y las facilida-
des para el establecimiento de los ban-
cos extranjeros. Se creara una Bolsa.
Comenzara este afio una primera etapa
de privatizaciones de empresas publicas
(se trata de unas sesenta). Se daran
facilidades para que los trabajadores de
las empresas afectadas por estas medi-

das puedan comprar acciones.
Por otra parte, el Parlamento polaco

ha introducido igualmente algunas modi-
ficaciones en la Constitucién: la Repibli-
ca polaca ya no es “popular” y el aguila

que la simbolizaba, a partir de ahora,
llevara la corona tradicional. Del nuevo
texto han desaparecido todas las refe-
rencias a la “defensa de las conquistas
sociales” y al “reforzamiento de la pro-
piedad social’, a la “garantia de los ciu-
dadanos a su participacion en el poder”,
a la “puesta en préactica de principios de
justicia social”, etc.. Asi como la men-
cién a la amistad con la URSS y al pa-
pel dirigente del POUP.

Es muy significativo el abandono del
parrafo que hacia referencia al derecho
al trabajo. El diario del gobierno, en su
edicion del 28 de diciembre pasado, jus-
tificaba esta supresion por estar: “Dema-
siado obsoleto en relacién con el paro,
que debe ser un efecto secundario del
saneamiento de la economia polaca.”
Otras modificaciones de més importan-
cia son: los fiscales pasan a estar so-
metidos al ministerio de Justicia y no al
de Interior; el derecho a organizarse en
partidos politicos ya no esta limitado por
la posibilidad de que el tribunal del Esta-
do disuelva un partido cuyos objetivos y
actividades sean contrarios a las leyes;
la garantia de libertad econdmica en to-
dos los sectores de la propiedad. Se tra-
ta esencialmente de cambios “cosméti-
cos”; realizados por una una Dieta (par-
lamento) elegida en condiciones poco
democraticas, y no por una Asamblea
Constituyente.

Las decisiones sobre politica interior
tomadas por el gobierno polaco son
muy claras, conduciran sin ninguna
duda a una caida importante del nivel
de vida de los trabajadores y a la apari-
cién del paro (evaluado entre 400.000 y
cinco millones de personas en paro).
Sin embaro, su posicion es mucho méas
flexible con relacion a la devolucién de
la deuda externa, y al equilibrio en la
balanza de pagos. E! balance comercial
con Occidente sera negativo en 1990,
Tadeusz Mazowiecki prevé que hasta
1993 no se equlibraran los cambios en
divisas. Es mas, el protocolo enviado al
FMI insiste en que esto sélo serd posi-
ble a condicion de una reduccion del
servicio de la deuda, y de la deuda mis-

ma,

Por el momento, la deuda exierior po-
laca es el principal medio de presién en
manos de la burguesia para lograr los
cambios que le interesan. Por otro lado,
lo que parece atraerla para invertir sus
capitales es sobre todo la apertura del
mercado polaco (y del resto de paises
del Este, fundamentaimente la URSS).
En fin, los circulos patronales de Occi-
dente parecen interesados en encontrar
el procedimiento para comprar una parte
de la deuda polaca, a cambio de facili-
dades de inversion en el pais(4). No es
de extrafar, por tanto, que el programa
del FMI(5) no mencione la forma de
pago de la deuda.

Al presentar su programa a la Dieta,
el gobierno pronosticaba que la hiperin-
flacién seria controlada en cuatro me-
ses. En enero los precios deberian au-




mentar (segln estas previsiones) alre-
dedor de un 45%, lo que se presentaba
como una indispensable “inflacién esta-
bilizadora”. Después, la subida de pre-
cios deberia situarse a partir de abril en
un 2-3% mensual. Los primeros resulta-
dos de la liberalizacién de los precios y
los efectos de las subidas administrati-
vas (energia, transporte, etc.) han signi-
ficado un golpe al optimismo guberna-
mental.

La evolucién de los precios de algu-
nos alimentos en los almacenes de Var-
sovia nos permite hacernos una idea del
desastre: la barra de pan ha aumentado
en un 120%, la leche en un 65%, el sal-
chichén en un 170% vy la carne de vaca
en un 100%. El caso es el mismo con
realcion a algunos productos industria-
les: los pantalones han aumentado en
un 70%, y los muebles entre un 100% y
un 400%. El precio de los abonos su-
perfosfatados se ha multiplicado por 20,
y el de algunos insecticidas por 50.

Hay que recordar que durante 1989 el
precio de los bienes de consumo se
habia multiplicado por ocho, y el de los
alimentos por cerca de once. Por otro
lado, si en agosto de 1989 los salarios
subieron por encima de los precios,
como consecuencia de la gran oleada
de huelgas, en la actualidad las cosas
han cambiado a partir de las primeras
medidas del nuevo gobierno: de sep-
tiembre a diciembre los precios aumen-
taron el 111%, mientras que la subida
salarial s6lo fue del 70% aproximada-
mente(6). Asi, en tres meses, el gobier-
no ha logrado anular los efectos del
aumento salarial conseguido en agosto.
Sin embargo, parece que sigue mante-
niendo un gran apoyo popular.

Una opcidén social

Paradéjicamente, la critica a las decisio-
nes del gobierno aparecida en ciertos
6rganos de prensa del POUP refuerza,
sino la aceptacion, al menos la sumision
de la poblacién a la politica llevada des-
de septiembre. Sélo asi puede explicar-
se que el 6rgano de prensa del gobierno
pueda achacar al pasado las dificultades
de la vida cotidiana, sin que este discur-
so parezca demasiado demagdégico:
“Son justamente los 45 afios de incen-
sante ‘mejora y crecimiento’ los que han
llevado a nuestro pais a la catastrofe
econdémica que soporta hoy dia cada
familia polaca. No es la cura del caballo
(del que nadie asegura ya su recupera-
cion) la responsable del sudor y de las
lagrimas del futuro, sino el casi medio
siglo de experiencia de economia comu-
nista”(8). Lo que se esconde tras este
discurso es que la eleccidon del nivel de
sacrificio que se pide, y de sus victimas,
es Iuna opcién que tiene un caracter so-
cial.

Una reciente encuesta refleja.que
mas del 60% de la poblacién declara
que su nivel de vida ha bajado, y mas

de la mitad dice tener deudas. Un 60%
no puede ya permitirse salir de vacacio-
nes, el 58% no puede ir al cine, ni el
82% al teatro. Predomina el miedo al fu-
turo (mas del 40% de las respuestas).
Esta situacién produce un desinterés
por la vida social y politica (sélo el 19%
declara querer seguir los acontecimien-
tos, mientras que el 38% confiesa no
preocuparse ni de los grandes cambios),
que produce una falta de interés por la
informacién (el 40% ve los telediarios,
pero solo el 23% lee cotidianamente la
prensa)(9). Estas actitudes reflejan una
situacién contradictoria; junto a una libe-
ralizacién real de la vida politica y una
debilidad del poder de la burocracia en
las empresas hay, sumultaneamente,
una sensible baja del nivel de vida. El
sentimiento de la victoria lograda sobre
el opresor va unido al de derrota mate-
rial y a la ausencia de perspectivas.

En esta nueva situacién Solidaridad
no consigue encontrar su sitio. Lech
Walesa dice: “En este momento debe-
mos seguir siendo un sindicato, pero
capaz de someterse a las reformas eco-
ndémicas indispensables y necesarias”.
Pocos militantes han logrado transfor-
mar estas palabras en actividad. Pero,
¢€s que realmemnte se pretende que
haya actividad?”. Preguntado en rela-
cion al establecimiento de relaciones
entre los trabajadores de los paises del
Este, Walesa responde: “No, esa es la
vieja escuela, "Proletarios de todos los
paises, unios’. Ese no es el buen cami-
no. Hoy no es el momento de los traba-
jadores, sino de los dirigentes de los tra-
bajadores elegidos democraticamen-
te.”(10)

Las estructuras de Solidaridad, parali-
zadas por su dependencia hacia un go-
bierno que consideran suyo, han dejado
de jugar el papel de instrumento de au-
todefensa atil para una fraccién impor-
tante de trabajadores. El mejor textimo-
nio de ello es su pérdida de militantes
nueve meses después de la legalizacion
-Hoy tiene dos millones de miembros,
frente a los diez de 1981-. Esia situa-
cién permite parcialmente mantener sus
efectivos a los sindicatos oficiales, crea-
dos bajo el estado de Sitio (la Unién
Nacional de Sindicatos, OPZZ) y, sobre
todo, produce la aparicion de sindicatos
de categorias, como los sindicatos de
cuadros surgidos en un namero crecien-
te de empresas.

La vida sindical en Solidaridad es
cada vez mas pobre, son muchas las
secciones donde sélo los permanentes
mantienen una apariencia de actividad.
Asi, en el congreso del sindicato de la
region de Varsovia sélo estaban repre-
sentadas 700 secciones sindicales (en
teoria hay mas de 1.600). Esta situacion
ni mucho menos es excepcional. El se-
manario sindical ha escrito al respecto:
“Esta situacién se debe a dos causas: la
ausencia de elecciones estatutarias en
las secciones de empresa, lo que de-
muestra la pasividad de los miembros
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del sindicato; y las condiciones financie-
ras para tomar parte en el congreso, era
necesario haber pagado las cotizacio-
nes a la Federacién regional. Pocas
secciones de fabrica lo habian hecho.
Sin buscar las causas de la situacién
{(que podrian desvelar una linea de divi-
sién implicita en el sindicato), es preciso
sefialar los balances dramaticos de los
tesoreros de las regiones. Las cajas es-
tan vacias. En la regién de Jelenia Gora
s6lo el 45% de las secciones paga las
cotizaciones. En ofros lugares la situa-
cién no es mejor, las ausencias de entre
un 25% y un 30% de los delegados ele-
gidos era un fenémeno general en el
Congreso.”(11)

Las luchas intestinas de fracciones es
otro de los signos de la crisis de la
orientacidon mayoritaria en el grupo par-
lamentario de Solidaridad, en particular
entre la “corte” (término con el que la
prensa sindical ha bautizado a los parti-
darios de Walesa que controlan el se-
manario Tygodrik Solidarnosc) y la “fa-
milia” (nombre despectivo de los anti-
guos miembros del Comité de Autode-
fensa Social, KOR, que dirigen el diario
Gazeta Wyborcza). Las divergencias
entre las dos corrientes se refieren
esencialmente a los respectivos papeles
de los comités civicos y de las estructu-
ras sindicales, que aparecen mas como
el reflejo de una lucha de poder que
como una divergencia de linea.

Es importante sefialar que Tygodryk
Solidarnosc intenta, desde hace un
tiempo, identificar a la “familia” con la
“izquierda”, para concluir diciendo:
“Quien esta a la izquierda en Solidari-
dad pretende establecer relaciones con
la izquierda polaca, pero no hay izquier-
da sin el POUP”(12). Sin embargo, han
comenzado a aparecer elementos de li-
nea alternativa basados en la defensa
de las reivindicaciones inmediatas (in-
cluso contra la politica del gobierno) y, a
la vez, en la unidad del sindicato.

Huelgas en las minas

Después de la toma de posesién del
nuevo gobierno, en septiembre de 1989,
las huelgas han sido un fenémeno raro.
Cuando estallan, por regla general sin
ninguna influencia sindical, los represen-
tantes de Solidaridad buscan ser los in-
termediarios en las negociaciones. Ade-
mas, los huelguistas logran satisfacer
sus reivindicaciones, al menos parcial-
mente. Asi, en las minas de zinc y de
plomo de Bukowina, los mineros de ga-
leria consiguieron el 20 de diciembre,
después de un dia y medio de ocupa-
cién, que su salario sea el equivalente
al doble del salario medio de la indus-
tria(13), aumentando por tanto en cerca
de un 30%. Ademas, la direccién se
comprometio a pagar en los dias si-
guientes un complemento salarial de
unos 100.000 zlotis, como revaluacién
de los salarios de noviembre.
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(14). Rzeczpospolita, 17.1.90.

(15). Rzecpospolita, 13.X11.89.

(16). Tygodnik Solidarnosc, 12.1.89.

(17). Tygodnik Solidarnosc, 12.1.89

(18). Tygodnik Solidarnosc, 5.1.90.

(19). Rzeczpospolita, 17.1.90.

(20). Citado por Polityka, 6.1.90.

(21). Polityka, 13.1.89.

(22). Entrevista de Janusz Kubasiewicz,
miembro del Buro Politico del POUP, en Kon-
frontacje, octubre 1985.

(23). Mientras que sus dos partidos satélites
gozan de la confianza del 34-35% de la po-
blacién, y la iglesia con un 90%. Ciertos son-
deos sélo dan para el POUP la confianza del
3%

(24). Rzeczpospolita, 19.X11.89.

34/INPRECOR/75

En muchos casos las estructuras mine-
ras de Solidaridad han intentado encau-
zar el movimiento huelguistico. En la
mina Czerwone Zaglebie, la comisién de
Solidaridad escribia al Primer ministro
“Nosotros apoyamos las reformas del
gobierno de Mazowiecki, pero no al pre-
cio de la salud de los mineros y de sus
familias”(14). A pesar de esta iniciativa,
el 16 de enero se declaré en la mina
una huelga con ocupacién, dias des-
pués los huelguistas echaron de la mina
a los representantes de Solidaridad que
pretendian calmarlos.

De igual manera, en la Baja Silesia,
durante un mitin de 4.000 mineros en
huelga se impidié hablar al representan-
te de Solidaridad. ElI movimiento huel-
guistico llegd al menos a 8 minas y aca-
bé con un compromiso. En la comarca
de Walbrzych, también en la Baja Sile-
sia, los huelguistas consiguieron una re-
valorizacion salarial (especialmente el
mantenimiento de las anteriores tarifas
para el trabajo de fin de semana) y la
garantia de que sus empresas no seran
cerradas administrativamente. En la
mina Thorez, a cambio del compromiso
de cobrar el salario de los dias de huel-
ga, se aceptd firmar un acuerdo que ca-
lifica su huelga de ilegal, a peticion del
negociador del gobierno, antiguo res-
ponsable de Solidaridad en la mineria.

En todas estas huelgas se han elegi-
do comités para dirigir el movimiento,
mientras que la tradicién anterior era
que la seccién de Solidaridad elegia el
comité de huelga. En ocasiones miem-
bros de Solidaridad formaron parte de
estos comités. Todas las huelgas tuvie-
ron el apoyo del seudo-sindicato oficial
OPZZ (que cuenta a menudo, al menos
sobre el papel, con mas miembros en
las minas que Solidaridad).

Las primeras huelgas de la mineria
demuestran que las trabajadoras y tra-
bajadores polacos empiezan a estar
hartos y a dar las primeras pruebas de
su rechazo, sino al conjunto de la politi-
ca econdmica de! gobierno al menos a
algunos de sus efectos. Pero su desa-
rrollo también arroja luz sobre las princi-
pales debilidades de estos movimientos:
sin una organizacién que vaya mas alla

de las fabricas y sin coordinacién, estan
condenados al aislamiento y €l gobierno
puede emplear con éxito la tactica de ir
solucionando los conflictos uno a uno.

Las protestas campesinas

“El entusiasmo (de los campesinos) se
acabd cuando empezaron a aparecer
las dificultades para vender los alimen-
tos que producen. Porque esto significo
la caida inmediata de los precios paga-
dos a los campesinos por sus produc-
tos, mientras que, al mismo tiempo,
aumentaban sensiblemente los precios
de los medios de produccion. Los agri-
cultores han comenzado a notar una
baja en la rentabilidad de la produccion
agricola, expresada de distintas for-
mas”.(15)

Inicialmente, la liberalizacién de los
precios de los articulos alimenticios sig-
nificé una mejoria de la situacion de los
campesinos (verano 1989), pero la infla-
cién galopante y las primeras medidas
econdmicas pusieron fin a esta mejoria.
Los campesinos recibieron en plena
cara el tortazo de la politica econdémica
liberal. Las respuestas no se han hecho
esperar.

El nuevo presidente de Solidaridad de
los agricultores individuales, Gabriel Ja-
nowski, explica que su sindicato esta a
favor de las reformas, para inmediata-
mente afadir: “La lucha contra la infla-
cidén no puede consistir Gnicamente en
la limitacién de la demanda de medios
de produccion, porque esta medida pro-
duce una baja del rendimiento(...) El
agricultor se enfrenta a un inmenso
aumento de los precios de los abonos,
de los pesticidas, de las méquinas y
utensilios. Estos precios obligaran a
muchos agricultores a no comprar y ,por
tanto, sera inevitable la caida de la pro-
duccién”.

Por otra parte, se mostraba también
excéptico sobre los efectos del aumento
del tamario de las explotaciones agrico-
las en que se apoya el gobierno.

En efecto, segln los planes de los ex-
pertos del gobierno, la politica de reduc-
cion de créditos, ligada a los efectos de




la discriminacion de la demanda, debe
conducir rapidamente a la bancarrota de
un buen ndmero de pequefios campesi-
nos, que van a verse obligados a ven-
der sus tierras a los campesinos mas
ricos. Bajo la presion de sus bases, Ja-
nowski ha ido més lejos, ha amenazado
con que su sindicato iniciaria acciones
si, en 6 semanas, no se modifica la poli-
tica del gobierno hacia los campesinos.
También ha anunciado que su sindicato
presentara un contra-plan(16). Desde
primeres de enero los campesinos han
recortado la entrega de leche y carne,
por considerar que los precios que se
les pagan son insuficientes con relacion
al alza de los precios de los medios de
produccion (los tractores han aumenta-
do un.105% de media desde el primero
de enero de 1990).

¢Quién va a ser el arbitro?

Las primeras reacciones defensivas,
tanto en la clase obrera como entre el
campesinado, plantean el problema de
la base social real en que se apoya el
gobierno Mazowiecki. Asi lo ha com-
prendido uno de sus ministros, anun-
ciando que: “en poco tiempo, el gobier-
no serd acusado de llevar una politica
anti-obrera, anti-campesina y anti-inte-
lectual, porque su objetivo principal es
acabar con la inflaciéon”(17). Sin ninguna
duda, el gobierno dispone de una am-
plia mayoria parlamentaria -la gran ma-
yoria de los diputados de la nomenklatu-
ra, ya sean del POUP o de los partidos
satélites, votan regularmente a su favor.
Las discusiones sobre la modificacién
de la constitucion y el programa de sa-
neamiento econdémico han sido muy for-
malistas y rapidas; ninguno de los gru-
pos parlamentarios se oponia realmente
a ellas. Pero mientras la institucién par-
lamentaria sea débil, debido a que su
forma de eleccién no ha sido democrati-
ca, no podra servir por mucho tiempo de
barrera a la movilizacién social.

La institucién presidencial jamas se
ha impuesto, Jaruzelski no ha ganado
en popularidad ni tiene medios para ju-
gar el papel que le corresponderia. Ha-
cek Maziarski, en un articulo donde ex-
plica que Lech Walesa es la unica per-
sona capaz de garantizar la estabilidad
de las estructuras surgidas de la Mesa
redonda, sefiala con razén: “El apoyo
relativamente estable, pero limitado, del
que goza el presidente Jaruzelski resis-
te cada vez menos la comparacién con
la creciente autoridad del electricista de
Gdansk.(...) En los acuerdos figuraba el
particular papel de la presidencia en el
periodo de transicion democrética en
Polonia. Desgraciadamente no estaba
previsto que la autoridad de hecho y la
presidencia moral se encontrarian fuera
del palacio presidencial de Belwe-
der”.(18)

Uno de los pilares de los acuerdos
negociados fue, en efecto, la supuesta

fuerza del aparato del POUP. Su exis-
tencia imponia una relacién de fuerzas y
establecia limites al movimiento de ma-
sas. Mantenia el control total del ejérci-
to, la policia y la administracién del Es-
tado. Se ha producido un gran vacio por
el desmoronamiento del POUP, tras su
derrota electoral, y la stbita paralizacién
de su aparato.

Bronislaw Geremek, uno de los artifi-
ces de la negociacién de la pasada pri-
mavera, es perfectamente consciente de
ello, y pretende repetir (esta vez a nivel
local) la operacion electoral que tan
buenos resultados dié en junio, cuando
el aparato de Solidaridad estaba prepa-
rado para conquistar los votos de las
masas. En este sentido escribe: “El sis-
tema politico polaco, formado a partir de
las elecciones y de la creacién de un
gobierno no comunista, es una solucion
que corresponde a las necesidades del
periodo de transicion. Su utilidad depen-
de por tanto de la realizacién de las ta-
reas de este periodo -el desmantela-
miento de los valores y estructuras del
antiguo sistema y la promocién, la am-
pliacién y el reforzamiento de la socie-
dad civil-. Ha llegado el momento en
que es necesario acelerar los cambios,
una nueva aceleracién de la historia (...)
El modelo polaco de democratizacion
por etapas (...) s6lo continuard sirviendo
a los intereses de Polonia a condicién
de que se adapte a las exigencias del
momento”.(19)

Elecciones locales anticipadas, con
un modelo de escrutinio mayoritario, que
impida la aparicién de corrientes de
oposicién surgidas de Solidaridad y hos-
tiles a la politica del actual élite guber-
namental y parlamentaria: esta es la
“aceleracion de la historia” de la que
habla Geremek. Esto tendria la ventaja
de desviar a las masas, una vez mas,
dirigiendolas contra los simbolos repre-
sentativos del estalinismo, evitando que
utilicen sus energias en defenderse del
increible ataque que sufren, con el pre-
texto de la lucha contra la inflacién. A
otro nivel permitira al gobierno disponer
de una estructura local, base de un futu-
ro partido clientelista, construido a partir
de los comités civicos y del grupo parla-
mentario de Solidaridad.

La bancarrota del POUP

“Cada mes perdemos de once a doce
mil miembros”, explica el secretario del
POUP, Leszck Miller(20). Y quienes lo
abandonan no son soélo militantes de
base, también lo hacen los diputados.
En el momento de la eleccion de dele-
gados para el dltimo Congreso del
POUP, sélo intervinieron poco més de
un millén de militantes. “De esto no pue-
den sacarse conclusiones sobre el ni-
mero de militantes.(...) Los votos venian
acompanados muchas vece del siguien-
te comentario: este es mi ultimo servicio
al partido”.(21)
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El partido pretende también colocar a
los miembros de su aparato, a los que
ya no puede emplear. Esta es la labor
del antiguo ministro de Industria, el em-
presario Mieczyslaw Wilczek, que se ha
instalado en los locales del comité de
Varsovia del POUP, y se dedica a mon-
tar empresas privadas mientras tenga
tiempo(22). En los sondeos del pasado
junio un 20% de la poblacién decia te-
ner confianza en el POUP, en noviem-
bre son solamente el 9%.(23)

No pasa un dfa sin que en algun lugar
sea ocupada una sede del POUP, y
acabe por ser cedida a una institucion
de mayor utilidad social. Se ha llegado
al nivel de que el Buré politico del
POUP, inquieto por la celebracién de su
Congreso de disolucién (y de reconstitu-
cién como partido “demécrata” o “socia-
lista” o de “los trabajadores”), ha publi-
cado un comunicado pidiendo al gobier-
no “que asuma la seguridad de los dele-
gados del 112 Congreso”. Dividido en
numerosas tendencias, algunas de las
cuales han expresado su voluntad de
abandonar el partido si los cambios que
se producen no les convienen, el POUP
esta en fase de desaparicion de la esce-
na politica, Al igual que en el caso de
Hungria, sera dificil su transformacién
en una maguina que sirva a la domina-
cién de la burocracia en las nuevas con-
diciones.

Las direcciones de las fabricas son
claramente el sector avanzado del pro-
ceso de aburguesamiento de la no-
menklatura. Segin el periédico guberna-
mental: “Se calcula -aunque nadie lo
conoce en detalle- que mas de la mitad
de los directores generales de las fabri-
cas del Estado, de sus adjuntos y jefes
contables, tienen intereses en las socie-
dades anénimas”. El fenémeno tiene ta-
les dimensiones que el gobierno ha de-
cidido publicar un-anteproyecto de ley
que limite estas practicas.(24)

La nueva burguesia

Sin embargo, esta nueva mediana y pe-
quena burguesia, de origen burocratico,
estd mayoritariamente en contra de las
reformas emprendidas por el gobierno
Mazowiecki. Se trata de una capa para-
sitaria y especulativa, cuyos beneficios
dependen completamente del manteni-
miento de la situacién actual. Lo mismo
ocurre con buena parte de los actuales
inversores extranjeros.

A pesar de gue existen desde hace
mas de 30 afios acuerdos de coopera-
cion industrial entre fabricas polacas y
extranjeras, la participacién de capital
extranjero en las fabricas polacas es un
fenémeno nuevo. Los primeros pasos
en este sentido se dieron en los afos
70, cuando el régimen- de Edward Gie-
rek autoriza, bajo ciertas condiciones, la
creacién de empresas por miembros de
la emigracion polaca. En los afios 80, la
dictadura de Jaruzelski favorece el des-

75/INPRECOR/35




(25). Rzeczpospolita, 18.X11.89.

(26). Polityka-Eksport-Import, (suplemento
especial del semanario Polityka), 6.1.90.

(27). El abandono por parte de la firma John-
son & Johnson de su proyecto de compra del
astillero naval ejemplifica, por otro lado, las
dudas de la burguesia para invertir en Polo-
nia.

(28). Gazeta Bankowa, 20.X1.89.
(29). Tygodnik Solidarnosc, 22.XI1.89.
(30). Polityka-Eksport-Import, enero de 1990.

Balcerowicz es el vice-primer ministro que
elaboré el plan de austeridad.
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arrolllo de este tipo de inversiones ex-
tranjeras, el concepto de “capital polaco
en la emigracion” fue reemplazado por
el de “capital extranjero”. Sin embargo,
esta inversion queda limitada al sector
de la pequena produccion de mercan-
cias, marginal en la produccién indus-
trial del pais.

Sélo a partir de 1986 se observa un
cambio en la actitud hacia el capital ex-
tranjero, con la adopcién de la ley sobre
las “joint-ventures” (empresas mixtas)
del 23 de abril, que limitaba a un 49% la
participacion extranjera en el capital de
las sociedades mixtas. En dos afios y
medio se crearon 52 sociedades mixtas.
El conjunto de su capital se acerca a 40
millones de délares, y han obtenido
préstamos extranjeros del orden de 160
millones de dblares. E! capital extranjero
s6lo era mayoritario en cinco de ellas.
Veinte de estas sociedades realizan una
actividad industrial, fundamentalmente
en el sector de la alimentacion(25). La
modificacién de la ley, el 23 de diciem-
bre de 1988, impuls6 un desarrollo mas
rapido de este tipo de sociedades; supri-
miendo el limite maximo a la participa-
cién de capital extranjero (e instaurando
un minimo del 20%); estipulando que
las nuevas sociedades podrian ser exi-
midas del impuesto sobre los beneficios
durante un periodo de tres a seis anos.
A pesar de su répida expansion, las in-
versiones extranjeras significan un feno-
meno marginal en la economia polaca.
Segun el ministro de la cooperacion con
el extranjero, Marcin Swiecicki, durante
el afio 1989 se habran creado en Poio-
nia alrededor de 800 empresas con par-
ticipacion extranjera, y su capital total no
excederd los mil millones de délares.
Estas firmas se especializan en opera-
ciones especulativas, sacando benefi-
cios de las numerosas lagunas de la le-
gisiacion comercial polaca, y viviendo en
simbiosis con sectores del aparato del

Estado.(26) | .
Han aparecido contradicciones entre

los objetivos que pretenden los capitalis-
tas y los planificados por el Estado pola-
co. “La parte polaca quisiera obtener por
esta via un maximo de liquidez, que le
permita compensar las modificaciones
de la estructura econémica, y desarrollar
la exportaciones. Por el contrario, los in-
versores occidentales, y sobre todo las
grandes sociedades, tienen interés en
participar-en las “joint-ventures” para
sacar beneficio de los mercados dese-
quilibrados, y de la fuerte demanda tan-
to en Polonia como en el resto de pai-
ses del COMECON. Pero la condicién
de hacerlo es precisamente la posibili-
dad de-transferir los beneficios en divi-
sas, o como itransacciones obliga-
das”(27). La creacién de algunas de es-
tas sociedades ha dado lugar a abusos,
las “joint-ventures” pueden alquilar (mas
dificiimente comprar) los locales y ma-
quinas de sus asociados polacos a pre-
cios que solo suponen una infima parte
de su valor. La reaccion de la opinién
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| publica a estos fenomenos obligd al go-

bierno a retrasar la firma de los acuer-
dos que significan el control de grandes
empresas polacas por las sociedades
mixtas -en particular es el caso del asti-
llero naval de Gdansk(28) y de la gran
fabrica de construccion mecénica Za-
mech, de Elblag.

Por otro lado, parte de la reglamenta-
cion sobre el incremento del capital de
las empresas mixtas, la participacion de
nuevos socios en su capital y, mas en
general, los limites impuestos a la circu-
lacién de este capital invertido, suponen
un freno al desarrollo de las inversiones
extrajeras. Desarrollo que se esta vien-
do limitado, también, poerrel hecho de
que las sociedades de seguros conside-
ran que las inversiones en Polonia son
de alto riesgo, imponiendoles primas en
consecuencia, y porque son muy esca-
sos los acuerdos internacionales sobre
la proteccion de las inversiones extran-
jeras en Polonia. Finalmente, la misma
situacién de la economia polaca, en par-
ticular el subdesarrollo de su infraestruc-
tura, supone un freno a las inversiones
extranjeras.

Las reservas de Glemp

El programa de saneamiento del gobier-
no Mazowiecki y del FMI no han logrado
en Polonia la adhesién clara y masiva
de ningun sector significativo. Ni siquie-
ra de la iglesia. Su portavoz mas autori-
zado, el cardenal Glemp, ha expresado
sus reservas a la “opcion total por el
mercado”. En una entrevista al diario
sueco Expressen, recogida por la pren-
sa polaca, declaraba: “Me pregunto si
este mercado libre es el mejor medio
para lograr nuestros objetivos. Principal-
mente en lo que concierne al mercado
de alimentos, con la rapida subida de
los precios”(29). En Solidaridad prima
por el momento la expectativa. Pero las
presiones de la base no dejaran de pro-
vocar nuevas divisiones, hasta en el
aparato central del sindicato y en su
grupo parlamentario. La Unica fuerza de
Mazowiecki es la debilaidad de sus po-
tenciales adversarios. Como ha sefala-
do Tygodnik Solidarnosc: “El programa
de Balcerowicz sélo tiene una cualidad,
no tiene enfrente ninguna alternativa
sensata.”(30)

Jeffrey Sachs, un economista neolibe-
ral americano jubilado, es el principal in-
spirador del programa monetarista en
Polonia: “Los obreros ganan en Polonia
30-50 délares por mes, pero su cualifi-
cacién es veinte veces mayor. Si uste-
des logran estabilizar la economia, Polo-
nia serd muy atractiva para los inverso-
res extranjeros”. Sachs era hasta hace
poco el consejero de los presidentes de
Argentina y Bolivia, a los que también
cont6 este mismo cuento...

24 de enero de 1990
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LA iMPORTANCIA
DE SER MARXISTA

Boris Kagarlitsky

Boris Kagarlitsky es el mas conocido dirigente del Frente Popular de Moscu. El trabajo que
publicamos es la trascripcion de la conferencia que pronuncio, el 18 de septiembre de 1989,
en la London School of Economics con motivo de recibir el premio Isaac Deutscher.

Espero que el titulo casi wildeano de mi
conferencia no induzca a error. Intento
ser totalmente serio. Si hay lugar para la
ironia en el tema que trataré hoy, es del
tipo de aquellas “ironias de la historia”
de las que escribi6é tan proféticamente
Isaac Deutscher. He pensado durante
mucho tiempo qué decir en esta confe-
rencia. Usualmente, cuando los galardo-
nados reciben su premio intentan hacer
un discurso muy sabio y profundo para
demostrarse a si mismos y al publico
qgue no se les ha concedido en balde.

Probablemente hubiera hecho exacta-
mente lo mismo si la situaciéon politica
en mi pais fuera algo diferente y los tan-
ques no se hubieran convertido en una
visién cotidiana en las calles de muchas
de nuestras ciudades. Pero, desgracia-
damente, es asi como se esta desarro-
flando la situacién. Hoy todo el mundo
espera en Occidente que alguien que
acaba de llegar de la URSS hable de
los actuales acontecimientos politicos.
Intento por lo tanto hablar no de historia
sino de lo que esta pasando en mi pais
en estos momentos.

La generacion
de los sesenta

La época no se presta a la investigacion
académica seria. Pero ¢se deduce de
ello, que podemos prescindir totalmente
de la teoria en estos tormentosos dias?

Pareciera que un sector importante de
la intelligentsia liberal, hablando desde
la tribuna del Congreso de los Diputa-
dos del Pueblo, en la televisién y en las
paginas de Novedades de Moscu, lo
considera efectivamente posible. Y, en
cualquier caso, este sector de nuestra
sociedad esta profundamente convenci-
do que puede prescindir totalmente del
marxismo. Muy posiblemente estén en
lo cierto: no lo necesitan. Pero ;tampo-
co lo necesita la sociedad?

|

En el plano ideoldgico, los dos prime-
ros anos de la Perestroika supusieron la
revancha de la generacion de los afios
sesenta. personas representativas de
esta generacién se encontraron sin es-
perarlo en primera linea; muchos de el-
los descubrieron que tenian poder real.
El comunismo liberal, que habfa inspi-
rado a los intelectuales de la era
Khrushchev y sufrido una derrota aplas-
tante después de la intervencién de las
fuerzas soviéticas en Checoslovaquia,
parecia disfrutar de un segundo aliento.

La gente una vez mas creia en la po-
sibilidad de que tuvieran lugar reformas
graduales desde arriba, y que una refor-
ma liberal de mercado, vislumbrada
como una segunda edicion de la Nueva
Politica Econémica de Lenin y aplicada
bajo la direccion de dirigentes del Parti-
do conscientes de su responsabilidad
histérica, nos conduciria suave y direc-
tamente a la democracia. Y la Intelli-
gentsia liberal ayudaria a este proceso a
través de su consejo y critica constructi-
va.
Desgraciadamente, estas ilusiones
estaban destinadas a durar poco. Pronto
se hizo patente que detrds del deseo
general de cambio se agazapaban inte-
reses contradictorios; que la reforma de
mercado emprendida por las autorida-
des beneficia realmente a los sectores
mas modernos del aparato -la tecnocra-
cia-, a una alianza de unas cuantas co-
orporaciones internacionales con la no-
menclatura burocrética tradicional, a tra-
vés del sistema de “empresas mixtas”.

Por supuesto hubo algunos cambios
positivos y reales. No debe subestimar-
se el hecho mismo de que el pueblo so-
viético tiene ahora acceso a escritos
que eran considerados peligrosos y-sub-
versivos sélo hace tres o cuatro anos.
Ello no es solamente importante para
los intelectuales. Y, a pesar de la abun-
dante manipulacién burocratica, no hay
duda que la celebracién de elecciones a

comienzos de este afio y los subsiguien-
tes trabajos del Congreso y del Soviet
Supremo han estimulado la vida politica
y han permitido que las voces de la
oposicion sean escuchadas. Pero si de
lo que se habla es de nuestra vida coti-
diana, de la lucha diaria por la supervi-
vencia, entonces hay que decir que la
perestroika no ha beneficciado a las
masas.

Los liberales tipo afios sesenta se en-
contraron a la defensiva. Estaban sien-
do reemplazados por partidarios mas
consistentes de la ideologia neo-liberal:
por admiradores de la Sra. Tahicher y
Ronald Reagan. Nos gusten o no estos
puntos de vista, el caso es que eran
bastante mas l6gicos que las posiciones
de los comunistas-liberales. De hecho,
si se esta a favor de la libertad de mer-
cado sin restricciones, de la “pluralidad
de la propiedad”, en la practica esto su-
pone crear un sector privado y la venta
por acciones de las empresas estatales.
Si la (nica esperanza para el pais se si-
tla no en la clase obrera sino en unos
empresarios dinamicos, si se defiende la
necesidad de comercializar la educacién
y el sistema de salud, o para resumir, si
lo que se hace o se defiende es exacta-
mente lo mismo que lo que hace y pre-
dica la Derecha occidental, entonces
;de qué sirve hablar de socialismo y de
volver al “verdadero Lenin” o a la expe-
riencia de los afos 207 Para los neo-ii-
berales mas consistentes este discurso
ideoldgico es sélo una deuda contraida
con la tradicién que las circunstancias
politicas obligan a pagar, una pantalla
de humo temporal que ya no es necesa-
ria en la época de la glasnot.

Los liberales tipo afos sesenta solian
pensar de otra manera. Creian de ver-
dad en la posibilidad de combinar las
ideologias liberal y comunista. Hoy en
dia, a muchos de ellos les parece que
los partidarios de la Reforma estan yen-
do demasiado deprisa. Pero ya no tie-
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nen en sus manos la hegemonia ideolé-
gica. Y, lo que es peor, son incapaces
de proponer una alternativa estratégica.
Para la sociedad, el liberalismo tipo
afos ochenta es el heredero natural del
liberalismo de los sesenta.

Una orientacion
tecnocratica

E! grupo dirigente se inclina cada vez
mas a adoptar una via tecnocrética,
orientandose hacia los valores de la so-
ciedad occidental, pero entendidos de
una manera muy estrecha y primitiva. El
Occidente al que aspiran la élite liberal y
la burocracia no es una civilizacion con
tres mil afios de antigiiedad, sino tecno-
l6gica y consumo. El deseo de ser parte
del paraiso terrenal les dicta una politica
que busca copiar los métodos occiden-
tales sin tener en cuenta en qué medida
estos métodos son apropiados para
nuestro nivel social, econémico y cultu-
ral. Hoy por hoy, hay poco que diferen-
cia a la élite gobernante soviética de las
¢élites tecnocraticas y modernizantes
pro-occidentales de la mayoria de los
paises en vias de desarrollo. Por su-
puesto, nadie repudia formalmente la
fraseologia socialista, pero cada vez
hay menos necesidad de ella. Al princi-
pio, cuando aln se estaban definiendo
los contornos ideologicos de la peres-
troika. Gorbachov y otras figuras oficia-
les no tenian reparos en lanzar consig-
nas como “Mas democracia es mas so-
cialismo”, ni en referirse a los beneficios
de la autogestién o de la participacion
de los trabajadores en la toma de deci-
siones.

Hoy, es cosa del pasado. La tenden-
cia de las nuevas prioridades ideolégi-
cas comienza poco a poco a hacerse
discernible. Es de nuevo posible leer en
las paginas de la prensa oficial (Litera-

turnaya Gazeta) criticas del filésofo ruso
Berdyaev, y de algo que no entendi6 o
comprendid. Ahora se le acusa de no
haber sido capaz de comprender la “ver-
dad del capitalismo”, y de haber sido
completamente incapaz de superar las
influencias del marxismo en su labor
creadora. Ogonek y ofras publicaciones
nos hablan de los crimenes de los Bol-
cheviques, que mataron al ultimo Zar de
Rusia. Y la critica de Trotsky y del trots-
kismo esta alcanzando un nivel sin pre-
cedentes desde los tiempos de Stalin.
No se trata de manera alguna de una
manifestacién de pluralismo, o de la evi-
dencia de la debilidad de la censura.
Los censores actlan e interfieren cuan-
do se cruzan con algo verdaderamente
peligroso para el sistema en su encar-
nacion presente. Los periodistas se que-
jan incluso de que a finales de 1989 la
censura se esta haciendo cada vez mas
estricta. Hace veinte afios, Isaac Deuts-
cher hablé de la conciencia de los ex-
comunistas. Estos ex-comunistas, al re-
chazar el stalinismo no solo defienden
los valores de la burguesia, sino tam-
bién lo hacen con la intolerancia tradi-
cional del estalinista. La conciencia de
los ex-comunistas se ha convertido en
una especie de identidad colectiva de
algunas de las personas que controlan
los sectores mas influyentes de los me-
dios de comunicacion en la URSS.

J
La “nueva” ideologia

En 1898 se publicoé por entregas conse-
cutivas en la popular revista Ciencia y
Vida (Nauka i Zhizn) la obra del conoci-
do filésofo Alexander Tsipko sobre las
“raices del estalinismo”. Como era previ-
sible, el autor encuentra las raices del
estalinismo en el marxismo y en la tradi-
¢cion socialista que habrian conducido en
linea recta al Gulag. Nada de ello es
nuevo para los lectores occidentales.

Boris Kagarlitsky




Tsipko repite basicamente los argumen-
tos de Hayek, Solzhenitsyn, los nuevos
filésofos franceses y otros muchos auto-
res por el estilo que han escrito antes
gue él (con la unica diferencia de que
por lo que se. refiere al talento literario,
Tsipko es notablemente inferior a sus
predecesores). El articulo provoco una
irritada reaccion de los liberales tipo
afios sesenta. Otto Latsis publicé una
respuesta de protesta en una de las re-
vistas mas populares de Moscl: Znam-
ya. Puntualizé las numerosas incon-
gruencias del articulo de su oponente,
sus inexactitudes en relacién con los
hechos e incluso una errata anecdética,
que Tsipko corrigié al preparar la publi-
cacion de la obra: donde habia escrito
“Thermidor” debia decir “Brumario”.
Todo ello era muy convincente, pero el
articulo de Latsis no podia tener y de
hecho no tuvo el mismo eco que el de
Tsipko. No se trataba de la calidad de
los argumentos que proporcionaba uno
u otro autor. En este caso era mucho
mas importante el lugar en el que traba-
jaba Tsipko: en el Departamento ldeold-
gico del Comité Central del Partido Co-
munista. Sin duda ello explica porque
Tsipko es capaz de culpar del estalinis-
mo a la “Vieja Guardia” bolchevique y a
toda la tradicion marxista, pero omitien-
do cuidadosamente criticar a Lenin.
Esta nueva ideologia liberal, propaga-
da por millones de periédicos y revistas,
programas de radio y televisién, no pue-
de sin embargo en forma alguna conver-
tirse en la ideologia de las masas. Las
encuestas sociolégicas demuestran que
la mayoria de la poblacién cree como
antes en la idea de la justicia social y

- e —— i P W T

exige mayor igualitarismo. Las medidas
practicas parar introducir las reformas
de mercado han encontrado resistencia,
incluso alli donde todo el mundo se une
para defender la necesidad de dichas
reformas. La gran huelga de los mineros
de julio y agosto demostré que existe
una creciente conciencia de los intere-
ses obreros, entendidos de forma que
se convertiran en un gran obstaculo
para las reformas de mercado tal y
como las impulsan los expertos libera-
les. Sintiendo esta amenaza, los neo-li-
berales han sometido sus propias posi-
ciones ideoldgicas a una revisién radi-
cal. Poco después de que apareciera el
articulo de Tsipko, Igor Klyamkin y An-
dranik Migranyan aparecieron en la
prensa rechazando no sélo el marxismo,
sino también la democracia en nombre
de la introduccion de la economia de
mercado. Consideraban que en la prac-
tica el Gnico medio de implementar las
reformas econoémicas liberales es la
creacién de un régimen fuerte y autorita-
rio, capaz de suprimir de forma efectiva
la resistencia de las masas.

Nada de ello es nuevo en Rusia. Pa-
sar de actitudes liberal-occidentalizantes
a posiciones antidemocraticas es una
costumbre tradicional. Tras la Revolu-
cion de 1905, toda una serie de impor-
tantes pensadores de orientacion liberal
de izquierdas (Bulgakov, Berdyaev,
Struve y otros) escribieron, en la obra
colectiva Vekhi, sobre la necesidad de
reconciliarse con el Zarismo y de la pre-
servacién de un régimen estricto y auto-
ritario que -pudiera proteger a la élite
ilustrada de las iras de las masas. La
verdad nacida de la experiencia histéri-

ca demostré que esa proteccion era de
poco fiar. La revolucién ocurrié a pesar
de todo y fue aun mas sangrienta que lo
que nadie hubiera predicho en 1905.
Los dirigentes de los liberales rusos, los
Cadetes, se distanciaron en su momen-
to de los autores de Vekhi. Pero des-
pués de la revolucién se encontraron en
el mismo lado de la barricada.

Las contradicciones del
“occidentalismo”

La Historia se repite, una vez como ftra-
gedia, la segunda como farsa. Hoy es la
farsa lo que presenciamos. El puablico
liberal se indigna ante la traicién de
Klyamkin y Migranyan. Pero ambos se
encuentran muy lejos de la altura de
Bulgakov y Struve, por no mencionar un
pensador de la importancia de Berd-
yaev. Y sus criticos estan también a
muchas leguas vista de los dirigentes
del partido Cadete de 1905, que uni6 a
los representantes mas brillantes de la
intelligentsia burguesa rusa de su épo-

ca,

Como entonces, hoy la ideologia occi-
dentalista se encuentra en una contra-
diccién irresoluble. Ante la ausencia de
estructuras sociales y clases de tipo
“occidental”, la unica fuerza capaz de
asegurar un cambio de tipo occidental
en la sociedad, es decir, de forzar el
proceso natural de la evolucién social,
seria un régimen autoritario y despoético
gue nada tiene en comuin con las tradi-
ciones occidentales. ;Hasta qué punto
esta el régimen preparado para asumir
este papel? El hecho mismo de que la
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Concentracion en Moscu, el pasado 5 de marzo, en homenaje a las victimas de Stalin

burocracia oficial, que ha legitimizado su
dominacién con promesas de llevar al
pais hacia la prosperidad por una via
anti-capitalista, se oriente hoy hacia la
adopcion de métodos capitalistas, evi-
dencia la completa bancarrota historica
e ideolégica del sistema, el fracaso total
del estalinismo tradicional. Pero la irans-
formacién de este régimen en uno capi-
talista es muy improbable.

Presenciamos las contradicciones 16-
gicas de un régimen post-Thermidoria-
no. El Thermidor estalinista, como el
Thermidor francés, fue esencialmente
una contrarrevolucién que crecié desde
dentro mismo de la revolucién y que fue
en gran medida la continuacién y reali-
zacién de la revolucién. Los esfuerzos
para delimitar 1a frontera ente el bolche-
vismo y el estalinismo, asi como los es-
fuerzos para reducir el bolchevismo a un
precursor del estalinismo son tan poco
convincentes unos como otros.

Por su parte el régimen, que ha he-
cho un uso de primera magnitud de la
herencia revolucionaria para su propia
justificacion ideoldgica, estaria encanta-
do ahora de librarse de esta herencia,
pero no puede hacerlo. La promesa de
una via “no capitalista” es todavia esen-
cial para el mantenimiento de la estabili-
dad politica del sistema, incluso si se
contradice esta consigna en la préactica.
Por otra parte, lo que estamos presen-
ciando hoy, no es la formacién de una
burguesia y de relaciones capitalistas en
el sentido occidental de término, sino el
surgimiento de un monstruo repugnants,
una especie de convergencia negativa
que combina las peores caracteristicas
de ambos sistemas: Occidente y Orien-
te. Lo llamamos estalinismo de merca-
do. La viabilidad practica de este mons-
truo esta aun por ver. Pero lo mas pro-
bable es que no dure mucho.

Las ideas que forman el corazén de
esta estrategia de desarrollo son total-

mente tradicionales. Se otorga a una
minoria el derecho a ejercer la fuerza
sobre la mayoria en nombre de esa mis-
ma mayoria. La riqueza, el desarrollo de
la economia y la construccion de empre-
sas modernas son vistos como los Uni-
cos criterios de progreso. Si para los
bolcheviques la economia era como una
gran fabrica, los nuevos liberales creen
que la sociedad y la economia deben
regirse como un supermercado gigante.
Son unas ilusiones simétricas, y una
aproximacion supersimplificada de la
realidad, lo que unen al stalinismo de
mercado actual y el stalinismo primitivo
de los afios 20, que se formé dentro del
partido bolchevique. En la raiz de am-
bos existe una concepcién distorsionada
del radicalismo y del progreso. En am-
bos, la adopcion de esta lbgica, aunque
solo sea por una parte de la intelligent-
sia, es la evidencia de su progunda cri-
sis. Las alabanzas al autoritarismo y al
industrialismo en la poesia de Maya-
kovsky irritan a sus criticos, que creen
ver en ellas la degeneracion de su ia-
lento. pero muchas de las formulaciones
de los comentaristas de hoy, glorifican-
do el derecho del més fuerte, seducidos
por el arte del comercio y predicando el
consumismo como la virtud suprema,
suenan como monstruosidades no me-
nores. Pero la farsa es la farsa: todavia
no ha surgido entre ellos un Maya-
kovsky.

Se esta produciendo la crisis de la in-
telligentsia. El rechazo de los ideales
democraticos y de la idea de! “bien co-
muan”, que eran esenciales para la vieja
intelligentsia, cualquiera que fuera su
afiliacién de partido, y que todavia exis-
tia en los anos sesenta, significa en la
practica el rechazo por parte de la inte-
lligentsia de su papel especial en la so-
ciedad como depostiaria colectivo de los
valores politicos y morales y la sustitu-
cion de la intelligentsia rusa por una in-
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telectualidad de tipo occidental, sélo que
sin la educacién y la competencia occi-
dentales. Habiendo dejado de ser una
“intelligentsia” en el sentido ruso de la
palabra, sin habernos convertido en au-
ténticos intelectuales de tipo occidental,
corremos el riesgo de extinguirnos, de-
jando en nuestro lugar nada.

La formacién de una
izquierda alternativa

Afortunadamente la situacién no es des-
esperada. Las quejas de liberales y fun-
cionarios sobre el crecimiento impetuo-
so de la “izquierda radical” no estan
desprovistas del todo de razén. La nue-
va generacion de la intelligentsia, como
sus predecesoras hace treinta o cien
afos, no puede encontrar un lugar pro-
pio en el sistema que se esta formando.
El vehiculo de expresién de la rebelidn
de la nueva generacién es mas que la
literatura la musica de rock (aunque,
paraddjicamente, la calidad literaria de
las letras de las canciones de rock ha
comenzado de pronto a mejorar rapida-
mente). Es evidente que aln tenemos
que familiarizarnos con los nuevos auto-
res literarios, pero ya tenemos nuevas
consignas politicas. La espina dorsal del
movimiento socialista que estd ganando
rapidamente fuerza es precisamente la
joven intelligentsia. Raramente se en-
cuentran criticas a los mitos liberales en
las paginas de la prensa censurada,
pero el nuevo samizdat esté lleno de el-
las. Se esta constituyendo una alternati-
va de izquierdas.

La batalla decisiva para la que nos
estamos preparando son las elecciones
a nivel municipal y de republicas que se
celebraran dentro de seis meses. No
hay que excluir que el aparato pierda el
control de algunas de las grandes ciuda-
des y republicas a manos de los Frentes
populares. Creemos incluso que en Ru-
sia, una coalicion de fuerzas ligadas a
los Frentes Populares puede ganar una
mayoria en los soviets de Moscil y Le-
ningrado. El Frente Popular deberia en-
tonces aplicar sus propias soluciones a
los problemas de todos los dias, munici-
palizando y democratizando la estructu-
ra econémica y la administracion social.
Existe una demanda de ideas socialistas
en la sociedad. Esa es precisamente la
razén por la que provocan tanto temor
en el poder actual. Tienen mas miedo a
publicar la obra de Trotsky que la de
Soljenitsin. Copias del “Archipiélago Gu-
lag” circulan por miles, pero los principa-
les escritos de Trotsky todavia tienen
que hacerlo clandestinamente. Pero de-
bemos comprender claramente que la
demanda de justicia social de las masas
no puede ser un sustituto de una alter-
nativa real que sea a la vez cultural,
econdmica y politica.

La consigna de justicia social no es,
en el estricto sentido del término, ni so-
cialista ni marxista. El materialismo de

Karl Marx no enuncié sin mas la simple
dependencia de la Humanidad de la
economia, que ya se conocia mucho
antes de é!, sino la profunda conexién
existente entre la estructura de la socie-
dad y el modo de producciéon que se for-
ma en su seno. La misién de los socia-
listas es precisamente cambiar las rela-
ciones entre las personas en el proceso
de produccién y no la redistribucion
mecanica de la propiedad entre ricos y
pobres. Esta posicién de principios ha
sido olvidada frecuentemente tanto por
los socialdemocratas, con su socialismo
redistributivo, como por los radicales de
todo tipo, inspirados en la bella utopia
del igualitarismo universal.

Debemos encontrar la respuesta a
muchas preguntas. La mas importante
de ellas es quizas cémo combinar la efi-
cacia econémica con la satisfaccién de
las esperanzas de las masas en una
mayor justicia social. Y las medidas par-
ciales para corregir los “excesos del
mercado” no sirven en este caso. La
Gnica soluciéon que vislumbramos es la
inclusién de relaciones de mercado den-
tro de una estructura global de planifica-
cién democratica y autogestion, utilizan-
do esas relaciones para que sirvan a los
intereses de la sociedad. El mercado
puede servir como una garantia y defen-
sa de los intereses individuales, pero
nunca puede automaticamente servir al
interés colectivo. Por esa misma razén
no puede ni debe ocupar el lugar central
en el sistema de valores de una socie-

| dad que lucha por ser democratica y

humana. Cada individuo, independiente-
mente de su talento, salario o suerte
debe tener derecho a una vida digna. La
sociedad que convierta este principio en
una préactica cotidiana sera una socie-
dad socialista. Las personas que hagan
de este principio algo central en sus vi-
das acabaran siendo inevitablemente
socialistas.

Hoy mas que nunca necesitamos un
sistema radical de valores. pero no es
suficiente. Debemos comprender la dia-
|éctica del desarrollo, abandonar los
dogmas del pasado, superar la visién
simplificada del progreso como una
mera acumulaciéon de valores materia-
les. Hoy, nuestro pais y el mundo nece-
sitan gente capaz de pensar dialéctica-
mente. Gente que se rija por los intere-
ses de las masas y que tenga confianza
en ellas. Gente que pueda combinar el
conocimiento teérico con el activismo.
Quizés haya alguien capaz de imaginar
otra via. Pero personalmente no puedo
imaginar que una visién del mundo se-
mejante pueda surgir mas que desde la
tradicién marxista.

Un marxismo que incluye la herencia
de los “autores clésicos” y de los revi-
sionistas de todo tipo, las investigacio-
nes neo-freudianas de Marcuse y
Fromm, el materialismo existencialista
de Sartre, el refinado anélisis de los
Cuadernos de Prisién de Gramsci y el
contradictorio pero siempre estimulante
pensamiento revolucionario de las obras
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de Trotsky. Y que portador de toda esta
riqgueza, nunca sea concebido como una
suma de texios definitivos y apécrifos.
Necesitamos los textos sélo para un fin:
para asimilar con método critico las lec-
ciones que contienen, para formar nues-
tra propia cultura de pensamiento que
nos dote y nos impulse a nuevos anali-
sis tedricos que nos permitan dar res-
puesta a los problemas con los que hoy
nos enfrentamos.

Un camino hacia el mundo

El marxismo es la via hacia la civiliza-
cién europea, el camino hacia la tradi-
cién occidenta!, entendidas no como los
estantes de un supermercado sino como
una riqueza real de experiencias politi-
cas, culturales y sociales con todas sus
contradicciones. Sin dejar de ser lo que
somos, debemos superar el provincia-
nismo. Debemos abrirnos un camino
hacia el mundo, que no es solamente
Occidente. Finalmente, debemos com-
pletar la histérica y dificil transicion, es-
pecialmente para la cultura rusa, del
“europeismo” y el “occidentalismo” al
universalismo. Y el internacionalismo
marxista puede ayudarnos a ello. .

La consigna de una “casa comun eu-
ropea”, que ha popularizado el régimen
de Gorbachov, no es hoy sino una justi-
ficacion para dar la espalda definitiva-
mente a la mayorfa de la humanidad,
que vive, como es de todos conocido,

mas alla de las fronteras de Europa. La
tarea no es solamente luchar por una
Europa de los trabajadores que sustitu-
ya a la Europa de las compariias trans-
nacionales y los burdcratas, sino hacer
a esta Europa parte de un mundo mas
humano y mas justo.

La discusién benévola sobre los valo-
res humanos universales no ayuda por
si misma. Para poder lievar a la practica
los derechos humanos hay que cambiar
la estructura politica y social y, conse-
cuentemente, unirse a la lucha de los
oprimidos contra los opresores, de los
explotados contra los explotadores. Este
es el principio esencial de la ética marx-
ista, sin el que los llamamientos al bien
comun se desinflan o se convierten en
una justificaciéon para las politicas mer-
cenarias de los estratos sociales diri-
gentes en Rusia o muchos paises del
Tercer Mundo, que suefan con integrar-
se en la clase dirigente mundial y recibir
asi su parte del pastel global.

Ha llegado el momento de rechazar la
hipnosis del discurso liberal y elegir. Se
esté con las élites dirigentes contra el
pueblo o con la mayoria de la humani-
dad contra todo aquello que le impide
vivir como seres humanos. Este dilema
se nos plantea a todos en varias zonas
del planeta. Pero con especial urgencia
en Rusia. Rusia volvera a ser de nuevo
parte de un Unico mundo. La pregunta
es qué tipo de mundo sera ese. La res-
puesta depende en buena medida de
nosotros. [ :




