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Dinamica de la Deuda

Las cifras de la deuda son

No obstante, es util volver sobre la dmécha de la deuda y sus
implicaciones en cuanto a las reivindicaciones y los ejes de

lucha.

En el curso de los afios sesenta, el flujo neto de los capitales
que llegan a América Latina proviene de créditos a medio y largo
plazo pnnclpalmenle de eurocrednos y de créditos de organls

Durante los anos

selema, por el contrano, Tos banqueros privados aceleraron su
i los

Latina, r
publicos en favor del crédito pnva,do Los flujos abundantes de
capital y el alza del precio de las materias primas ocultaban
todavia el agotamiento, ya perceptible, del modelo de desarrollo.

Combate-Zutik!

El crecimiento de América La-
tina se mantuvo a tasas eleva-
das, lo que contribuyé a
mantener la ilusién. Sin
embargo, a lo largo de la crisis
73-74, hubo ya alertas sobre la
deuda: Jamaica, Zaire, Perd...
Aunque limitada, esa crisis fué
suficiente para modificar la
estrategia. A partir de 1978, la
proporcién de los créditos a
muy corto plazo (signo de
pérdida de confianza) aumenta -
rapidamente, de manera que
en 1981-82 se acumulan cinco
elementos de' ‘una crisis
explosiva:

1. Elevados tipos de interés
en USA (20% en 1981 contra el
11% en 1979).

2. Baja de los precios de las
materias primas a partir de
1981.

3. Retraso en las amortiza-
ciones a medio plazo y refi-
nanciacion a corto.

4. Reduccion de las posibi-
lidades de exportar por el
desarrollo de la crisis capita-
lista.

5. Repliegue del crédito de
los bancos privados, que
encuentra mejores oportuni-
dades en USA, que pasa a ab-:
sorber lo esencial de los crédi-
tos del euro-mercado.

Este cumulo de factores
esta en el origen de la crisis de
1982, espectacularmente
puesta de manifiesto con la
bancarrota de México en el
verano de ese ano. A partir de
entonces, los bancos buscan
un refinanciamiento perma-
nente de la deuda, pero sin
inyeccion de nuevos créditos
masivos. Las consecuencias
son claras: a partir de 1982 los
recursos economicos de EEUU
y Europa en detrimento de su
propia capacidad de recupera-
cion. América Latina se
convierte en un exportador
neto de capital hacia los
centros del imperialismo por el
pago de' los intereses y la
huida de capitales. Los intere-
ses absorben wuna parte
creciente de las exportaciones
mas de la mitad en muchos
casos, llegando al 140% en el
caso de Argentina. De ahi, la
fmposibilidad de pagar.

Esta situacion, por otra
parte, resalta las condiciones
de dependencia de estos
paises (el 30% del PIB esta
comprometido en créditos),
plantedndose de nuevo las
cuestiones de soberania e in-
dependencia con suma
agudeza.

No pagar

Tenemos que afirmar cla-
ramente que la deuda es
impagable. .Econémicamente,
porque profundiza |a espiral de
dependencia; politicamente,
porque atenta contra las sobe-
ranias nacionales; y moral-
mente, porque descarga sobre
los trabajadores y campesinos
el precio de las dictaduras, el
armamentismo, la especula-
cién y la huida de capitales.

La deuda debe ser anulada,
importando poco la formula
con la que cada pais exprese
el impago (suspension, mora-
toria, etc). Esta decision
alcanzaria todo su sentido po-
litico en la medida en que
escaparia del FMI toda posi-
bilidad de intervenir el destino
de los pueblos de América
Latina. Lo importane, por con-
siguiente, no es tanto la
moratoria de hecho (como
ocurre con Bolivia) sino el sen-
tido politico de una decision.
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El imperialismo no puede uti-
lizar los mismos recursos ins-
titucionales de los que
dispone un estado nacional
contra sus deudores en banca-
rrota. No existen tribunales ni
policias internacionales. La
sola presién que dispone es el
chantaje econémico y politico.

Es importante, para darle al
impago legitimidad, demostrar
minuciosamente la ilegitimi-
dad de la deuda.

Si los bancos han prestado
a empresas privadas, el
problema del pago es de esas
empresas, no del pueblo. (Uno
de los fines esenciales de la
renegociacion en curso es que
el Estado asuma la responsa-

bilidad de la deuda privada).
Otro aspecto de la legitimidad
es el relacionado con la huida
de capitales, y en fin, no cabe
olvidar que una parte conside-
rable de los préstamos se debe
a los gastos de armamento y
de represion, a gastos en in-
fraestructuras costosas e
inutiles, a corrupcion, al para-
sitismo de las clases domi-
nantes locales, etc.

Los principales adversarios
de la iniciativa cubana por el
impago de la deuda recurren al
argumento del realismo bajo
dos angulos: el rechazo a
precipitar una crisis econémi-
ca generalizada y el peligro de
las medidas de réplica que
puede tomar el imperialismo.
Sobre el primero hay una
respuesta: bastaria una
reduccion del 10-12%  del
presupuesto de gastos
militares imperialistas para
recomprar. la deuda. Este argu-
mento permite relacionar la
lucha contra la deuda a los
movimientos contra la guerra
y el armamentismo en las me-
tropolis * capitalistas. En
cuanto al argumento de la ré-
plica solo vale si cada pais
afronta aisladamente al “colo-
so del norte”. Los 600 bancos
que negociaron con México no
lo hicieron en orden disperso,
sino a través de un delegado
unico. Los paises deudores
pueden, enfrentarse a sus
acreedores si lo hacen
también de comun acuerdo.
No hay que perder de vista el
apoyo mutuo que pueden
darse los paises latinos y la
competencia reinante entre
los bancos y paises capitalis-
tas.

La cuestion de la indepen-
dencia y la soberanfa nacio-
nal, intimamente ligada al
problema de la deuda, es un
potente medio de dividir las
aguas entre sectores sociales
“vende patrias” y los otros.
Asi, el impago de la deuda
debe ser un punto clave de las
plataformas sobre acuerdos
electorales. Pero la cuestién
de la soberania suscita otras
cuestiones quemantes: la del
control de los ‘recursos

nacionales, la del rechazo de
las desnacionalizaciones, la
de la liberalizacion del
comercio y la supresion del
control de cambios, la de la
nacionalizaciéon de las multi-
nacionales...

La miseria como destino
nacional o el impago

La dinamica de la deuda
tiene, pues, dos salidas. “La
miseria como destino nacio-
nal”’, segun una férmula de
Castro, o la suspension de la
deuda acompafada de un
contenido social concreto y
positivo: plan de reconstruc-
cién social y econdmico de los
paises concernidos, no su-
bordinados al factor financie-
ro. Un plan contra la miseria, el
paroy el hambre.

Un tal plan implicaria utili-
zar los recursos en funcion de
las necesidades, luchar contra
el subempleo, emplear - las
capacidades ociosas la eco-
nomfa, arrancar la produccion
del imperativo prioritario de la
‘exportacioén, asegurar una
distribucion mas igualitaria de
la renta para ensanchar el
mercado interior y J|a
produccion, segun las necesi-
dades de las masas. Al
contrario, el pago de la deude
conducira inevitablemente a
politicas de austeridad cada
vez mas duras, a explosiones
sociales y al fin y al cabo a
suprimir las libertades
democraticas precarias que se
estan conquistando.

En cuanto al nuevo orden
economico, no se trata de
entablar una batalla confusa
sobre el concepto, sino de
anunciar el contenido practico
de lo que podria ser up tal
orden hoy: un comercio com-
pensatorio entre paises lati-
noamericanos y la creacion de
una unidad monetaria no
cambiable con el dolar. No se
trata en esas condiciones de
un repliegue autotarguico,
sino la perspectiva de una
federacion latino-americana
capaz de hacer frente al
imperialismo en unas relacio-
nes de fuerza modificadas. ]
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La crisis de un modelo de
desarrollo econdmico

América Latina ha entrado en la cri

dos problemas centrales:

—Por una parte, el enfrentamiento cada vez mas directo con el imperialismo,

en el cual o que se juega no es

la soberania nacional, sino que este derecho constit

de un cambio social;
—Po.r olrg parte, la grave

ri | s mas grave de su historia. Ni siquiera en
los afios 30 se ha.bla producido efectos tan dramaticos. Desde 1981-82, la crisis
econémica y social se extiende por todk

o el continente, combinandose con los
efectos del proceso revolucionario en

América Central. Esta situacién plantea

formal ala

P y
uye la tnica posibilidad real

exigen una ri

la politica imperialista.

Combate-Zutik!

En este contexto, Cuba consti-
tuye un fundamental polo de
re-ferencia  socio-econémico.
Frente a la creciente crisis
social, Cuba materializa la po-
sibilidad de una sociedad que
funciona segun otra légica y
de una salida a la crisis que
defienda los intereses popula-
res. Cuba es ademas un factor
politico activo, como se ha
comprobado en la batalla que
se libra en torno a la deuda
externa. La politica de Castroy

la direccion cubana esta
orientada a producir una
polarizacién entre el

imperialismo y sus aliados
burgueses por un lado y las
fuerzas antiimperialistas en el
otro campo. Se trata de
conseguir que la bandera de la
deuda esté en el campo
popular, aprovechando que la
burguesia tiene muchas difi-
cultades para izar esta
bandera. Por supuesto, el
porvenir de esta polarizacién
depende de la iniciativa
popular.

La crisis de un modelo

Tras la crisis econémica la-
tinoamericana se perfila el
agotamiento de todo un
modelo histérico de desarrollo
econémico. El origen de la
crisis no esta solamente en un
factor externo. En realidad, la
crisis es la expresion final del
callejon sin salida a que con-
duce un modelo de desarrollo
subordinado al imperialismo,
modelo que implicaba un
comienzo de sustitucion de
importaciones, a cambio de
una demanda sistematica de
capital extranjero, que ha
constituido el engranaje de la
deuda.

El capital requerido para
asegurar la importacién de in-
fraestructuras y las transferen-
cias de tecnologias superaba
ampliamente el producto de la
vénta de las materias primas
en las condiciones de inter-
cambio desigual impuestas
por el imperialismo. La Unica
solucién era el aflujo de
capital extranjero y el
mecanismo  privilegiado era
exportar para conseguir los ca-
pitales necesarios. Este
modelo es hipersensible por
esencia a las fluctuaciones del
mercado mundial, como las
que han tenido lugar en 1981-
82, y del mercado financiero.

y las sobre la
de di i a
1985 esta fuga se ha acelera-
do y debe representar hoy mas
Ademas, privilegia los de la mitad del total de la

sectores de produccién mas
dinamicos (como el automovil
en México o Brasil) cuyos
bienes son destinados en su
mayor parte a un grupo social
de rentas elevadas; por consi-
guiente, este modelo lleva
dentro de si los limites que le
impiden irrigar a toda la
sociedad y producir efectos
acumulativos. Y ademas,
depende de un nivel muy im-

portante de inversiones del
Estado, lo cual provoca
enormes consecuencias

sociales cuando se producen
recortes presupuestarios.

El agotamiento de este mo-
delo es hoy visible. De 1979 a
1982, mas de 100.000 millones

de délares han huido de
América Latina hacia los
Estados Unidos. De 1982 a

deuda. S6lo en el mes de junio,
‘los banqueros de Miami han
anunciado una llegada de
3.500 millones de ddlares
desde América Latina.
También el vertiginoso
aumento del narcotrafico
indica el agotamiento
histérico del modelo “desarro-
llista”,...

la responsabilidad del
imperialismo en este fracaso
es innegable, pero no es
menos clara la responsabili-
dad de las clases dominantes
locales que son sus aliados.
Teniendo en cuenta la intima
interrelacion existente entre
ambos, podemos concluir que
no existen sectores burgue-
ses consistentes, capaces de
ponerse seriamente a- la
cabeza de la resistencia al
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imperialismo.

Una crisis de
hegemonia

Estos 0ltimos afios hemos
hablado a menudo de la crisis
de la hegemonia imperialista
americana. Pero esto no debe
llevarnos a subestimar la fuer-
za actual de la contraofensiva
imperialista, cuyo principal
objetivo estd en América
Central. No estamos en 1975,
en la época de la derrota en
Vietnam. Hoy el imperialismo
posee una capacidad real de
contraofensiva politico-mili-
tar. El Consejo Nacional de Se-
guridad americano, dirige
abiertamente las operaciones
en América Central, con una
politica que busca fragmentar,
disociar los paises, modelar
subregiones de acuerdo con
planes especificos
diplomaticos, militares y
econémicos, ya sea en
Ameérica Central, el Caribe o la
regioén andina.

En efecto, el imperialismo
americano esta dispuesto a
tratar de un modo especifico
con México y Brasil, conside-

rados como potencias
interme-diarias, en base a
relaciones bilaterales
conflictivas, pero

sistematicas; también en
cierto modo quiere establecer
relaciones especificas con
América Central y Venezuela,
que son los otros dos grandes
deudores. Asi trata de disociar
a América Central de la regi6n
caribefia: este es el principal
objetivo de la iniciativa de
Reagan en la region. A la vez,
el imperialismo multiplica las
presiones para unificar
América Central contra Nicara-
gua, reintegrando a
Guatemala dentro de esa uni-
dad.

La politica fundamental del
imperialismo consiste en
mantener la discusion y la
negociacion de la deuda en un
marco no global, sino bilate-
ral. La alternativa a esta
politica clasica de “divide y
venceras” consiste en la
definicion de una poljtica co-
mun a escala latinoamericana,
Este es el enfoque de Fidel
Castro cuando se opone a la
forma actual de la Conferencia
de Cartagena y propone abrir
esta conferencia a todos los
paises latinoamericanos sin
exclusivas, incluyendo los
pequenos estados del Caribe.
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Enfin, esta crisis en Ameéri-
ca Latina se combina con la
que existe en los propios
paises imperialistas. Esta vez
la recesién ha comenzado en
Ameérica Latina antes que en
los centros imperialistas. La
ligera mejoria de 1984 ha sido
muy superficial y la préxima
recesién se producira sobre
los efectos acumulados de las
precedentes. Caera mas atn el
precio de la mayoria de las ma-
terias primas; se reforzaran las
medidas  proteccionistas;
quizas bajen las tasas de inte-
rés, pero no hasta un nivel que
compense los efectos de la
baja de las exportaciones. La
conclusién de esta dinamica
es que la perspectiva procia-
mada tantas veces de superar
la crisis y la deuda por un
aumento de las exportaciones
en totalmente ilusoria y esta
es, por el momento, la “lnica
respuesta de las burguesias
locales y las burocracias
reformistas.

S6lo en el primer trimestre
de 1985 ek valor de las expor-
taciones latinoamericanas ha
caido el 14,5%. Con toda
seguridad, el 2° trimestre sera
aun peor.

El nuevo
orden econémico

En este marco, el tema del
nuevo orden econémico
mundial, retomado por Castro
en las Conferencias de La
Habana, no tiene el mismo
sentido que en los afios 70,
cuando se trataba sobre todo
de reivindicar nuevas relacio-
nes “Norte-Sur”, esencialmen-
te influyendo sobre los precios
de las materias primas.

Hoy, el hundimiento de Ia
OPEP, el principal “cartel” de
paises suministradores de ma-
terias primas es la prueba del
fracaso de este proyecto. En
adelante, es claro que el
“Nuevo Orden Econémico
Internacional” sélo puede ser
entendido en un sentido
radical. Efectivamente, implica
un modelo de desarrollo
basado en las necesidades
sociales del continente y en un
intercambio diferente entre los
propios paises latinoamerica-
nos. El objetivo debe ser llegar
a establecer una politica
econémica y una moneda
comunes, utilizando todos los
factores complementarios que
existen en las economias lati-
noamericanas. ]



