f .
. i [ \ ! 1 FUIL
’ 1 ’
o ; ’
My " =4 s ¥

Lot
=

Goémez Movelldn, Sandra Gil
Ubaldo Martinez Veiga, Graciela
Malgesini, Jamal Amiar, Decio
Machado '

'Sergio Rodn"gueZ

a7 Joae
Défiel Pereyra

A

| %Eduardo Lucita -

] t"h'l, ' :
VT

N° 56 ANO X _ ABRIL

?

al
’ ’

LLuis Branco

Tarig Ali *

2001

(4R C ' Antonio

[Livio Maitan

Naomi Klein

L
Josep Maria Antentas
&Y

José Galante

1.000 PESETAS

als




VIENTORT]

Consejo Editorial:
José Ramdn Castanos
Montserrat Cervera
Petxo Idoyaga

José Iriane “Bikila™
Miren Llona

Juana Lopez

Gloria Marin

Cristina Monje

Justa Montero

Joaquin Nieto

Inaki Olano

Alberte Pagdn

Jaime Pastor

Oriol Quart

Daniel Raventos

Inaki Uribarmi

Enrique Venegas
Begoiia Zabala
Francisco Javier Zulaika

Redaccion:

G. Buster
Antonio Crespo
Mikel de la Fuente
Lourdes Larripa
Pepe Mejia
Alberto Nadal
Carmen Ochoa
Miguel Romero
Flora Siez

Diseno original:
Jerdme Oudin &
Susanna Shannon

Direccion de arte:
Jaime Gil Sdnchez

Maqueta:
Escala 7

Redaccion, administracion
y suscripciones:

¢/ Limén, 20 - bajo ext. dcha.
28015 - Madnid

Tel.: 91 429 77 37

Fax: 91 559 94 65

Correo electrénico:
vientosur@nodo50.org

Pigina web:
http://nodo50.org/viento_sur

Imprime:

Perfil Grifico, S.L.
C/Medea, 4-1°C
Edificio Ecu, Madrid

DL: B-7852-92
ISSN: 1133-5637

Precio:
1.000 pesetas (IVA incluido)

2

VIENTO SUR Nimero 56/Abril 2001

Han colaborado en este nimero:

Jamal Amiar

Director de la redaccién del semanario “Les
Nouvelles du Nord” (Tanger).

Sandra Gil Araiijo

Socitloga, investigadora del Instituto de Estudios sobre
Conflictos y Accion Humanitaria, Madrid y del
Transnational Institute, Amsterdam.

Antonio Gomez Movellan

Licenciado en Historia, miembro del Secretariado de
Migraciones de 1U.

Graciela Malgesini

Doctora en Historia Econdmica. Actualmente es
investigadora de la Oficina de Seguimiento y Apoyo a
Proyectos Sociales (OSAPS) de la Universidad
Comillas de Madrid y Consultora del Area de
Servicios de la Cruz Roja Espafiola.

Decio Machado

Socidlogo y Delegado de la Organizacion
Democritica de Inmigrantes y Trabajadores
Extranjeros (ODITE) en Huelva.

Ubaldo Martinez Veiga

Catedritico de Antropologia de la Universidad
Auténoma de Madrid.

Sergio Rodriguez

Es militante del movimiento zapatista

José Galante

Es miembro de Ecologistas en Accion.

Antton Karrera Agirrebarrena

Coordinador de Esker Batua/lzquierda Unida en
Gipuzkoa.

Daniel Pereyra

Es coautor junto con Roberto Montoya de “El caso
Pinochet y la impunidad en América Latina”, editorial
Pandemia.

Aysel Tandogan

Artista plistico. Miembro del Grupo CARAY
(Madrid-Ankara). Es traductora del idioma turco.
Eduardo Lucita

Miembro del Comité editorial de la revista argentina
*Cuadernos del Sur”,

Luis Branco

Dirigente del PSR portugués.

Livio Maitan

Dirigente de la IV Internacional.


http://nodo50.org
http://nodo50.org/viento_sur

?lielo

La inmigracion es la mas transversal de las cuestiones de
nuestra época. Forma parte de todos los problemas econdmicos, sociales,
politicos... nacionales e internacionales... y deberfa formar parte de todas las
soluciones. Ningin partido, sindicato, colectivo social puede eludirla. Cualquier
ciudadano tiene una opinién y una actitud publica y privada (no siempre
coincidentes, por otra parte). Hemos querido aproximarnos a este problema comple-
jisimo y decisivo desde distintos puntos de vista, con la idea de ofrecer una parte del
“estado de la cuestion”. Antonio Gémez Movellan hace un balance de la situacion
legal y social en el Estado espaiiol, que concluye en un andlisis de las luchas que atin
estamos viviendo contra la “reforma” de la Ley de 4/200. Sandra Gil hace una
diseccion critica de las politicas migratorias en la Union Europea. Ubaldo Martinez
sitda en perspectiva histérica la politica de “cuotas”, antecedente de las propuestas
actuales de “cupos”. Graciela Malgesini se ocupa del problema del codesarrollo,
complejo, discutible y arriesgado, pero que forma parte del muy escaso repertorio de
alternativas no represivas a la inmigracion. En fin, Jamal Amiar y Decio Machado
nos hablan de las “pateras” desde las dos orillas del Mediterrineo.

La marcha zapatista ha sido una gesta asombrosa y emo-
cionante, una rara combinacion de coraje moral e inteligencia politica, algo
que parece de otra época, pero es necesario que llegue a ser parte de ésta. Al
menos desde la distancia, es inevitable mantener la inquietud sobre la siguiente
etapa. Dijo Marcos que regresaban a Chiapas “con las manos llenas”. Quizds el
pesimismo engendrado por la experiencia hace que no se vea muy claro si esas
manos llevan reservas suficientes para un futuro muy complicado. Sergio
Rodriguez ha escrito una crénica militante de la Marcha. Incluye, entre otras
ideas de mucho interés, un desafio a quienes “se desvelan por lo que sigue™. Y
pide paciencia. Mds o menos desvelados, pero haremos por tenerla.

Argentina lleva mucho tiempo en la primera pégina de la actualidad por
noticias economicas, cuando deberia estar en ellas también por la situacion social y
politica. La magnitud de los fenémenos de desestructuracion social, el ahonda-
miento de la desigualdad, la crisis de las formaciones politicas tradicionales, la
fragmentacion de la izquierda... crean un ambiente poco propicio a la resistencia. Y
sin embargo, una y otra vez estamos asistiendo a movilizaciones enormes que si
bien no parecen avanzar hacia la reconstruccién de una izquierda politica y sindical
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a la altura de las responsabilidades presentes, si renacen una y otra vez, revelando
la existencia de un potente fermento en la base. Daniel Pereyra analiza la situacion
tras el escandaloso regreso de Domingo Cavallo, una situacion que Adolfo Gilly ha
caracterizado como una “privatizacion de la democracia™.

También desde Argentina nos llega un primer articulo de Eduardo Lucita
sobre un tema que tendrd continuidad en proximos nimeros: el drea de Libre
Comercio Americana (ALCA), sin duda la herramienta econémica mas
amenazadora del neoliberalismo, un “AMI™ (Acuerdo Multilateral de Inver-
siones) de alcance regional, con sus peores secuelas de desregulaciones y
privatizaciones al servicio de las corporaciones transnacionales. Hay un impor-
tante movimiento en toda América de lucha anti-ALCA, del que nos ocuparemos
proximamente, pero es imprescindible incluir la lucha contra el ALCA en la
agenda de todo el movimiento contra la globalizacién neoliberal.

La experiencia del Bloque de lzquierdas en Portugal es la mas
esperanzadora y renovadora entre los intentos de construccion de corrientes y
organizaciones de izquierda alternativa que estdn produciéndose en Europa.
Luis Branco nos ha enviado una crénica de la actualidad en visperas del
Congreso del PSR y de la 2* Conferencia del Bloque de Izquierdas.

En cambio la situacién italiana no parece presentar buenas perspectivas para la
izquierda. En el duelo entre il Cavaliere (un apodo que hay que pronunciar
recordando como lo diria alguno de los maravillosos actores de la comedia
italiana de los anos 50, Toté por ejemplo) Berlusconi y un producto de marketing
“terceravia” como Rutelli, no hay nada que ganar. Livio Maitan analiza las
condiciones de unas elecciones cuyos resultados conoceremos cuando la revista
esté ya impresa. Volveremos sobre ellos en el préximo nimero.

El propio Livio Maitan lleva muchos afos estudiando la historia y la evolucién
politica de China, a la que ha dedicado estudios memorables. La mayor presencia
internacional del pais y su probable incorporacion a la OMC hacen especialmente
oportuna una puesta al dia de los datos de este pais, decisivo sin duda en el siglo XXI.

La seccion de Recortes incluye textos sobre la actualidad internacional mds
breves, pero no menos interesantes que los habituales. Destacamos esta vez el
articulo de G. Buster sobre la iniciativa de la cooperacidn europea “Todo menos las
armas”, un proyecto neoliberal envuelto en piel solidaria. Por su parte, Tariq Ali no
necesita disfrazarse de George Orwell para realizar una divertida e incendiaria
parodia de “Rebelion en la Granja” protagonizada por Blair y Giddens y sus estragos
en medio de la fiebre aftosa. En fin, Naomi Klein en visperas de la Cumbre de
Quebec hace una licida advertencia sobre las maniobras “antidisturbios” a las que
debe hacer frente el movimiento contra la globalizacién. Y Josep Maria Antentas
actualiza el calendario de movilizaciones cuando se acercan ya dos citas importantes.
Barcelona y Génova. Caliente empezard el verano.
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La movilizacion contra el Plan Hidrolégico Nacional del gobier-
no ha sido la mds amplia que se recuerda desde los tiempos del movimiento
antiOTAN. Y no ha terminado. José Galante nos da un equipaje bien ordenado
de ideas, datos y razones para comprender y seguir en la lucha.

En fin, la propuesta de Carta Social y la correspondiente Iniciativa Legislativa
Popular ha sido desde 1996 una fuente de movilizacion y de ensenanzas para la
accion social. José Ramoén Castaiios hace un balance duro de la experiencia, a
la que ha dado desgraciadamente un “cierre en falso™ la crisis politica en la
Comunidad Auténoma Vasca. Por supuesto, el andlisis de las elecciones del 13
de mayo serd uno de los temas importantes del nimero 57.

En memoria de Pau Pons

[Cuando la revista estaba va cerrada el 3 de abril, nos llega la noticia de la muerte de Pau Pons.
Y uno no sabe ya qué decir ante este martilleo de tristeza implacable.

Para recordar los aiios militantes con Pau hay que irse a treinta aios atrds, al “Felipe-FOC”,

¥ continuar después una larga temporada con la Liga, que Pau contribuyé mucho a gue fuera no silo
“comunista” y “revolucionaria”, sino también inteligente y divertida.

Luego lo de casi siempre: algiin encuentro casual aqui o alld.

Y las preguntas: *;Qué sabéis de Pau?". *;Le van mejor las cosas a Pau?"...

Y los buenos propdsitos: “Tengo que ver a Pau”. “A ver si quedamos un dia con Pau"...

Pero va se sabe que siempre hay algo que impide cumplir estos buenos propésitos. Algo que
entonces nos parecié mas importante que echar unas risas con un viejo amigo

v ahora resulta ser una idioteZ que ni siquiera recordamos.

Y asi vamos, con nuestra carga a cuestas de irrecuperables encuentros perdidos. MLR].

Pau Pons habrfa camplido esta primavera 51 afios. Fue, seguramente. uno de los dirigentes
mas conocidos de la izquierda revolucionaria en Catalunya. Durante su vida de estudiante
ingres6 en el FOC, una organizacién de la que nacieron multitud de colectivos
antifranquistas y anticapitalistas . Era en los anos sesenta. Miles de jévenes, entre ellos
Pau, se sentian protagonistas de su tiempo. Soniaban no sélo con el final de la dictadura,
sino en un cambio social profundo. El lo intenté desde la Liga Comunista Revolucionaria.
Ahf empled a fondo su talento pedagdgico. En ese partido estaba muy mal visto el culio
al liderazgo. pero cuando llegé la legalizacion necesitaron personas capaces de comunicar
y Pau tenfa entre otras esa cualidad.

Lo demostr6 también en su vida profesional como productor y periodista. En 1983 empezd
a trabajar en TV3. Afios mds tarde ocupé cargos de responsabilidad en una agencia de noticias
de television. Luego trabaj para revistas como El Viejo Topo, El Triangle, E1 Temps...

Tuvo que encajar fuertes batacazos personales y durante estos tiltimos afos sobrellevé
como pudo mis de una enfermedad, que le hizo sufrir pero no consiguié apartarle de una
genuina preocupacion por los nuevos movimientos sociales y de la militancia en el
Sindicat de Periodistes de Catalunya, en la medida que sus fuerzas se lo permitian.

Pau Pons deja un hijo y numerosos amigos y amigas que afiorardn su capacidad para
dar vida y sentido humano a los debates de la izquierda, asi como su ingenio y lucidez en
la bisqueda de un mundo mids justo e igualitario.

Marta Delds
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La marcha zapatista: t31 rio
subterraneo con ojos de agua

== Sergio Rodriguez Lascano

“Un sauce de cristal, un chopo de agua, / un alto surtidor que el

viento arquea, / un drbol bien plantado mas danzante, / un caminar de

rio que se curva, / avanza, retrocede, da un rodeo /'y llega siempre .
(Octavio Paz. Piedra de Sol)

El 2 de diciembre del 2000, cuando los zapatistas anunciaron que viajarian a la
Ciudad de México para dialogar con la sociedad civil, por un lado, y con el
Congreso de la Unidén para convencer a los legisladores de las bondades de que
se apruebe la Ley de Derechos y Cultura Indigena, nadie ni el mds optimista,
podia haber imaginado el tremendo éxito que esta movilizacién tendria.

Previamente, desde los intelectuales organicos del poder (entre otros, los
herederos de lo peor del pensamiento de Octavio Paz y de ninguna de sus
X amplias capacidades como poeta y ensayista) se habia venido fabricando la
N version de que el EZLN habia perdido, no tan sélo la poca fuerza social nacional
con la que habia contado, sino que incluso entre los mismos indigenas su fuerza
se habia disipado. La idea de la rendicion era el tnico escenario viable que le
dejaban al zapatismo y en especial al subcomandante Marcos.

Entre el equipo que rodea al nuevo presidente de la Repiiblica, un sector era
favorable a esta hipétesis y, por lo tanto, se incliné a promover una serie de
acciones que trataban de evidenciar que la marcha no tenia razon de ser.

El mismo presidente Vicente Fox, en un primer momento se rehusé a tomar una
posicion clara frente a la marcha. En cambio disei¢ una politica medidtica que
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buscaba que la gente observara su buena voluntad. Todos los dias, desde el 3 de
diciembre hasta finales de enero, su presion contra la marcha era evidente. De lo que
se trataba era de lograr cualquiera de las dos cosas: o inhibir la marcha misma en
funcién de que los zapatistas reflexionaran sobre un posible fracaso ante el apoyo
masivo de la sociedad hacia Fox, (una serie de encuestas —elemento que hoy en
México se busca sustituya cualquier posibilidad de debate y de opinién— ubicaban
que Fox tenia un apoyo del 80 por ciento y el EZLN y Marcos de solamente el 17
por ciento), o convencerlos, ante lo contundente de la situacién, de que la Gnica
posibilidad serfa sentarse a negociar con Fox —para este senor la foto con Marcos se
ha convertido en una obsesion— y en un acto espectacular firmar la paz y, aunque
suene ridiculo lograr, que Marcos participara de alguna manera con su gobierno.

Al margen de todo eso, los zapatistas se preparaban para su larga marcha. Ellos
habian solicitado tres sehales de parte del gobierno para poder reiniciar las
negociaciones: liberacion de los mas de 100 presos politicos zapatistas, desmantela-
miento de 7 posiciones militares de las 249 que tenfan el Ejército en Chiapas y la
aprobacion de la Ley de Derechos y Cultura Indigena, —que fue redactada en base a
los Acuerdos de San Andrés— desde diciembre de 1996, por diputados de la Comisién
de Concordia y Pacificacion (COCOPA), en la que participan todos los partidos
politicos. Mis alld de las acciones espectaculares foxistas y de los resultados
apabullantes de las encuestas, los zapatistas se mantuvieron en su dicho.

A partir de principios de febrero, el gobierno de Fox tuvo que cambiar su
posicidn ante lo irremediable: la marcha se llevaria a cabo y ademds no habria
una reunion entre Marcos y €l. El hostigamiento se convirtié en algo aparente-
mente mas sutil: querer aprovecharse de la marcha e incluso llegar a decir que
la misma se llevaria a cabo con el objetivo de apoyarlo. Incluso buscé ser el
padrino de la marcha y la bautiza como “la marcha por la paz™.

Asi se cred tal expectativa, que los medios de comunicaciéon comienzan a
abrirse y se anuncia una cobertura medidtica como nunca antes se habia dado a
ninguna accién ciudadana,

“un caminar tranquilo de estrella o primavera sin premura, / agua que
con los pdarpados cerrados / mana toda la noche profecias”.
(Octavio Paz. Piedra de Sol)

La Marcha de la Dignidad Indigena se inicia. En los dias previos
a la fecha en la que daria inicio la marcha, nuevos rumores corrieron en los
medios: “jMarcos no marcharia! En tanto nunca pens6 que Fox autorizara esa
movilizacion”. El 24 de febrero, con luna nueva, cerca de 20 mil indigenas se
reinen en San Cristébal de las Casas para despedir a los 23 comandantes
zapatistas y al subcomandante Marcos.

En el mitin, Marcos bautiza a la movilizacién con el nombre de “La Marcha
por la Dignidad Indigena” y le niega cualquier posibilidad a Fox de hablar sobre
la misma o de interpretarla, A partir de ese momento, no cabe ninguna duda, la
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marcha serd un éxito. En el desarrollo del mitin presenta al arquitecto Fernando
Yinez como el intermediario del EZLN para reunirse con los diputados de la
COCOPA y en general con los miembros del poder legislativo. Esta accion
genera nueva suspicacias, en algunos medios de comunicacién se inicia una
verdadera campana de odio hacia al zapatismo.

Incluso se comienza a manejar la idea de que Fox se equivocd en permitir que
la marcha se celebrara.

En una declaracién de antologia, uno de los hombres mas ricos de México, Juan
Sanchez Navarro, (se le conoce como el idedlogo de los empresarios) declara que
a diferencia de cuando salieron de Chiapas las bases de apoyo zapatistas (1998) y
fueron invitadas por él para hablar en el Club de los Industriales, ahora no invitaria
a la delegacion zapatista; el motivo era que sus actos estaban permitiendo que el
pobrerio se reuniera y agregaba, “entre los pobres hay mucho rencor”, para
finalizar diciendo, que €l iba a encerrar a su mujer y a su familia durante toda la
estancia de los zapatistas en la Ciudad de México. Sin quererlo y, muy probable-
mente, sin saberlo, repetia lo que los ricos de México habian dicho y hecho, cuando
en 1914 entraron los zapatistas originales a la Ciudad de México.

Por donde iba pasando la marcha, los actos iban siendo mds grandes y mads
combativos. Incluso en ciudades donde la derecha tiene y ha tenido una fuerza
fundamental como Orizaba y Puebla, la reaccién de la sociedad fue
impresionante. En la primera se puede decir que la inmensa mayoria de la gente
que vive ahi participd, ya fuera en el mitin, ya fuera en la recepcion en las calles.

Conforme la marcha avanzaba, los diversos pueblos indigenas iban entregando
a los zapatistas sus bastones de mando (el baston de mando simboliza la
voluntad de la comunidad de que alguien la represente a partir de defender su
posicidén). Cada vez era mds claro que no habia ninguna otra fuerza indigena con
quien buscar una discusion alternativa por parte del gobierno.

Los zapatistas habian logrado ubicar al Congreso Nacional Indigena (CNI)
—creado a partir de que el EZLN invito a los representantes de los pueblos indios
a ser sus asesores en la discusién con el gobierno— como el unico interlocutor
vilido. Los pueblos indios no tan sélo emergian como un sujeto social coherente
y solido sino que contaban con un organismo que los representaba.

La derecha mexicana, agrupada en el Partido Accién Nacional (el partido de Fox),
las clipulas empresariales y la jerarquia del clero catélico comenzaron a llevar a cabo
una nueva campana histérica anti-EZLN. Por el lado del PAN, sus legisladores mis
conspicuos, sefialaron que no se podia recibir al EZLN en el Congreso por varias
razones: que estaban encapuchados, que eran unos delincuentes, que solamente lo
harfan si se reunian con Fox previamente. Incluso algunos de ellos amenazaron a la
caravana de que era mejor no pasar por sus Estados porque su vida corria riesgo. Esto
despert6 un sentimiento general de solidaridad con los zapatistas.

La derecha que venia de “su” triunfo electoral, que sentia que tenia un consen-
so social sumamente grande, no podia creer lo que estaba pasando frente a sus
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ojos. Unos indios infames no tan s6lo salian a las calles y a las plazas sino que
eran vitoreados y vistos como el factor fundamental para poder considerar que
México iniciaba su camino hacia la construccién de un pafs democritico.

Al mismo tiempo, al interior del PAN se comenzaba a fraguar la venganza en
contra de Fox. En esos dias un destacado panista senalé que Fox le habia
entregado al PAN tinicamente 75 puestos de la estructura de gobierno, de mas de
5000. Es indudable que al interior del panismo se manifestaron un sinnimero de
descontentos por la conformacion del gabinete. Este descontento era, por decir lo
menos tardio, en tanto, desde el disefio de la campaia electoral hasta la campana
misma, como los meses previos a la toma de posicion, fue claro que uno de los
puntos claves de la estrategia de Fox fue mostrar una “sana’ distancia frente al
panismo. Los amigos de Fox fueron los que desde el inicio tomaron el control de
toda esta politica; la razon era muy simple: lo que se estaba jugando era demasiado
importante para dejarlo en manos de un partido que nunca rebasoé el 26 por ciento
de los votos. No hay que olvidar los enojos de Ricardo Garcfa Cervantes, Diego
Fernandez de Cevallos y el mismo Felipe Calderon (legisladores panistas y
principales dirigentes de la linea conservadora de ese partido) sobre el papel
totalmente secundario que el PAN jugd desde el inicio de la campana. Pareceria
entonces que de lo que se trataba ahora era de cobrar viejas cuentas.

“Una presencia como un canto stibito, / como el viento cantando en el
incendio, / una mirada que sostiene en vilo / al mundo con sus mares
v montes”.

La Marcha del Color de la Tierra. Nurio es una pequena poblacién de
México, en la meseta tarasca. Pueblo Purépecha que tiene una poblacién de 30 mil
personas. En ese pueblo, cerca de 6 mil representantes de los diversos pueblos
indios de México participaron en su tercer Congreso. Las comunidades indigenas
de todo el pais se dieron cita, incluso aquellas del norte del pais, que nunca habian
participado en el CNI. En Nurio, los pueblos indios de México decidieron acompa-
fiar al zapatismo al Congreso de la Unién e hicieron suya la demanda de aproba-
cion de la Ley de Derechos y Cultura Indigena.

Los indios hacen su aparicién y con esto todas las estrategias y tdcticas que se
tenian desde el poder y desde los partidos politicos saltan en mil pedazos.

En un comunicado leido en el Encuentro Intercultural en el que participaron, José
Saramago. Manuel Vizquez Montalban, Bernard Cassen, Alain Touraine. entre otros,
Marcos dejaba claro cudl era su visién sobre la forma en que el zapatismo actuaria
politicamente en esta coyuntura. Marcos contd un cuento: “Un grupo de jugadores se
encuentra enfrascado en un importante juego de ajedrez de alta escuela. Un indigena
se acerca, observa y pregunta que qué es lo que estdan jugando. Nadie le responde. El
indigena se acerca al tablero y contempla la posicion de las piezas, el rostro serio y
cefiudo de los jugadores, la actitud expectante de los que los rodean. Repite su
pregunta. Alguno de los jugadores se toma la molestia de responder. ‘Es algo que no
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podrias entender, es un juego para gente importante y sabia’. El indigena guarda
silencio y contintia observando el tablero y los movimientos de los contrincantes.
Después de un tiempo, aventura una pregunta: *; Y para qué juegan si ya saben quién
va a ganar?’. El mismo jugador que le respondio antes le dice: ‘Nunca entenderds,
esto es para especialistas, estd fuera de tu alcance intelectual’. El indigena no dice
nada. Sigue mirando y se va. Al poco tiempo regresa travendo algo consigo. Sin decir
mads se acerca a la mesa de juego y pone en medio del tablero una bota vieja y llena
de lodo. Los jugadores se desconciertan y lo miran con enojo. El indigena sonrie
maliciosamente mientras pregunta: ‘;Jaque?’".

En Nurio, los indigenas mexicanos decidieron que habia sonado la hora de
participar en la politica nacional. Que era indispensable actuar de cara a la
nacion reivindicando sus derechos y sabian que eso lo tenian que hacer, también
frente a la “clase politica” mexicana, una de las peores del mundo, si es que es
posible hacer una comparacién tan riesgosa.

Una parte de los politicos mexicanos y de sus amanuenses se frotaban las
manos; el EZLN vy los pueblos indios llegarfan por fin a su terreno, que nadie
conoce como ellos. Los zapatistas y los pueblos indios salfan de sus comunida-
des, a campo abierto y peor atin, querfan dirigirse al Congreso de la Unidn, cuyo
reglamento y normas solamente conocen unos cuantos iniciados. Partian del
supuesto, no totalmente equivocado, de que cuando los movimientos rebeldes o
revolucionarios han salido para tratar de transitar un camino pacifico, inevitable-
mente entran en contacto con un entramado politico que los hard, al final,
convertirse en rehenes de eso mismo contra lo que luchaban.

Los zapatistas anunciaban claramente, para quien quisiera oirlo, que prefieren
ensayar un camino inédito: mantenerse como una fuerza rebelde independientemente
de si deja las armas o no. Desde luego, para lograr lo anterior deben inevitablemente
romper con la forma tradicional de entender la politica. Con la modestia de siempre,
los zapatistas le preguntaban a la clase politica mexicana: “;Jaque?” Acostumbrada
como ha estado esa clase politica a que todo mundo vea cémo juega entre si, sin
permitir ya no digamos jugar a alguien mds sino ni siquiera explicar las reglas del
juego, no pudo entender que de repente decenas de miles de indigenas mexicanos,
representando a millones de ellos mismos y apoyados por millones de mexicanos no
indigenas, pongan una bota llena de lodo en el tablero y pongan en jaque a las
instituciones del Estado. Volveremos sobre esto un poco mds adelante.

“Oh vida por vivir y ya vivida, / tiempo que vuela en una marejada /
v se retira sin volver el rostro, / lo que pasé no fue pero estd siendo”
(Octavio Paz. Piedra de Sol)

El Zoécalo: 1914-2001. Siguiendo exactamente lo que fue la ruta de entrada a
la Ciudad de México que llevo a cabo Emiliano Zapata y su Ejército Libertador del
Sur en 1914, entr6 al Zécalo de la Ciudad de México el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional y el CNI. Centenares de miles de personas salieron a las calles
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para recibirlos en su trayecto de Xochimilco (pueblo indio de la Ciudad de México
hasta el Zocalo). Algunos calcularon que en las calles habia cerca de 500.000
personas. Luego una entrada apotedsica en una plaza central donde estibamos
reunidos mds de 350.000 personas, muchas de las cuales habian llegado desde la
noche anterior (unas 30.000 pasaron la noche ahi), otros estuvimos desde las 9 de la
mafana y esperamos hasta la 3 de la tarde para que se iniciara el mitin, bajo una
temperatura de 30 grados.

Durante toda la marcha el EZLN inauguré un nuevo método de convocar
concentraciones masivas, nunca se decia la hora en que iniciarfan y nunca se
senalaba con anticipacion el recorrido que haria la caravana, a pesar de lo cual
miles y decenas de miles de ciudadanos escuchaban las estaciones de radio,
simplemente para enterarse del recorrido y estar presentes en las calles.

En el Zocalo los zapatistas habian logrado un primer objetivo. Poner en el
centro de la escena politica nacional al Ginico movimiento social, el movimiento
indigena, que no estd controlado por los viejos vinculos corporativos priistas; o
por los nuevos, pero igualmente corporativos, perredistas: o por la dindmica del
voto itil que endios6 a Fox para poder derrotar al PRL

En el mitin, los zapatistas no tan sélo hablaron de la necesidad de que se
apruebe la Ley de Derechos y Cultura Indigena, sino que también hablaron sobre
algo que en términos cldsicos del pensamiento de izquierda, puede ser asimilado
como una vision estratégica. Explicaron con palabras sencillas por qué no son
una vanguardia, por qué no son tan irresponsables de hacer llamados a la insu-
rreccidon generalizada, a partir de qué y cémo se construye un movimiento social,
como éste es producto de una larga experiencia de vida (E.P. Thompson hubiera
sido un feliz espectador en ese mitin) y como éste, el indigena zapatista, “'se
curva, avanza, retrocede, da un rodeo y llega siempre™.

En un discurso insélito, que descontrold a varios politicos de derecha y de
izquierdas, el EZLN, en voz de su subcomandante senald lo siguiente: “Un
espejo somos, aqui estamos para vernos y mostrarnos, para que i nos mires, para
quee tii te mires, para que el otro se mire en la mirada de nosotros. Aqui estamos y
un espejo somos, No la realidad sino apenas su reflejo. No la luz, sino apenas un
destello. No el camino, sino apenas unos pasos. No la guia, sino apenas uno de
tantos rumbos, que a la manana conducen (...) cuando decimos somos también
decimos no somos y no seremos (...) No somos quienes aspiran a hacerse del poder
y desde él imponer el paso y la palabra. No seremos. No seremos quienes ponen
precio a la dignidad propia o a la ajena y convierten a la lucha en mercado donde
la politica es quehacer de marchantes, que disputan no proyectos sino clientes. No
seremos (...) No somos quienes, ingenuos, esperamos que de arriba venga la

Justicia, que solo desde abajo se crece; la libertad que sélo con todos se logra; la
democracia que es de todos los pisos y todo el tiempo luchada. No seremos (...) No
somos la moda pasajera que echa tonada y se archiva en el calendario de derrotas
que este pais luce con nostalgia. No seremos (...) No somos el arrepentido del
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manana, el que se convierte en la imagen aiin mds grotesca del poder; el que
simula sensatez y prudencia donde no hubo sino compra-venta. No seremos (...)
Podemos ser con o sin rostro, armados o no con fuego, pero zapatistas somos,
somos y siempre seremos. Hace 90 aios los poderosos preguntaban al de abajo
—Emiliano Zapata se llamaba— *; Con qué permiso, seitores”? v los de abajo
respondimos y respondemos: “Con el nuestro” y con el permiso nuestro desde
hace 90 aiios nos hicimos gritos y rebeldes nos llamamos y hoy lo repetimos:
rebeldes somos, rebeldes seremos ..."

En mi ya larga vida de militante me tocé ver el ingreso sandinista a Managua,
los paros nacionales en Perd, la Marcha del Hambre de Oruro a La Paz en
Bolivia, varias huelgas generales en Ecuador, el triunfo de Mitterrand en Francia
(que tanto emociond a muchos), los preparativos de la Huelga General Activa en
Lodz en Polonia, la entrega de las armas en el Volcin de Guazapa en El
Salvador, la derrota sandinista en Nicaragua. los paros civicos de Colombia,
varios Congresos del PT de Brasil, varias reuniones del Foro de Sao Paulo.

Escuchar a grandes y fogosos oradores: Lula, Hugo Blanco, Daniel Ortega,
Rosario Ibarra, Alain Krivine, Fidel Castro, Douglas Bravo, Eleuterio Ferndndez
Huidobro, Ernest Mandel, etc., nunca habia escuchado en un mitin de centenares
de miles de personas un discurso asi. Marcos nunca intentd levantar la voz,
nunca lanzé una consigna, nunca buscé el aplauso. Fue un discurso en el que
converso con 350.000 personas. Nos platicé, como platican entre ellos, sin
prisas, con calma, como dicen que platicaban los antiguos zapatistas cuando en
el monte del Ajusco, en las afueras de la Ciudad de México, se reunian a esperar
la orden de tomar la ciudad y, mientras, con paciencia prendian sus fogatas y se
iluminaba la noche y en torno a esas fogatas se ponian a platicar, porque no hay
nada como platicar en el campo en torno de una fogata.

Casi 90 anos después, los nuevos zapatistas nos platicaron lo que han sido, lo que
son y lo que nunca serdn. Seria bueno que la izquierda socialista mexicana e
internacional les comenzardn a creer. Se trata de un movimiento rebelde y yo diria
revolucionario (aqui yo tengo un debate pendiente con los compaiieros del EZLN)
que no existe en funcién de tomar el poder; no por un problema tictico o porque
no puedan, sino porque no lo quieren, por algo muy profundo, muy zapatista
(cuando le preguntaron a Emiliano Zapata qué habia que hacer con la silla presi-
dencial, respondié que lo mejor era quemarla). Yo no sé si eso es mejor o no (yo
creo que si) pero aqui lo importante no es eso. Si alguien quiere hacer un andlisis
del zapatismo, tiene que tomar en serio lo que ellos dicen de si mismos.

De nada sirve asumir actitudes de “profesores rojos” y desde la altura que da
anos de fracasos, querer decirle a los zapatistas lo que tienen que hacer. O decirles
que estd muy bien su marcha, pero que no basta con luchar y no basta con resistir
que es necesario una alternativa programdtica. O que no entienden que los
indigenas no pueden cambiar al pais y al mundo, que es indispensable que se
subordinen a la clase obrera. O, mds ingenuamente, pedirles que se conviertan en
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un partido politico, porque eso ya es el colmo de no entender nada. O, la de
aquellos que llegaron algunos dias a México y, con la sabiduria que les da ese
hecho, se lamentan de la inexistencia de una organizacion independiente que sea
un puente entre el zapatismo y el socialismo, entre el movimiento indio y los otros
movimientos sociales y que, sin mds, se hacen eco de lo que los diarios de
circulacién nacional sefialaron sobre la supuesta inexistencia del Frente Zapatista
de Liberacion Nacional, sin percatarse de algo que tambi€én es muy zapatista:
actuar sin buscar reflectores y reconocimientos, pero actuar.

El zapatismo es muy otra cosa (como dirfan ellos), ni mejor ni peor (como
dirian ellos), simplemente diferente. El eco que su discurso y su planteamiento
han tenido deberia forzar a la izquierda mexicana —que estd por fuera del
zapatismo— e internacional a reflexionar sobre el significado de esta expresion
nueva del pensamiento emancipador.

En el Zécalo de la Ciudad de México el zapatismo indigena dijo su palabra, lo
hizo sin aspavientos, de una manera muy sencilla, didfana, y casi en secreto. 350
mil personas guardamos un silencio nunca antes visto en un mitin. Fue y es un
discurso a reflexionar y a discutir. El zapatismo actual se encontré reflejado en
la imagen de su espejo el viejo zapatismo.

“Rostro de llamas, rostro devorado, / adolescente rostro perseguido /
anos fantasmas, dias circulares / que dan al mismo patio, al mismo
muro, / arde el instante v son un solo rostro / los sucesivos rostros de
la llama, / todos los nombres son un solo nombre, / todos los rostros
son un solo rostro, / todos los siglos son un solo instante /'y por rodos
los siglos de los siglos / cierra el paso al futiro un par de ojos”.
(Octavio Paz. Piedra de Sol)

Unos Ojos negros en la Tribuna mas Alta de la Nacion. Después
del Zocalo. desde el poder se comenzé a acariciar la idea de que habia que
administrar la estadia del EZLN en la Ciudad de México. Desde la izquierda,
algunos dijeron que era indispensable que los zapatista se regresaran rdpido, por
que la Ciudad se traga todo (parecia mds bien una autocritica) y el EZLN corria
el riesgo de convertirse en parte del paisaje o en una anécdota mds.

Cuando fue claro lo que era la posicion del poder. el EZLN sefialé que en vista de
que el Congreso de la Unién no se ponia de acuerdo (con una vision de oficialia de
partes, habia propuesto a los zapatistas que se reunieran s6lo con 10 diputados y 10
senadores para que expusieran sus demandas) y que por lo tanto no tenian voluntad
de escuchar a los indigenas mexicanos, se regresaban a la selva de Chiapas para
informar a las comunidades —cuestion similar haria el CNI- que no existia voluntad
de paz por parte de las instituciones politicas mexicanas.

Entonces, una verdadera crisis se desato al interior de la clase politica. Nadie
queria pagar los costos del fracaso de la negociacion, desde luego, con excepcidn
del partido del presidente, el PAN, el cual —como sefialamos arriba— tanto por su
racismo biolégico como por la necesidad de arreglar cuentas pendientes con “su”
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presidente, prefiri6 aparecer como el intransigente. Apostaba a que si los zapatistas
no iban a la tribuna del parlamento, las posibilidades de que la Ley Indigena —contra
la cual siempre han estado— fuera aprobada se hacian mds remotas vy, si se votaba
que los zapatistas podian ir a la tribuna del Congreso con su oposicién, apostaban
que harfan un discurso agresivo, lleno de calificativos contra la clase politica y los
partidos y que eso seria la muerte politica del zapatismo.

En una votacién muy cerrada, 220 contra 210, la Céimara de Diputados decidié
invitar a los comandantes zapatistas a la “Tribuna mds alta de la Nacion™. En una
alianza sui-generis (como casi todo lo que pasa en México) el PRD, el PRI, el
Partido Verde Ecologista de México (que apoyé a Fox y que tiene como carac-
teristicas que ni es partido, ni es verde, ni es ecologista, ni es de México) y otros
partidos pequefios lograron que los zapatistas fueran invitados. Desde luego, hubo
algunos diputados priistas, los mds vinculados al régimen anterior y los de origen
militar que votaron en contra —los primeros— o se abstuvieron —los segundos—.

Pasaron seis dias entre esta votacidon y la participacion del EZLN y del
Congreso Nacional indigena en la Cdmara de Diputados. Mientras en los medios
de comunicacién se hacian las hipétesis mas descabelladas sobre lo que seria la
actitud del EZLN y en especial del sup en su comparecencia. Unos apoyaban la
tesis del PAN sobre el tipo de discurso que haria Marcos. Otros decian que, en
medio de sus discurso, Marcos se iba a quitar el pasamontaias. Fue tal la
expectativa, que a diferencia de lo que sucedié en el Zocalo, tres cadenas de
television, las tres privadas, anunciaron que trasmitirfan en vivo la participacion
del EZLN y del CNI en el Congreso. 7 horas duré la trasmision. 3 canales de
television, 4 estaciones de radio, trasmitieron en vivo todo lo que paso.

La mafana se inicié con un gran desconcierto, el subcomandante insurgente
Marcos no llegé a las puertas de la Cimara de Diputados, un halo de decepcion
dejaban ver los locutores de television. Igualmente algunos diputados estaban
realmente molestos, incluso un senador del PRD hizo una de las declaraciones
mds patéticas, dijo: “Estoy harto del protagonismo de Marcos”. Era la primera
vez que se acusaba a alguien de protagonista por no participar en algo. La
molestia del senador que llevaba una cdmara fotogrifica en la mano, como una
buena parte de los diputados, es que muy probablemente le habia prometido a su
esposa o a sus hijos una foto con Marcos a su lado.

El zapatismo hizo su iiltimo y mds eficaz movimiento. La decisién de que Marcos
no fuera a la Camara de Diputados cambid toda la correlacién de fuerzas en el pais.

Una mujer indigena, la comandanta Esther hizo el discurso central del EZLN,
dijo: “El subcomandante insurgente Marcos es eso, un subcomandante. Noso-
tros somos los comandantes, los que mandamos en conuin, los que mandamos
obedeciendo a nuestros pueblos (...) Esta tribuna es un simbolo. Por eso
convocd tanta polémica. Por eso queriamos hablar en ella y por eso algunos no
querian que aqui estuviéramos. Y es un simbolo también que sea yo, una mujer
pobre, indigena y zapatista, quien tome primero la palabra y sea el mio el
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mensaje central de nuestra palabra como zapatistas (...) Mi nombres es Esther,
pero eso no importa ahora. Soy zapatista, pero eso tampoco mporta en este
momento. Soy indigena y soy mujer; vy eso es lo iinico que importa ahora”.

Fue la fiesta de los indios mexicanos y nadie ni nada la podia opacar. Millones
de mexicanos, desde sus hogares, en sus trabajos, en las calles, en los almacenes,
en sus carros, vefan y escuchaban un hecho histérico inusitado. Los indigenas
hablando en la “mds alta Tribuna de la Nacion”; argumentando las bondades de
la autonomia; cuestionando ellas mismas los usos y costumbres indigenas que
marginan y violentan a las mujeres, pero recorddndoles a los diputados del PAN
y del PRI que en los usos y costumbres del resto del pais, la marginacion y la
violencia contra las mujeres también existen; defendiendo su derecho a ser
diferentes, a vestirse diferente, a hablar otro idioma, a tener otra cultura, a
establecer una relacion diferente con el resto de la Nacién.

Sin decirnoslo nos decian que México no tiene futuro sin sus indios y que, de
alguna manera, esta es la dltima posibilidad de que se cierre una herida abierta
en el cuerpo de la nacién, en términos mds o menos pacificos.

Si la sociedad estaba dividida en 30 por ciento antes de la llegada del EZLN al
Congreso, después de la participacién de los comandantes y comandantas y de los
representantes de los pueblos indios organizados en el CNI, esa proporcion dio un
vuelco dramatico, la mayoria de la sociedad respondié con gran emocion a favor de
los pueblos indios. Los costos que tendrd para el partido que se oponga a la Ley de
Derechos y Cultura indigena serdn mayusculos.

Una indigena mexicana, pobre, zapatista, pero sobre todo mujer, con su discurso y
su presencia gano la batalla por los simbolos y no hay que olvidar que muchas veces
esa es la batalla central que libran los pueblos en su proceso de emancipacion. Desde
la “mads alta Tribuna de la Nacion™ los 0jos negros de la historia de México, de esa
historia plena de rebeliones, revueltas y revoluciones hablaron: los ojos negros, de los
que nos habla el poeta, los ojos negros de Cajeme, de Canek, de Vicente Guerrero, de
Morelos, de Emiliano Zapata. de Jaramillo y de millones que en un poco mds de 500
anos han hecho mds de 350 rebeliones y 3 revoluciones. Los ojos negros que le
cierran el paso al futuro, pero al futuro que se niega a incluirlos, aceptdndolos como
son: pobres, indigenas o no, mujeres, zapatistas, rebeldes.

Afuera del Congreso, llegé Marcos y junto a la gente esperd a que saliera la
comandancia y el CNI. Luego en un mitin muy emotivo se despidio: “Gracias
Meéxico. Nos vamos, de veras” Y la gente respondia y casi suplicaba: “;No!"
Una jovencita decia: “;Y qué serd de nosotras sin los zapatistas?”. Ya, unos
dias antes, el comandante Zebedeo habia dado una respuesta a esa pregunta
cuando dijo: “Nos vamos, pero no nos vamos”
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“Cuando la Historia duerme, habla en sueiios: en la frente del
/ pueblo dormido el poema es una constelacion de sangre. / Cuando la
Historia despierta, la imagen se hace acto, acontece el poema: / la
poesia entra en accion. / Merece lo que sueiias”

(Octavio Paz. Hacia el Poema).

Regreso con gloria. Los zapatistas lograron su objetivo: hablar con el
pueblo de México. Evidenciar que no tan sélo no se les ha olvidado, sino que
estdn presentes en las discusiones y debates por construir un México
democrdtico. Que son la otra legitimidad, la legitimidad indigena, la de los
pobres de México, la de los que no fueron derrotados en una eleccion, la de los
que no apostaron todo a una eleccién, la de los que no se vendieron a un sistema
corruptor, la de los que sin decirse abiertamente socialistas representan el
espiritu original del socialismo antes de ser pervertido por los socialistas de
mercado o los socialistas de Estado (ambas aberraciones tedricas y pricticas
incompatibles con el socialismo), los que desde mds abajo que de abajo suefian
con cambiar al mundo y merecen ese cambio.

PD.- Algunos se develan por lo que sigue. Paciencia, el zapatismo “se curva,
avanza, retrocede, da un rodeo, y llega siempre”.
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El retorno de Cavallo...y de la
Huelga General

Daniel Pereyra

Apenas transcurridos 4 meses desde la Huelga General de noviembre, el
agravamiento de la situacidon econdémica y la provocacion de las medidas
propuestas por el gobierno. desoyendo los reclamos populares, han conducido a
otra medida similar, efectivizada el 21 de marzo.

A finales del 2000, Argentina llegé a una situacion de prictica cesacion de pagos. El
ano 2001 comenzé con vencimientos de deuda por unos 20.000 millones de ddlares a
ser cumplimentados a lo largo del ano, “pequeiia” parte de los cerca de 155.000
millones que suma la deuda total en estos momentos. (algunos especialistas la hacen
ascender hasta los 200.000 millones) Y no existia ninguna posibilidad de pagar.

La politica neoliberal aplicada a rajatabla produjo la combinacién de dos efectos
perversos: deuda ingobernable y recesion de muy larga duracién: lleva 3 afos.

Todas las medidas tomadas hasta ese momento —achicamiento de los gastos
del Estado, reduccién de las dotaciones a provincias, venta de los restos del
patrimonio publico, etc.— sélo sirvieron para demorar el momento de la caida,
pero finalmente se llegd a la conclusién fatal: no habia con que pagar.

Répidamente cundié el panico en la banca internacional y se apel6 a una solucion de
emergencia: se implementaria un préstamo “blindaje” de 40.000 millones de délares
para permitir a Argentina “honrar” sus compromisos y pagar la deuda. Supuestamente
para contribuir al desarrollo y mejora de la economia. El presidente De La Raa llegé a
manifestar que con el blindaje se entraba en “una etapa de desarrollo espectacular”.

Pero la realidad es tozuda y apenas transcurridos tres meses la situacion ha mostrado
su inviabilidad. Renuncié José Luis Machinea, ministro de economia, quien fue
reemplazado a comienzos de marzo por Ricardo Lopez Murphy que dur6 exactamente
15 dias, siendo reemplazado por Domingo Cavallo, ex ministro en 1981 del tramo
final de la dictadura y de Menem en 1991, cuando impuso la paridad peso-dolar.

(Por qué decimos que es inviable? Porque para poder pagar semejante deuda
hacen falta ingresos que s6lo pueden surgir de una actividad productiva
creciente, de los cuales se destine una parte al pago del capital adeudado o por
lo menos de intereses, que frenen el crecimiento del total: capital + intereses. La
situacion en Argentina desde hace varios afios es que se pagan los intereses
apelando a nuevos y mayores créditos. Pero el monto total crece porque nunca
se llega a pagar todos los intereses, lo que obliga a nuevos créditos, y ademas
porque crece el coste de éstos debido a la peor calificacion otorgada al pais por
las entidades prestamistas. Se trata de una espiral creciente de endeudamiento
ocasionada por una politica “rentistico-financiera” condenada al fracaso, pero
que entre tanto enriquece brutalmente a los sectores de la banca y las finanzas.
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“Existe una inviabilidad macroeconomica fundamental, asociada al régimen de la
convertibilidad (1 peso = 1 dolar) con su apertura comercial y su atraso cambiario.
Si el pais crece, las importaciones aumentan y se produce el déficit externo; si no
crece, existen menos recursos fiscales y hay déficir presupuestario. Ninguno de los
dos déficits es compatible con la convertibilidad. Durante algunos afios existio
crecimiento porque llegaron cuantiosos capitales extranjeros para especular con la
bolsa y las tasas de interés, al tiempo gue compraban empresas y aumentaba la deuda
piiblica y privada. Pero ningiin pais puede vivir eternamente de prestado” 1.

Pero veamos en que consistié el blindaje: se compone de 13.700 millones de
dolares que aportard el Fondo Monetario Internacional, 1.000 millones Espana,
el Banco Interamericano de Desarrollo otros 2.500 millones, e igual suma el
Banco Mundial. La banca privada argentina refinanciard 10.000 millones de
vencimientos de deuda y otras entidades financieras comprardan titulos de deuda
nacional por 3.000 millones y existen otros 7.000 millones por canje de bonos
de deuda por otros titulos de vencimientos a mayor plazo. Esta operacion obliga
a Argentina a ejecutar “un plan de reformas estructurales de gran alcance en el
ambito de las finanzas piiblicas, el sistema financiero, el mercado laboral, el
sistema de salud y otros sectores importantes de la economia” 2.

En este breve pdrrafo estd sintetizado el programa de la banca internacional:
reducir los gastos “superfluos™ y aumentar el dinero destinado a “honrar el pago
de la deuda”, sin tener para nada en cuenta las necesidades de la poblacion ni las
propias del desarrollo industrial y comercial del pais.

Conviene verificar que no se han hecho puiblicas las condiciones de los préstamos,
que sin duda sumardn mds intereses que habrd que intentar pagar oportunamente. Y
que los 40.000 millones son virtuales, ya que en su mayor parte son operaciones de
refinanciacion. Lo que realmente llega no pasa de los 13.700 millones.

Como todo esto no resuelve la cuestion del déficit permanente y los prestamistas
exigen una reduccion del gasto del Estado, como se ha visto mas arriba, el gobierno
en enero lanzé la posibilidad de dejar de pagar las jubilaciones a los empleados
ptblicos que insumen unos 22.000 millones de délares al afio. Semejante medida,
un auténtico robo a la gente que cotizo o va a cotizar toda la vida, aunque se planted
como una medida gradual, gener6 la previsible inquietud.

El retorno de Cavallo: tres ministros de
economia en un mes

Asi las cosas, precibiéndose que ni atin con el blindaje se podria mejorar la
situacion, ya que persistia un déficit de 2.500 millones en el 2001 sobre lo
pactado con el FMI, el ministro Machinea decidié abandonar el barco,
generando con su renuncia una nueva crisis, esta vez economico-politica, Para

1/ AE. Calcagno y E. Calcagno, Le Monde Diplomatique, Bs.Aires, Enero 2001,
2/ ldem
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resolver la situacion, a De la Ria no se le ocurrié nada mejor que apelar a
Ricardo Lépez Murphy, un economista neoliberal de su partido.

Este diseiié un plan basado en achicar gastos y con el ahorro poder cubrir el
agujero adicional de los 2.500 millones, en cumplimiento del compromiso tomado
para lograr el blindaje. Pero eso implicaba medidas tales como un impuesto a
todos los cheques, haciendo obligatorio usar ese medio para todos los pagos de
mas de 1.000 délares, un nuevo recorte a las ayudas a provincias, reduccion de
transferencias a las universidades, impuesto a las rentas de cooperativas y
fundaciones, eliminacién de miles de empleos piblicos, venta de organismos
oficiales, etc. Ninguna medida tendente al desarrollo de la economia, la reduccion
de los parados o la ayuda a los mds necesitados, que son millones.

Con tales anuncios, Lopez Murphy logrd un rechazo casi general, si se
exceptda a la gran banca nacional e internacional y De la Ria, tuvo que actuar
de inmediato. cesando al flamante ministro y llamando al “salvador” Domingo
Cavallo, aprovechando su pasado prestigio por haber acabado con la hiper-
inflacion en 1991 (a cambio de mads miseria).

Con sus antecedentes, éste es una garantia de continuidad en la linea
econdmica vigente, garantia para el sector rentista-financiero, de seguir pagando
la deuda y mantener los grandes negocios para un sector cada vez mas reducido.
Por el momento, lo que ha trascendido de sus planes es que piensa aplicar
algunas de las medidas de su inmediato predecesor. O sea, mds de lo mismo. No
obstante, no se puede ignorar que Cavallo cuenta con un prestigio que le da

La movilizacion contra el ALCA

A comienzos de abril se reunieron en Buenos Aires los ministros de Economia de los
paises Americanos, para preparar la Cumbre del ALCA (Asociacién de Libre
Comercio de las Américas) que se inauguré en Quebec el 20 de abril. Esta iniciativa
de Estados Unidos tiende a facilitar el trinsito de sus capitales y mercancias por todo
el Continente, en aplicacion de las recomendaciones de la OMC y en la mis pura
ideologia neoliberal.

Es destacable que la CGT dirigida por Hugo Moyano y la CTA hayan llamado a
una movilizacion contra el ALCA junto con organismos de Derechos Humanos y que
miles de personas se hayan manifestado en las calles de Buenos Aires con tal motivo
el dia viernes 6. También participaron dirigentes sindicales de México, Paraguay y
Joao Felicio, dirigente de la CUT brasilefia.

La actitud del gobierno ha sido reveladora de su politica. Primeramente cerrando
las fronteras para impedir la entrada al pais de 40 autobuses con mds de 1000
sindicalistas brasilefios que se iban a sumar a la movilizacion, asi como una impor-
tante cantidad de uruguayos; por otra parte prohibiendo el funcionamiento en terrenos
universitarios de un campamento de acogida para dichos sindicalistas, y por dltimo
reprimiendo policialmente con gases y balas de goma las manifestaciones en la
capital.
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cierta credibilidad en algunos sectores de la poblacién, deseosos de creer en la
posibilidad de una salida de la situacion, antes que enfrentar una dificil lucha
contra los planes del gobierno.

La primera actuacion de Cavallo ha consistido en pedir y obtener. con apoyo
de peronistas y radicales, plenos poderes para gobernar por decretos durante un
ano, sin necesidad por tanto de pasar por el Parlamento. Asi se evita los roces
propios del debate piblico y las presiones politicas de los grupos de interés. De
todas formas, hay una percepcion entre amplios sectores de que las posibilidades
de Cavallo son minimas y de muy corto alcance, ya que la situaciéon econdmica
del pais roza la cesacion de pagos a corto plazo,

Y en ese caso el dltimo recurso, que ya se ha insinuado, seria abandonar la paridad
del peso con el délar, pasando a una canasta de monedas, lo que equivaldria a una
devaluacién con el consiguiente mayor empobrecimiento de la poblacion.

Los poderes del presidente de la Rua

Es curiosa la evolucién politica del gobierno de De la Ria. Hace apenas 15
meses que asumio la presidencia de la nacién. aupado por una Alianza entre su
propio partido, la Unién Civica Radical y el Frepaso (supuestamente de centro
izquierda y algo progresista).

Hace varios meses perdi6 el concurso de su vicepresidente, Chacho Alvarez,
dirigente del Frepaso, a raiz de un escindalo de corrupcién en el Parlamento.
Con el nombramiento de Lopez Murphy perdio a los ministros de esa formacion
que renunciaron, junto con algunos radicales, aunque fuera de forma provisoria.

Simultineamente las protestas populares por la grave situacion econémica se
multiplicaron y diversos sectores patronales afectados por la crisis manifestaron
sus criticas al gobierno.

Cabe entonces preguntarse: ;cudl es el apoyo social o politico con que cuenta
esta Administracion, que le permite seguir su marcha imperturbable, sin pre-
ocuparle el malestar social o las dificultades politicas, y hacer oidos sordos a las
peticiones que se le formulan desde los mas variados sectores?

(Cdémo se ha atrevido a producir un golpe de Estado civil, como el prota-
gonizado por la concesién de plenos poderes a Cavallo, saltindose la legalidad
institucional? ;Cémo ha podido ignorar las quejas de sectores de sus socios del
Frepaso o de su propio partido?

La respuesta es que se apoya exclusivamente en los poseedores del poder real,
en los duefios del capital nacional e internacional, en los beneficiarios de las
privatizaciones, en los tenedores de la deuda externa, todos ellos fielmente
representados por Cavallo. Y en sus agentes politicos: la derecha peronista
menemista 'y del radicalismo, sectores militares y de la Iglesia. Pero también en
la ayuda del propio Frepaso, que ha actuado como valedor de Cavallo sin reparar
en su pasado como politico y como financiero, y en que pertenece a un partido
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que apenas recogio el 10 % de los votos en las dltimas elecciones generales.

Esta opcidn de De la Ria lo sitda en una situacion de mdxima inestabilidad,
careciendo de apoyo popular y dependiendo por completo de los diversos
factores de poder.

La presencia constante de la represion

Entre sus bazas principales, De la Ria cuenta con las fuerzas militares y
policiales. Si bien los militares marcharon a sus cuarteles en 1983, cuando
habian cumplido sus principales objetivos, su presencia en la sociedad argentina
permanece a través del recuerdo de sus crimenes impunes. Y el aparato represivo
subsiste, no s6lo a través de los militares, sino de una enorme fuerza policial que
ejerce con brutalidad y contundencia su poder sobre los mds débiles. En tal
sentido es destacable la denuncia que ha presentado la CTA (Central de
Trabajadores Argentinos) contra el Estado ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos por “..... las violaciones del derecho a la vida, la integridad
personal, la libertad de expresion, el derecho de reunion, derecho de peticion y
el derecho a la no discriminacion” alegando que “la transgresion de esas
normas bdsicas se manifiesta a través de la politica instrumentada para
responder a las protestas sociales, que incluye la criminalizacion y la represion
fisica de quienes participan de los reclamos”. Segtin sefiala la central sindical,
unas 2800 personas estdn sometidas a proceso penal por su participacion en
marchas y protestas, ya que “...el Estado ... consideran a los manifestantes como
delincuentes” I3.

Todo el aparato juridico-policial estd preparado para reprimir con fuerza un
mds que previsible ascenso de las luchas sociales. Y actia desde ya procurando
ejercer un papel disuasorio con sus acciones brutales. Dentro de estas caben los
crimenes policiales del “gatillo ficil”, la corrupcion generalizada de las
distintas policias, las torturas y los malos tratos que se practican en comisarias,
las actuaciones en los barrios mds humildes y la persecucion de quienes
participan en los reclamos. Segin denuncia del CELS (Centro de Estudios
Legales y Sociales), existe una “politica de represion focalizada™ en los jévenes
como sector social, lo que se une a la represion institucional contra los mads
pobres, aquellos que demandan comida en los supermercados, o los “pique-
teros” que cortan carreteras, que son llevados ante los jueces y sentenciados a
penas de circel /4.

Por todo esto la importancia del movimiento contra la represién en todas sus
formas y la lucha contra la impunidad de los militares genocidas y culpables de
crimenes contra los derechos humanos. Combatir contra los criminales de ayer
es poner barreras a los represores de hoy.

3/ Pdgina 12, Buenos Aires, | de marzo 2001
4/ Daniel Pereyra, Viento Sur N° 54, diciembre 2000,
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Las medidas anunciadas por Lépez Murphy tuvieron la virtud de provocar un
rechazo popular generalizado. Asi que mientras €l iba formulando sus propuestas se
iba gestando un movimiento de rechazo que termind con su caida en 15 dias y su
reemplazo por Cavallo. Quien a su turno pretende aplicar las mismas politicas,
aunque revistiéndolas de algunas promesas esperanzadas. Por eso, las medidas de
lucha que se habian propuesto contra Lopez Murphy siguieron adelante sin solucién
de continuidad contra la gestion de Domingo Cavallo, pese a los esfuerzos del
gobierno por evitarlas.

La semana del 19 al 24 de marzo fue una de las mds agitadas de los dltimos
tiempos. Culminaba los dias 23 y 24 con los actos en repudio por el 25
aniversario del golpe militar de 1976, el dia 22 con un acto-concierto en un
estadio de fitbol con la presencia de 40.000 personas y el que se efectud en la
Plaza de Mayo con 100.000 asistentes, y que contd con el cierre via telefonica
de un mensaje del subcomandante Marcos. Este fue uno de los actos mds
numerosos de los dltimos anos.

La respuesta obrera y popular

El lunes 19 a la manana un grupo de parados corté uno de los puentes mds
importantes que comunican la capital con los suburbios del sur, provocando una
pardlisis de toda esa zona. El martes 20, la comunidad universitaria inicié un
paro activo por tiempo indeterminado, con asambleas y clases publicas en las
calles. con los consiguientes cortes de trifico —se realizaron 8 en la ciudad de
Buenos Aires— y el miércoles se efectudé una marcha al Congreso exigiendo la
anulacion de los recortes presupuestarios de 360 millones.

El mismo dia 20 se inicié una huelga nacional de maestros y varias columnas de
parados provenientes del Gran Buenos Aires marcharon durante varias horas para
confluir en la Plaza de Mayo, donde se realizé un acto masivo cerrado por las palabras
del dirigente camionero Moyano, quien ratificé la huelga general del dia siguiente.

El miércoles 21 se llevé a cabo la huelga, que tuvo cardcter masivo y combativo.

No funcionaron los vuelos y los autobuses y el metro, haciéndolo parcialmente
los ferrocarriles. Cerraron masivamente los bancos, universidades y colegios. La
mayoria de las grandes ciudades estuvieron paralizadas, con frecuentes cortes de
calles y rutas, en la misma toénica de la huelga general anterior /5.

Los convocantes del movimiento no contaron con la adhesion de la CGT
oficialista, dirigida por los antiguos burdcratas peronistas. En cambio si
participaron la CGT disidente dirigida por Hugo Moyano, la Central de
Trabajadores Argentinos de Victor De Gennaro y la Corriente Clasista y
Combativa dirigida por Carlos “Perro” Santilldn.

Por primera vez los trabajadores parados se sumaron a la movilizacién de los
trabajadores en activo. En los tltimos meses han surgido distintas estructuras en

S/ Pdgina 12, Buenos Aires, 22 de marzo 2001.
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barrios y localidades que son las que centran la accién de los “piqueteros”, que
cortan rutas y caminos en demanda de trabajo y alimentos. Muchos de estos
agrupamientos se unieron en la marcha sobre Buenos Aires del dia 20. Distintas
columnas de parados marcharon durante varias horas hacia la Plaza de Mayo desde
zonas del Oeste, Este y Sur del Gran Buenos Aires, donde se encuentran las
mayores concentraciones de pobreza. La lucha de los parados se ha dado bdsica-
mente por la base y en forma atomizada frente a las situaciones sociales mas
criticas, pero recientemente estin logrando ciertas formas de centralizacion y
coordinacién, como en el caso de esta marcha. Se trata sin duda de un reencuentro
de una gran importancia, ya que el porcentaje de parados o trabajadores precarios
alcanza a un 20 o 30 % del total de la mano de obra. La consolidacion de esta
unidad de la clase trabajadora es decisiva para el éxito de futuras movilizaciones.

iHacia una coordinacion de las luchas?

Las huelgas de junio y noviembre del afio pasado y ésta que comentamos, son
los hitos de un lento proceso de recomposicion de las luchas obreras y populares.
En el citado articulo de Viento SUR senaldbamos que se estaba produciendo una
confluencia de viejas y nuevas formas de lucha, en referencia a las huelgas y a
los piquetes callejeros. Hoy destacamos la presencia organizada de los parados
que se unen a las movilizaciones obreras.

Y debemos mencionar la marcha masiva en repudio al 25 aniversario del golpe
del 24 de marzo de 1976, que parece haber superado la de 1996, en la que se
repudié a los militares genocidas pero también la politica neoliberal del gobierno.

El movimiento crece y poco a poco va tomando confianza en su fuerza, pero
aun no se ha logrado unificar las luchas ni dotarlas de una direccion centralizada.
La existencia de varias centrales sindicales es una muestra de ello. Y lo mismo
puede decirse de la falta de un polo politico opositor que enfrente con un
programa unitario a las politicas gubernamentales. De todas formas hay una
tendencia creciente a coordinar y centralizar programas y formas de lucha, como
lo muestra la experiencia de las dltimas huelgas generales.

Es también alentador que la CTA haya lanzado una propuesta promoviendo la
lucha por un salario bdsico mensual de 380 pesos para todos los trabajadores
activos o parados, o que la CGT de Moyano propiciara la movilizacién contra el
ALCA para los dias 5 y 6 de abril, implicando a un sector del movimiento
sindical en una lucha directa contra la globalizacién.

Es probable que futuras movilizaciones cuenten con un grado mds importante
de coordinacion y centralizacion, que permitan resistir a los planes del gobierno
con una mayor eficacia.

3 de abril de 2001
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| Economia |
ALCA: Un proyecto hegemonico

Eduardo Lucita

Si bien desde la reunion de la Coordinadora Intersindical del Cono Sur en
diciembre pasado en Floriandpolis los temas del Area de Libre Comercio
Americana (ALCA) comenzaron a ser noticia, es a partir del Foro Social
Mundial de Porto Alegre y la propagandizacion de las préximas reuniones en
Buenos Aires y Québec que esta problemitica se ha instalado con fuerza entre
Nosotros.

Sin embargo no parece haber hasta ahora una socializacion del conocimiento
acerca de los contenidos e implicancias del mismo, como tampoco de las razones
tltimas para su concrecion y de los intentos por acelerar los plazos previamente
acordados por los gobiernos del continente.

El discurso oficial presenta este acuerdo como:
de integracion regional llevado a cabo entre paises desarrollados y paises en
vias de desarrollo con el objetivo comiin de lograr el libre comercio y la
inversion en bienes y servicios basados en reforzadas y disciplinadas reglas
comerciales”.

Por su parte el gobierno nacional lo presenta como el instrumento liberador del
comercio que permitird finalmente concretar el MERCOSUR en su verdadera
dimensidn. Pero, ;qué es efectivamente el ALCA?, ;cuil es su origen?; ;Cuidles
son las razones geopoliticas que subyacen en €17

No es posible comprender el complejo significado del ALCA, si no hay una
cabal comprension del escenario mundial que se abrié con el colapso del
estalinismo y el fin del enfrentamiento Este-Oeste.

Este acelerado proceso que tuvo su momento culminante en el bienio 89/91 del
siglo pasado: caida del Muro de Berlin e implosién de la URSS; no sélo dio
nuevos aires al neoliberalismo a escala mundial, sino que concluyé con las
politicas de enfrentamiento entre bloques, dando paso a una matriz de relaciones
internacionales donde la interdependencia creciente y la conformacion de
bloques econdémicos regionales son los componentes determinantes en esta
nueva fase de la mundializacién capitalista que conocemos como globalizacion.
En ella las “ventajas comparativas™ del periodo anterior van siendo reemplaza-
das por las “ventajas competitivas” de este tiempo.

Los paises fuertes del mundo reunidos en el G7 (EEUU, Canadd, Francia,
Reino Unido, Alemania, Italia y Jap6n) y las grandes corporaciones interna-
cionales —que en una dindmica de asociacion, absorcion y fusion casi
permanente van controlando monopdlicamente las principales ramas de la
actividad econdmica mundial- son la base de la conformacién de estos bloques
econdmicos regionales.

...el esfuerzo mds importante
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Claro estd que este escenario no es un lecho de rosas. En el las grandes
naciones buscan disputar, recuperar y ampliar viejas y nuevas zonas (y formas)
de dominacién a la par que tienden a agudizarse los desequilibrios econémico-
financieros y la brecha tecnoldgica.

Esta confrontacién interimperialista entre la Union Europea (UE), el Bloque del
Pacifico y los EEUU, es la que llevé a este dltimo a impulsar la constitucion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, NAFTA segtin sus
siglas en inglés) con Canada primero y el forzado ingreso de México después.

El NAFTA entré en vigencia el 1° de enero de 1994, no es ocioso recordar que
en esta misma fecha hizo irrupcion el EZLN en México y una de sus principales
demandas, el rechazo del Tratado, fue realmente anticipatoria en cuanto a sus
consecuencias /1.

Casi un afio después, en diciembre de 1994, el gobierno de los EEUU convocé en
el Estado de Florida a la Primera Cumbre de las Américas. Se reunieron allf los 34
gobiernos “democraticos” del continente /¥, con la excepcién de Cuba que no fue
invitada (tal vez, como se dice ahora, un efecto positivo del bloqueo), para “discutir
la unificacion de las economias del hemisferio occidental bajo un solo acuerdo de
libre comercio”. Este objetivo cuya fecha de concrecién estuvo planteada para el
2005 es lo que ha tomado forma como *“Area de Libre Comercio para las Américas”.

En este contexto, no es dificil deducir que el ALCA no es mds que la cubierta que
pretende enmascarar la extension del NAFTA a todo el continente americano. Esta
expansion se encuentra actualmente en negociacién secreta por los ministros de
Economia y Comercio de todos los paises y tiene como ejes centrales la desregulacion
absoluta de los mercados y la privatizacién de los servicios piblicos, reforzando asi
el poder de las corporaciones multinacionales y limitando la ya escasa capacidad de
los gobiernos de poner en prictica politicas sociales y ambientales activas. Implica la
libre circulacion de capitales y mercancias, pero no de las personas y la equiparacion
“competitiva” a la baja de los salarios y las condiciones de trabajo.

Uno de los primeros objetivos es el control por parte de las corporaciones
multinacionales de los servicios de la seguridad social, de la salud, de sanea-
miento y medio ambiente. En la Primera Cumbre de las Américas, en 1994, los

1/ Se estima que mds de 1.000.000 de puestos de trabajo se perdieron en EEUU por la relocalizacion de
compaiias en México para aprovechar su regulacién laboral méds débil.

Muchos de estos trabajadores encontraron trabajo nuevamente con menos seguridad y salarios que

resultaron en promedio un 77% mds bajo que los anteriores, El déficit comercial de México se incrementd
hasta 18.6 billones de $. No obstante las previsiones de un mayor desarrollo sélo la region fronteriza vi6
incrementar su actividad industrial. Pero este incremento no trajo prosperidad. Mis de 1.000.000 de mexicanos
trabajan por menos de un salario minimo de 3,40, por dia. Por otra parte el crecimiento de la actividad
industrial en la zona ha empeorado las condiciones ambientales y sanitarias.
*/ Los 34 paises son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canadi,
Colombia, Costa Rica, Chile, Dominicana, Ecuador, El Salvador. Estados Unidos. Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Repiiblica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.
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presidentes acordaron dos extensos documentos: la Declaracién de Principios
que incluye cinco puntos genéricos: desarrollo, prosperidad, democracia,
pobreza, sustentabilidad /2, y un Plan de Accién compuesto de cuatro grandes
apartados y veinte lineamientos estratégicos donde se desarrollan exhaustiva-
mente los puntos anteriores /3.

Sin embargo este Plan de accion no pasé de meras declaraciones y principios hasta
la nueva Cumbre en Santiago de Chile, en abril de 1998. Alli se constituy6é un Comité
de Negociaciones de Comercio integrado por los viceministros de Comercio (o sus
equivalentes) de todos los paises y se formd una estructura de nueve grupos de trabajo
para tratar las grandes dreas que quedardn bajo el control del ALCA.

Desde fines de 1999, las tareas tomaron un ritmo creciente y también no
publico. No hay mayores informaciones acerca de las discusiones y los acuerdos
a que van arribando. Si ha trascendido que pdrrafos enteros de los textos en
discusion han sido tomados textualmente de los documentos del NAFTA.

En este estilo no democritico, [frente a los reclamos de participacion de
distintas ONG, se constituyoé un llamado Comité de Representantes Guberna-
mentales de la Sociedad Civil, que formalmente debiera representar los intereses

2/ Declaraci6n de principios

a) Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo Sostenible en las Américas.
b) Preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las Américas.

¢) Promover la prosperidad a través de la integracién econémica y el libre comercio.

d) Erradicar la pobreza y la discriminacién en nuestro hemisferio.

¢) Garantizar el desarrollo sostenible y conservar nuestro medio ambiente para las generaciones futuras.

3/ Plan de Accidn

I- La Preservacién y el Fortalecimiento de la Comunidad de Democracias de las Américas (1. El
fortalecimiento de la democracia; 2. La promocién y proteccién de los derechos humanos: 3. El
fortalecimiento de la sociedad y de la participacién comunitaria; 4. La promocidn de los valores culturales; 5.
La lucha contra la corrupcioén; 6. La lucha contra el problema de las drogas ilicitas y delitos conexos; 7. La
eliminacion de la amenaza del terrorismo nacional ¢ internacional; 8. El fomento de la confianza mutua).

IL.- La Promocién de la Prosperidad Mediante la Integracion Econdmica y el Libre Comercio ( 9. El libre
comercio en las Américas; 10. El desarrollo y la liberalizacién de los mercados de capital; 11. La
infraestructura hemisférica; 12. Cooperacion energética; 13. Las telecomunicaciones y la infraestructura de la
informacién; 14. La cooperacion en ciencia y tecnologia; 15. El turismo).

I11.- La erradicacion de la Pobreza y la Discriminacién en Nuestro Hemisferio (16. El acceso universal a la
educacién; 17. El acceso equitativo a los servicios bisicos de salud; 18. El fortalecimiento del papel de la
mujer en la sociedad; 19. El fomento de las microempresas y las pequenas empresas; 20. Los Cascos Blancos
- Cuerpos para casos de emergencia y el desarrollo).

IV.- La Garantia del Desarrollo Sostenible y la Conservacion de nuestro medio ambiente para las Generaciones
Futuras (21. La alianza para el uso sostenible de la energia; 22. La alianza para la biodiversidad: 23. La alianza
para la prevencion de la contaminacién). Como puede verse el proceso de negociacion se ha centrado
basicamente en el segundo capitulo sobre el libre comercio. En el Apéndice se especifica que “La
responsabilidad pr‘fn(‘f';n.lf para la ejecucion de este Plan de Accion recae en los gobiernos, individual o
colectivamente, con la participacion de todos los elementos de nuestras sociedades civiles”. Sin embargo, mis
adelante se afiade que “En muchos casos, hemos propuesto que los asuntos especificos sean estudiados en las
reuniones de ministros (el equivalente a los secretarios de Comercio), funcionarios de alto nivel o de expertos”

y proponen que “algunas de esas iniciativas se ejecuten en pactos entre los sectores publico y privado”.
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de la ciudadania y los pueblos latinoamericanos. Pero esta creacién no fue
acompanada de mecanismos concretos que permitieran incorporar las
preocupaciones sociales —cladsulas de garantias laborales y ambientales, entre
otras—, por lo que estas son hasta ahora ignoradas.

Resulta interesante indagar acerca de las razones de la demora en su
implementacion. La idea lanzada tempranamente en 1990 en el marco de la
“Iniciativa para las Américas” por el primer presidente George Bush, fue
retomada por el presidente Bill Clinton en 1992 y pareciera se concretard quince
afos después, con la presidencia del segundo presidente George Bush(h), en
2005 (o en el 2003 si prospera la iniciativa de adelantarla).

Esto es, cuenta con el visto bueno de republicanos y demdcratas y constituye
una politica de Estado para los EEUU.

No es un dato menor para balancear esta demora el hecho de que, a pesar del
fracaso del modelo por sustitucién de importaciones, que hizo eclosion a fines
de los 70, muchas burguesias latinoamericanas mantuvieran estos afios viejos
resabios de independencia y de cierta autonomia, buscando mecanismos de
integracion que escaparan al control de las corporaciones y al poder econémico-
militar de los EEUU. Fue necesario una década de ofensiva neoliberal,
articulada por el Consenso de Washington, con sus desvastadores efectos de
desintegracion econémica y social y de pérdida de soberania de nuestros paises
para que los idedlogos del neolibealismo estuvieran en condiciones de desca-
lificar todo intento de integracién regional de raiz latinoamericana.

Pero atn en las nuevas condiciones impuestas por las corporaciones, y atin
cuando la mayoria de los gobiernos actuales acordaran en la integracion
comercial tal como estd planteada, estos mismos gobiernos difieren muchas
Veces en sus concepciones y en sus proyectos politicos para la region.

Asi baste solamente mencionar que recientemente (en junio pasado) la Comu-
nidad Andina, con la presencia de los presidentes de Bolivia, Ecuador, Venezuela,
Colombia y del pais anfitrion, decidié darle forma a un mercado comtin regional
que entrard en vigencia en el 2005, precisamente la fecha prevista para el inicio
efectivo del ALCA; o la posicion de Brasil que intenta liderar un MERCOSUR
ampliado para desde alli negociar con otra relacién de fuerzas con el bloque del
norte; o la de Chile que ya ha hecho acuerdos bilaterales con el NAFTA y es quien
ha propuesto el adelantamiento del mismo; o Venezuela que tiene hoy una relacién
de intercambio de privilegio con Cuba; o la de Argentina que integra el
MERCOSUR pero tiene una posicién ambivalente frente al NAFTA.

Por otra parte, los acuerdos comerciales en discusién no son sélo numerosos y
complejos sino también trabajosos de concretar pues deben responder a la
multiplicidad de intereses econémicos y politicos de las corporaciones, de los
grandes grupos de empresarios locales y de los propios paises involucrados.

No es un dato menor para medir este retraso la situacion social y politica
conflictiva que viven numerosos paises de América latina y el Caribe (Peru,
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Ecuador, Colombia, Bolivia, México, Brasil). Contradictoriamente pareciera ser
ahora que es esta situacion la que estd detrds de adelantar la concrecion del
ALCA para el 2003, a la que se opone tenazmente Brasil.

El objetivo es claramente politico. Los EEUU son hoy el poder econémico y
militar hegemonico a escala mundial, pero esto no se traduce en una hegemonia
politica: por el contrario, estos intentos provocan numerosos conflictos politicos.
En este sentido el ALCA puede ser vista como una version actualizada de la
doctrina Monroe: “América para los norteamericanos” Sustentado en acuerdos
comerciales busca cristalizar las relaciones econémicas pero sobre todo politicas
de los EEUU con la América latina y caribena, reforzando asi su capacidad de
disputa frente a la UE. Claro estd que no son ajenas a estas politicas las
cuestiones de seguridad y de gobernabilidad politica del continente.

Un horizonte de agudizacién de la crisis econémica y politica en la region.
Donde resulta probable el triunfo del PT en las proximas elecciones en Brasil y
se afirme el Frente Amplio en Uruguay; donde la insurgencia colombiana
imponga condiciones; donde se agudice la crisis de representatividad en
Argentina... En suma, donde se expanda la inestabilidad politica en la region no
es descartable. De ahi que el ALCA debe ser vista también como un componente
de un plan mds vasto que incluye el Plan Colombia, para garantizar la gober-
nabilidad por la via militar, y el debate y eventual imposicién —como en Ecuador
y El Salvador—, de la dolarizacién en América latina y el Caribe como posi-
bilidad de garantizar la estabilidad econémica.

El bloqueo francés al AMI (Acuerdo Multilateral de Inversiones), el frustrado
intento de imponer una zona de libre comercio en el drea del Pacifico asidtico: y
sobre todo el fracaso de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio) en la
publicitada ronda del milenio en Seattle, producto de la formidable movilizacion
conjunta de los sindicatos estadounidenses y movimientos sociales de todo tipo,
pero también de las disputas comerciales entre el NAFTA y la UE, son otras de
las razones que pueden estar detrds del adelantamiento del ALCA.

Es a través de este acuerdo que los EEUU podrian viabilizar en la region
medidas liberalizadoras del comercio y los servicios, y de derechos juridicos
favorables a las corporaciones, que atin no lograron imponer a escala mundial /4.

En una rdpida sintesis conclusiva podemos afirmar: 1) el ALCA no constituye

4/ Algunas de las consecuencias previsibles de la puesta en marcha del ALCA:

* Total desregulacion de los servicios: educativos; ambientales, sanitarios (privatizacion del agua); postales;
energéticos; de comunicaciones.

* Las corporaciones podrdn entablar juicios a los Estados por leyes protectoras o regulaciones que afecten los
costos de produccion y, obviamente, sus ganancias (ya hay casos en Canada y en México).

» Se fuerza a todos los paises a aceptar la biotecnologia y los alimentos genéticamente modificados. Los paises
se verdn asi obligados a comprar las semillas patentadas (en manos de pocas corporaciones) con lo que hard
totalmente dependiente a la agricultura tradicional.

= Control de las patentes farmacéuticas y se permitird a las compaiifas patentar medicinas tradicionales
expropiando asi a las poblaciones indigenas de su saber ancestral y su herencia cultural.
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un proyecto de integracién, es un acuerdo de liberalizacién comercial que
implica la extension del NAFTA a todo el continente. 2) Es un proyecto decidido
antidemocriticamente que profundizari la debilidad de nuestros Estados frente
al poder de las grandes corporaciones multinacionales. 3) Es parte constituyente
de la hegemonia politica de los EEUU en el continente y debe ser visto como un
primer momento en el avance hacia su hegemonia mundial.

Buenos Aires, febrero 10 de 2001

Referencias y Fuentes de informacion:

Jeannette Habel: “ALCA, una integracién forzada”. Le Monde Diplomatigue. octubre
2000.

Boletin Chiapas al Dia, n® 222. México, noviembre 2000

Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio (RMALC): www.rmalc.org;
Common Frontiers: www.web.net/comfront;

Pagina oficial del ALCA: www.ftaa-alca.org y webmaster@ ALCA-FTAA.ORG;
CIEPAC: www.ciepac.org;

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): www.iadb.org;

Banco Mundial (BM): www.bancomundial.org;

Fondo Monetario Internacional (FMI): www.imf.org;

Organizacion de Estados Americanos (OEA): www.oas.org;

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI): www.secofi.gob.mx;
Foro Internacional sobre Globalizacién: www.ifg.org

Nota: Se puede solicitar a CIEPAC (ciepac@laneta.apc.org) el envio semanal por
correo electrénico de los boletines de andlisis “Chiapas al Dia”, en texto anadido
version Word 6.0 o en Txt (por lo pronto disponibles sélo en castellano). Si se
prefiere, se los puede consultar en la pagina web donde también hay nuevos capitulos
y novedades: www.ciepac.org.
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Portugal

ras Iaf elecciones, un gobierno a
uego lento

Luis Branco

El desgaste del gobierno socialista se acelera. A comienzo de marzo, el trigico
hundimiento del puente de Entre-os-Rios, en el norte del pais, provoco setenta
muertos y arrastrd con €l la caida de Jorge Coelho, ministro de Obras Publicas y
hombre fuerte del aparato del PS. En lugar de aprovechar para remodelar el
gobierno, reemplazando los personajes mds impopulares, Antonio Guterres ha
optado por dejar todo igual, dando confianza a los sondeos publicados antes del
accidente que le garantizaban una ventaja sobre el PSD.

La incompetencia y la desidia en el mantenimiento de la red viaria en Portugal
se han convertido estas dltimas semanas en el tema de debate mds extendido.
Estd claro que Portugal tiene el récord de Europa de los muertos en carretera,
que las causas de esos accidentes estan ligadas al exceso de velocidad y de
alcohol de los conductores, y que el mal estado de las carreteras aparece al
menor chaparrén. Sin embargo, el hundimiento de ese centenario puente sobre
el Duero, no ha sido una tragedia inesperada, al contrario. Era anunciada por los
cargos publicos locales y la poblacion, que estos tltimos afios reclamaban del
gobierno una nueva obra. dado el estado precario del que existia.

Cuando el puente se hundid, el gobierno fue objeto de criticas provenientes de
todo el espectro politico. Por otra parte, hay ya muchos sectores de la politica
gubernamental que se encuentran bajo el fuego de la oposicion y de los
movimientos sociales. En los establecimientos escolares, los alumnos de
secundaria protestan contra la revision de la reforma de la educacién, que les
obliga a elegir a los 14-15 anos si desean una formacién universitaria o
tecnoldgica en los tltimos afios de la ensefianza media. Si optan por esta tltima,
dificilmente pueden echarse atrds sin perder un aiio de trabajo o mds. Esa forma
del gobierno de acabar con el numerus clausus en las universidades portuguesas
ha motivado la protesta de los estudiantes en las calles.

Continuando en las universidades, tras algunos afos de pacificacion y somnolencia
del movimiento estudiantil, la protesta comienza a tomar forma. La contestacion se
dirige sobre todo contra el sistema de financiacion: los gastos de inscripcion pagados
por los estudiantes sirven para pagar los gastos corrientes de los establecimientos, ante
todo los salarios, cuando el gobierno habia prometido hacerse cargo de ellos. La
ausencia de un sistema justo de accién social y de perspectivas de empleo tras la
obtencion de los diplomas son los otros temas centrales de contestacion.

El estado cadtico del sistema de salud en Portugal sigue siendo una de las
principales preocupaciones de los portugueses. La ausencia de control de los gastos
del sistema de salud, la ausencia de médicos y de centros de salud a la altura de las
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necesidades en el interior del pais, la carencia de enfermeros calificados y las enormes
listas de espera en cirugia, tal es el retrato del sistema de salud que tenemos.

La contestacion mas visible ha aparecido en el momento en que el gobierno
menos lo esperaba: en la ceremonia de conclusion del programa gubernamental
para reducir esas listas de espera, la ministra se dirigié al hospital que mejor
habia cumplido el plan, en Santerém. Pero el director del hospital se negd a estar
presente en la ceremonia, alegando que no estaba dispuesto a participar en una
accion de propaganda gubernamental, pues no estaba de acuerdo con su
orientacion. La ministra vid su fiesta estropeada y anuncid en directo por la
television la dimision del director, Filipe Rosas, militante del Bloco de Esquerda
(Bloque de izquierda) y hermano del candidato a la presidencia de la Reptiblica,
que le ha devuelto las acusaciones y se ha negado a dimitir, en nombre de los
motivos que habian llevado a los socialistas a revisar el estatuto de los directo-
res. Anteriormente, con el PSD en el gobierno, estos tltimos eran nombrados por
la administracién. EI PS cambié la situacién y ahora los titulares de estas
funciones son designados por eleccion directa de los médicos de cada hospital.
Con la solidaridad de los médicos de Santarém, Filipe Rosas no ha dimitido y la
ministra se ha visto obligada a tragarse sus amenazas.

Entre las luchas obreras mds significativas se distingue el caso de la fdbrica de
calzados Clarks, en Arouca, en el norte de Portugal. Esta multinacional se propone
despedir a mads de 350 trabajadores y transferir la fabrica a la India, donde las condi-
ciones de trabajo le garantizan beneficios mds fdciles. El sindicato regional de la
industria del calzado, dirigido por el dirigente del PSR Manuel Graga, conocio la

El PSR en Congreso

El 12 Congreso del PSR tendrd lugar los dias 21 y 22 de abril. Se trata del primer
congreso del partido desde la fundacién del Bloque de izquierdas. Uno de los puntos
importantes del debate serd el balance de esta experiencia. El orden del dia del
Congreso comporta también la discusién del Manifiesto Politico del PSR, un texto
que traza los ejes politicos fundamentales que caracterizan a la seccién portuguesa de
la IV Internacional, su evolucion desde la Revolucion del 25 de abril de 1974, los
debates que le han atravesado, orientados hacia la elaboracion de proposiciones para
definir un tercer campo en la izquierda portuguesa y por la renovacién de la
oposicidn.

Ouo punto sustancial en debate en este Congreso es la resolucién sobre la
construccion del Partido, que prosigue la discusién iniciada en la Conferencia sobre
Organizacién de Octubre de 2000. Se debate en €l el papel del PSR en el seno del
Blogue y la caracterizacion del Bloque mismo:

“De hecho, los temas constitutivos de la imagen del Blogue son la primera
caracterizacion de un elemento programdtico que hemos valorado histéricamente
pero que no ha llegado a constituir una referencia suficientemente importante en
nuestra identificacion publica, esencialmente a causa de la carencia de un peso
politico propio de nuestra corriente: el desarrollo sistemdtico de una estrategia
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vispera las intenciones de los administradores y el dia siguiente a primeras horas de
la manana alertaba a los trabajadores a la puerta de la fabrica a fin de que no
firmaran ninguno de los papeles con los que los patronos ofrecian migajas a cambio
de un acuerdo de rescision de los contratos de trabajo. Esta situacion ha engendrado
una gran oleada de solidaridad entre la poblacion de la region, llenando las calles
de ese pueblo con la mayor manifestacion recordada desde el 25 de abril de 1974.

Presidenciales: el Bloque de lzquierda
prosigue su crecimiento

Las elecciones présidencialcs han confirmado el comienzo del declive de los
socialistas. El presidente Sampaio ha sido reelegido, aunque con una diferencia
menor de la que anunciaban los sondeos. A fin de cuentas ha tenido el 56% de
los votos, en una eleccién en la que la abstencion ha rozado la mitad de los
electores inscritos. El candidato de la derecha, exministro de obras publicas del
gobierno PSD, ha alcanzado el 34% y el candidato comunista ha mantenido
hasta los tltimos dias la perspectiva de desistimiento natural. El Comité Central
del PCP le ha obligado a cambiar de posicién a tres dias del final de la campana,
para no dejar el campo libre al Bloque de Izquierdas, pero el resultado ha sido
catastréfico: justo un poco mas del 5%. Fernando Rosas, el candidato del Bloque
de Izquierdas, ha realizado el objetivo de crecimiento de la izquierda radical
obteniendo el 3% de los votos. Finalmente, Gracia Pereira, el abogado medidtico
y eterno candidato del MRPP (maoista) ha obtenido el 1,5%.

politica transitoria, tendente a elevar las reivindicaciones politicas y sociales de la
experiencia inmediata hasta la experiencia de la confrontacion mds abierta con el
poder, con la construccion de organizaciones sociales auténomas con relacion al
Estado burgués.

Esta estrategia de reivindicacion y de accién fue formulada, entre otros momentos
v documentos, en un texto de finales de los aiios treinta, el “Programa de
Transicion”, que Trotsky propuso basdndose en los programas politicos de Marx
(“Programa de los comunistas alemanes”) y de Lenin (“'La catdsirofe inminente y los
medios para conjurarla”) y a partir de la revolucién rusa v de la revolucion alemana.

Paraddjicamente es una politica unitaria y no la simple autoafirmacion lo que ha
permitido al PSR formar parte de un movimiento que ha dado por primera vez cuerpo a
la dindmica de las reivindicaciones transitorias: por ejemplo, la propuesta de impuesto
sobre la fortuna en lugar de la propaganda abstracta sobre la expropiacion del capital.
Tal es el fundamento esencial de identificacion entre el PSR y el Bloque, vy esto ha sido
la piedra de toque del impacto politico de las proposiciones del Bloque. La razén
esencial de tener confianza en el futuro del Bloque para todas sus corrientes
fundacionales debe ser del mismo tipo: la certeza de que la concretizacion de sus
objetivos programdticos esenciales en la lucha de clases deriva de la estabilidad de su
politica unitaria, que ha dado nacimiento a un movimiento que tiene su propia vida”.
(extracto de la Resolucién sobre la Construccion del PSR, en debate en el 12 Congreso).
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Cuando se analizan los resultados desde un punto de vista nacional, se
concluye que Fernando Rosas ha superado al candidato del PCP en casi la mitad
de las municipalidades del pais. Tendencia evidente en el interior y el norte,
igual que en las islas de Azores y Madeira. Sin embargo, los resultados del
candidato del Bloque presentan diferencias sustanciales con los de las
legislativas, en las que el voto se habia concentrado en los grandes centros
urbanos. Esta vez es ahi donde el Bloque ha perdido sufragios en valor absoluto
(Porto y Lisboa), a la vez que ganaba significativamente en zonas de débil
implantacion del movimiento. Este crecimiento representa una tendencia
natural, en la medida en que en las presidenciales “cada voto cuenta”, mientras
que en las legislativas las hipdtesis de eleccion de diputados son extremada-
mente dificiles en las pequenas circunscripciones. En cualquier caso, en valor
absoluto, el voto Fernando Rosas se ha quedado un poco por debajo del mejor
resultado del Bloque (131 mil votos en las legislativas de 1999), pero esta vez
con una abstencion claramente superior.

La Conferencia del Bloque de Izquierdas quiere renovar la
organizacion de las elecciones locales

La Mesa Nacional del Blogue de Izquierdas ha convocado la 2* Conferencia del
movimiento para los dias 19 y 20 de mayo. Uno de los temas que deberédn ser apre-
ciados por cada delegado/a en la Conferencia es el Manifiesto sobre las Colectivida-
des Locales, un documento que en su versién (atin incompleta) discutida por la Mesa,
inclufa 21 compromisos electorales de las candidaturas del Bloque. La planificacion
participativa y democritica, una de las ideas fuertes del documento, implica la
renovacion de la organizacion tradicional de las elecciones locales, que se encuentra
en vias de agotamiento. Muchos de los crimenes urbanisticos y favoritismos politicos
en las colectividades locales son debidos a este agotamiento. También se defiende
aqui la limitacién de los mandatos, la formacién de los electos locales y de los
técnicos, la creacion de observatorios de evaluacién de la actividad de las
colectividades locales en los que puedan participar los movimientos asociativos, o el
debate publico entre proyectos impactantes para el paisaje urbano.

La participacién de las poblaciones en la elaboracion del Presupuesto y del Plan de
Actividades es otro punto clave de la proposicién del Bloque. Parte de un principio
sencillo: entre abril y septiembre de cada afio, es posible organizar debates descen-
tralizados en los que cada ciudadano esté confrontado a las alternativas y a las
prioridades de inversion en su barrio y en el resto de la municipalidad, a corto y medio
plazo. Tal seria la base de partida de un Presupuesto Participativo en Portugal.

Otro de los compromisos es la resistencia a las tentativas de bipolarizacién del poder
municipal, esbozadas por el PS y el PSD con proyectos de ley que pondrian fin a la
proporcional en los ejecutivos municipales, sin ampliacion sustancial de los poderes de los
consejos municipales. Para que haya transparencia en la utilizacién del dinero piiblico, el
Bloque defiende la necesidad de investigar sobre el universo de los institutos, fundaciones,
empresas municipales y concesiones priyvadas impulsadas por las colectividades locales.
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A este buen resultado en las presidenciales ha contribuido mucho el tema dominante
de la campana del Bloque, centrado en la cuestion de los efectos del uranio empo-
brecido en los bombardeos de la OTAN en Yugoslavia. La noticia de la muerte de un
soldado portugués que el Ejército ha intentado disimular, negando a la familia los
informes de los resultados de la autopsia, ha llevado al debate politico la participacion
portuguesa en estas operaciones y ha facilitado la demarcacion en relacion a los
candidatos (Sampaio inclusive) que implicaron a Portugal en aquella insensata guerra.

La polémica se ha instalado en la campana y en los dltimos dias antes de las
elecciones el gobierno envid tres ministros a la zona en la que operaban los
soldados portugueses para medir la contaminacion. Aunque no haya adn ningtin
resultado de los andlisis, en cuanto llegaron a Lisboa los ministros han jurado
que no habia ningtin peligro de contaminacion. llamando a la calma y ofreciendo
por lo mismo una ayuda preciosa al presidente que se presentaba de nuevo.

Sobre este asunto. los cargos publicos bloguistas no se contentardn con medias tintas Y
defenderin a fondo estas soluciones puesto que los recursos pueden ser mejor utilizados en
el marco municipal. En otros casos, las asociaciones de usuarios deben participar en el
control y en la definicién de cada empresa.

Mis alld de estos compromisos aplicables a cualquier municipalidad, el Bloque
quiere volver a plantear en la campana algunas de las cuestiones que forman parte de
su patrimonio politico, como la restriccién de la circulacion automdévil en las ciudades
y el contrato social y ecolégico, la exigencia de fuerte penalizacién fiscal de los
inmuebles desocupados, el final de la expansién urbana de las dreas metropolitanas,
gracias a una apuesta por la renovacion, y la recalificacion del parque de viviendas ya
existentes, una nueva politica de combate contra la toxicodependencia asi como el
combate contra las fuentes de la inseguridad, entre otras medidas.

Para comenzar a abordar estos temas, y otros, el Bloque prepara a partir del mes
de marzo una serie de conferencias sobre la ciudad.

Pero no son las colectividades locales quienes van a dominar el orden del dia de la
Conferencia. El proyecto de Resolucion Politica plantea como campana central para 2001
la cuestion del aborto, que estd atin prohibido en Portugal. En 1988, el Parlamento aprobé
una ley que permitia la interrupcién voluntaria del embarazo hasta las 12 semanas. Luego
el PS y el PSD llegaron a un acuerdo para someter la cuestion a referéndum, un
instrumento que nunca habia sido utilizado en Portugal. Aunque los sondeos dieran como
segura la victoria del “Sf" a la despenalizacién del aborto, la campafia terrorista de la
Iglesia alejo a mucha gente del debate y la participacién electoral fue de menos del 40%
de los inscritos. A partir de ahi, técnicamente el referéndum quedaba invalidado. Pero
politicamente la situacion empeoro: entre quienes votaron, la mayoria estaba opuesta a la
despenalizacién. Esta victoria limite impidi6 la existencia de las condiciones politicas para
que la ley fuera promulgada. Es esta situacién la que el Bloque quiere ahora modificar,
con una iniciativa parlamentaria susceptible de reunir al movimiento de mujeres para
impulsar una campafa que puede pasar por un nuevo referendum.
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Una importante cita electoral

Livio Maitan

El 13 de mayo tendran lugar en Italia elecciones legislativas y municipales en
numerosas ciudades, entre ellas Roma, Mildn, Turin y Ndpoles. Si se cree en los
sondeos, cuyo valor muy relativo han indicado una vez mds las elecciones
francesas, el polo conservador rebautizado “Casa de las libertades™, obtendria una
mayoria confortable y Silvio Berlusconi seria de nuevo jefe del gobierno siete anos
después de su dimision a finales de 1994. En cualquier caso, Italia confirmaria
dos fenémenos de un alcance mds general: las frecuentes oscilaciones del
electorado y la ola de abstenciones.

Un balance lamentable

(Qué balance se puede sacar de los tres gobiernos de centro (Prodi, D’Alema y
Amato) que se han sucedido a lo largo de cinco afos? Sus partidarios nos ayudan
cuando explican que estos gobiernos han registrado dos éxitos importantes: la
entrada en la unidn monetaria en el primer plazo previsto gracias al respeto de los
parametros de Maastricht y la participacion a parte entera de Italia en la “guerra
humanitaria™ contra Serbia. Sin comentarios. De hecho, en el terreno socio-
econémico el centro izquierda no tiene de qué presumir. Italia no ha conocido estos
tltimos anos un verdadero relanzamiento econdémico y ahora parece incluso
registrar una ralentizacion en relacion a las previsiones recientes. El desequilibrio
crucial entre las regiones del norte y las del sur no se ha reducido en absoluto.

La evolucién en el mercado del trabajo ha sido claramente desfavorable para
los trabajadores y las demds capas populares: el trabajo a tiempo parcial,
determinado y precario no ha dejado de aumentar y el paro sigue estando por
encima del 10%. El principal periddico del pais, el Corriere della Sera. ha
subrayado la significativa evolucién de las rentas: entre 1980 y 1999 el porcenta-
je que iba a las rentas del trabajo ha disminuido del 56% al 40% mientras que
las ganancias y rentas han aumentado sensiblemente.

Esta tendencia no ha sido rectificada bajo ninguna forma durante el quinquenato de
centro-izquierda. El balance no es casi mejor en materia de reformas institucionales,
sin embargo anunciadas en numerosas ocasiones. No se ha ido mds alli de una
reforma parcial llamada *federalista”, de hecho implicando una mayor autonomia de
las regiones bajo formas que tienen peligrosas implicaciones en el contexto actual. En
lo que se refiere a la ensefianza, se han hecho concesiones a la ensefianza privada,
incluso contra la letra y el espiritu de la Constitucién de 1948. Asi, se ha favorecido
sobre todo a una Iglesia Catélica cada vez mds agresiva, hacia la que se han dado
pruebas de servilismo sobre todo con motivo del Jubileo del afio 2000.
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Si el debilitamiento del centro-izquierda es, ciertamente, la consecuencia de este
balance y de la decepcion que sus gobiernos han provocado entre quienes le habian
dado su confianza hace cinco afios, es también el fruto de una heterogeneidad de la
coalicion, que le ha llevado, entre otras cosas, a desgastar a tres primeros ministros
sucesivos. La coalicion estd compuesta actualmente por los Demdcratas de Izquierda
(DS, ex PCI luego ex PDS), el Partido Popular ltaliano (PPI, antiguos democrata
cristianos), los Demdcratas (partidarios de Prodi), los Verdes, Renovacion Italiana
(reagrupado alrededor del antiguo primer ministro y actual ministro de Asuntos
exteriores Dint), otra formacion de origen demdcrata cristiano, cuyo lider, Clemente
Mastella, ha pertenecido al polo de derechas antes de apoyar al gobierno D”Alema, y
finalmente por el Partido Comunista de Italia (PCdI), producto de una ruptura del
Partido de la Refundacién Comunista (PRC) bajo los auspicios de Armando Cossutta.

Es pues una paleta bastante abigarrada, lo que se refleja también en el
parlamento europeo donde los electos del centro izquierda pertenecen a cuatro
grupos diferentes, incluso a diferentes corrientes en el seno del mismo grupo.
Mis alld de todos los matices, por utilizar un eufemismo, la divergencia mds
importante estd entre quienes querrian mantener, mds o menos, las formaciones
politicas existentes, soldadas en una coalicién, y quienes querrfan dar naci-
miento a una nueva formacion concebida como democrata progresista del tipo
del Partido demécrata de los Estados Unidos. Ademas, los DS, la formacion de
lejos mds importante, estd ella misma dividida: mientras que algunos, entre ellos
D’Alema, optarian por un partido socialdemdcrata, otros, entre ellos el actual
secretario Veltroni, son partidarios de un partido demdcrata progresista, un
sector de izquierdas, en el momento actual muy débil, es critica hacia uno y otros
y plantea un acercamiento con el PRC, En cuanto a los partidarios de Cossutta,
se contentan por el momento en defender su capilla con la esperanza de obtener
algunos escanos en el Parlamento, concedidos por la DS.

El salvamento de Berlusconi

Es una constatacién que, si Berlusconi ha conocido un relanzamiento y puede
esperar ganar el 13 de mayo, es ante todo responsabilidad del centro izquierda,
a causa tanto de un balance calamitoso como de su voluntad de perseverar en sus
orientaciones y sus métodos. Entre otros su candidato primer ministro, Franceso
Rutelli, lleva a cabo una campaiia electoral bastante parecida a la de Berlusconi,
con enormes carteles personalizados, y consignas vacias de contenido, que
intentan explotar los temores y los reflejos mds conservadores de la opinién. No
ha dudado en gastarse muchisimo dinero para fichar como director de su
campaiia a un “experto” norteamericano, consejero de Gore en las elecciones de
noviembre del pasado aiio.

Pero la mayor preocupacion de Berlusconi ha sido restablecer una alianza con
la Liga del Norte de Umberto Bossi olvidando los sangrientos insultos que se
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habian dirigido mutuamente durante afios. Era para el jefe del Polo una nece-
sidad primordial en la medida en que su coalicién habia sido derrotada en 1996
justamente a causa del hecho de que Bossi habia ido en solitario /1.

Por otra parte, Berlusconi se ha preocupado de darse una imagen internacional con
el objetivo de poner fin a la desconfianza que habfa hacia él. Ha comenzado
estableciendo lazos privilegiados con Aznar, que presentaba como un ejemplo a
seguir en el terreno socioecondmico. Pero no era mds que un trampolin para una
operacion mds ambiciosa, es decir, la adquisicion de un status reconocido a escala de
la Unién Europea. Es lo que ha obtenido finalmente por su integracion en el Partido
Popular Europeo /2. Sin embargo, la desconfianza parece subsistir atin, si se tienen
en cuenta los recientes articulos del Financial Times y las declaraciones de algunos
ministros de paises de la UE (por ejemplo, un ministro belga). Tales actitudes son
debidas principalmente a la relacién de Berlusconi con Bossi, de la que se temen
derivas xendfobas, y con la Alianza Nacional, que a pesar de las tomas de posicion
que se pretenden tranquilizadoras de su lider Fini, tiene atin en sus filas antiguos
nostdlgicos del fascismo y personajes nuevamente fascistizantes. Pero derivan
también de otras preocupaciones, por ejemplo, que las medidas de reduccion fiscal
dréstica planteadas por el centro derecha, determinen desequilibrios presupuestarios
en contra de los pardmetros del Pacto de Estabilidad de la Unién monetaria.

Es interesante senalar que la patronal italiana, al menos hasta ahora, no se ha
alineado explicitamente tras la “Casa de las Libertades™ a pesar de la ofensiva
de seduccion del dueiio de ésta. Si es cada vez mds critico hacia el gobierno de
centro izquierda (al que reprocha sufrir las presiones de las centrales sindicales,
de la CGIL en primer lugar, y de tener actitudes timoratas, por ejemplo, en
materia de “libertad del mercado de trabajo™ y en la cuestion de las jubilaciones),
la patronal italiana no ha olvidado tampoco que el gobierno Berlusconi,
desafiando a los sindicatos, provocé en el otono de 1994 la mayor movilizacién
de masas de los dos udltimos decenios.

Por otra parte, tanto grandes empresarios como responsables politicos y
periodistas representativos no ocultan su desaprobacion frente a la campana
electoral de Berlusconi, marcada por una demagogia a ultranza y por declara-
ciones seudo populistas que rozan con la megalomania /3.

En dltimo andlisis, se plantea la cuestion de saber si la llegada de Berlusconi
al gobierno podria representar la emergencia de una nueva capa politica capaz
de reemplazar a la que se habia desagregado al comienzo de los anos 90.
Volveremos sobre este asunto tras las elecciones en cuanto sea posible un
balance exhaustivo. Por el momento nos inclinamos a responder que no.

1/ Sobre las elecciones de 1996, ver Inprecor n° 403, junio de 1996

2/ Sefialemos que el PPI, que forma parte de la coalicién del centro izquierda, pertenece también al Grupo
Popular Europeo.

3/ Berlusconi se ha autoproclamado primer ministro obrero, primer empresario de Italia, campesino en su
Juventud y maestro en materia de fiitbol. {Ha ido hasta decir gue un hombre de su envergadura, como gran

patrén y politico, no existia en ninguna otra parte del mundo!
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En el contexto que hemos recordado sumariamente, el Partido de la Refunda-
cion Comunista (PRC), a pesar de todas sus debilidades y contradicciones, sigue
siendo la tnica formacion que defiende la autonomia politica del movimiento
obrero rechazando las orientaciones socioecondmicas de la clase dominante y
las empresas politico militares de los paises imperialistas.

Un combate dificil para el PRC

En el terreno electoral no habia opcion: no habia ninguna base minimamente real
para un acuerdo con el centro izquierda. Incluso en el terreno mas estrictamente
tactico no podia reiterar la opcion del desistimiento adoptada en 1996. La ley
electoral, que el centro izquierda no ha querido cambiar, sigue siendo literal-
mente vejatoria para toda formacién al margen de las dos coaliciones. Sin
embargo, para dar prueba de responsabilidad y para evitar ser sefialado como
corresponsable de la eventual victoria de Berlusconi. el PRC ha decidido no
presentar candidatos en las circunscripciones para la Cimara de diputados en las
que se aplica el método mayoritario puro que no deja ninguna oportunidad a los
partidos auténomos. No presenta candidatos mds que para el escrutinio
proporcional (25% del total). Para el Senado (la segunda cdmara, cuyas pre-
rrogativas son las mismas que las de la primera, pero cuyo modo de eleccidn es
diferente, incluso si s6lo el 25% de los senadores son elegidos de forma
proporcional), se presenta en todas las circunscripciones /4.

Hay que afadir que pudiendo recurrir a verdaderos subterfugios que van en el
sentido contrario al espiritu de la ley, las dos coaliciones en principio opuestas
se esforzardn por reducir ulteriormente la representacion de los partidos que
supuestamente obtendrdn menos votos. Es pues posible que el PRC tenga menos
cargos publicos de lo que habria obtenido con voto proporcional. Su principal
oportunidad consiste en llevar a cabo una campafa radical, confirmado que
permanecerd en cualquier caso en la oposicion, y presentindose como el tinico
polo antineoliberal y anticapitalista. Asi podra recuperar terreno principalmente
entre las capas de izquierda que han alimentado estos iltimos afios las filas de
los abstencionistas y podrian estar tentadas de mantener la misma actitud el 13
de mayo.

Traduccion: Alberto Nadal
Inprecor 457/ Abril 2001/ Paris

4/ De los camaradas que pertenccen a la corriente Bandera Roja, ligada a la TV Internacional, tres son
candidatos al Senado: Gigi Malabarba en Milan, Livio Maitan en Roma y Antonio Moscato en las Pouilles.
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| China
Odisea 2001

Livio Maitan

La Repiiblica Popular de China ocupa un lugar de honor en los balances del
nuevo ano. En Washington, representantes del propio establishment parecen
absolutamente convencidos de que la principal competicion a escala
internacional en las proximas décadas se establecerd entre Estados Unidos y
China. Se piensa en la evolucion socio-econémica del pais mds poblado del
mundo y en particular en las consecuencias posibles de la entrada de Pekin en la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). Sin repetir toda la problemadtica
que Imprecor ha abordado en articulos anteriores /1, intentaremos analizar los
desarrollos del dltimo afo y comprender las tendencias que emergen a
consecuencia de las transformaciones econémicas que siguen realizandose y los
efectos que se precisan en el tejido social.

En visperas de la entrada en la ONMIC

En primer lugar, como se podia esperar, las tasas de crecimiento en adelante son
ya de una sola cifra: el 7% en 1999 y en torno al 8% en el aiio que acaba de
terminar. El afio 2001 comienza el décimo plan quinquenal: como ha recordado
Li Peng, se proyecta un crecimiento medio en torno al 7%. Para contrarrestar el
riesgo de una ralentizacién durante este afio, el gobierno tiene previsto recurrir
todavia una vez mds a estimulos de tipo “keynesiano” (segun el Financial Times
podrian alcanzar 18.000 millones de ddlares).

Estd proyectado desde ahora un gran esfuerzo para asegurar el desarrollo de las
retrasadas provincias occidentales. A mds largo plazo se proyecta doblar el
producto nacional bruto (PNB) en el plazo del 2010. Aiin sin tener en cuenta las
reservas de algunos especialistas para quienes los datos oficiales estin normal-
mente sobrevalorados de un 2% a un 3%, se puede dudar que estas previsiones
estén bien fundadas, en la medida en que la economia china estd y estard atn
mds condicionada por las vicisitudes de la economia capitalista mundial, la cual,
es evidente, no estd obligada a respetar los parametros de lo que queda de

+ planificacion fijada en Pekin.

Basta con recordar en este sentido que Estados Unidos se ha convertido en el
primer importador de productos chinos. La cuestion estd en saber en qué medida la
ralentizacion de la economia norteamericana —y con mds razoén una posible
recesion— pueda afectar a la economia china y en particular a su balanza de pagos.

1/ Cf. los articulos de Roland Lew (fnprecor n® 413, marzo 1997), de Lau Yu Fan y de Zhang Kai (Inprecor
n” 443/444, enero-febrero 2000) y de Livio Maitan (/nprecor n® 419, diciembre 1997; n® 423, abril 1998; y n°
436, junio 1999),
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Mas atin, si China es admitida en la OMC deber4, justo en los proximos cinco anos,
reducir sensiblemente las diferentes medidas de proteccién (arancelarias y/o
fiscales) que existen actualmente /2. ;Cuiles serin las repercusiones en sectores
econoémicos nacionales que hoy en dia estin mds o menos equilibrados y cudles
serin las consecuencias de las reestructuraciones que resultarin necesarias?

Por dar algunos ejemplos, segin expertos en la materia, entre las 126 empresas
del sector del automoévil —cuya produccion sigue siendo muy modesta— sélo 40
estarian en condiciones de sobrevivir. En cuanto al sector alimentario, segtin uno
de los responsables en Pekin, Li Shijng, s6lo se mantendrian la mitad de las
10.000 empresas existentes. Las dificultades pueden resultar atin mds graves en
la agricultura que. recordémoslo, ocupa todavia a una clara mayoria de la
poblacién activa. Si pensamos que cada persona activa en este sector dispone en
China de 0,1 hectdreas, mientras que en Europa dispone de 0,5 ha. y en Estados
Unidos de 1.4 ha., y que de hecho una gran parte de la agricultura sigue
gestionada bajo forma de economia familiar, se comprende la afirmacién del
investigador chino Hawn Xu: China no podrd rivalizar con las empresas de
Estados Unidos, Canadd y Australia, el declive del sector agricola sélo es
cuestion de tiempo. La baja productividad agricola origina ademds el fenémeno
aparentemente paraddjico del abandono de tierras, al tiempo que existe una
penuria de superficies cultivables /3. Es pues probable que se produzcan
transformaciones muy dolorosas en el campo. donde existe desde hace mucho
tiempo el fenémeno de una amplia poblacion “excedentaria”, en parte flotante,
o de una poblacién activa subempleada. Por dltimo, es dificil prever desde ahora
cudl serd la aportacion al PNB de las sociedades extranjeras y en qué medida
éstas pesardn sobre las decisiones del propio gobierno.

Penetracion creciente del capital extranjero

Esta cuestion es pertinente porque la presencia de capital extranjero en el pais no
deja de extenderse bajo distintas formas. El afio 2000 habia supuesto ya un
relanzamiento, en contraste con cierta ralentizacion del periodo anterior. Entre
otras cosas, hubo un desplazamiento de capitales de algunos paises del Sudeste
asiatico hacia China, que ha recibido desde entonces mas del 60% de las
inversiones destinadas a los paises subdesarrollados de la region.

2/ Segiin los acuerdos, los derechos de aduana para los productos industriales deberdn pasar de 50% a 24.6%, y para
los productos agricolas de 31,8% a 14,5%. En particular, las reducciones mids importantes afectarin a los vinos —de
65% a 12%— y el automovil —de 80% a 25% (las tarifas sobre algunos automéviles pasarin en el espacio de cinco
ailos de 63,5% a 25%). Ademads, las compaiiias extranjereas no tendrin ya la obligacién de utilizar en parte
materiales o componentes locales para su produccién manufacturera en China; sociedades 100% extranjeras no
estardn ya obligadas a exportar al menos la mitad de su produccién; companias extranjeras podrin comprar hasta el
25% de las redes de teléfonos méviles desde la entrada de China en la OMC y hasta el 49% tres afios mds tarde.
3/ El abandono de tierras y el éxodo rural vienen estimulados también por impuestos locales excesivos, a veces
completamente arbitrarios.
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El afo pasado, poderosas compaiifas petroliferas como Exxon Mobil. BP
Amoco y Royal Dutch Shell, que compraron acciones de China Petrochemical
Corporation (Sinopec) por un montante de 1,8 millardo de délares, mostraron
cada vez mds interés hacia China. Por su parte, Sinopec emitid acciones en los
mercados internacionales por un total de 3,8 millardo de délares (3,4 segiin
otras fuentes). También ha emitido acciones en los mercados internacionales
la sociedad de telecomunicaciones China Unicom, y por su parte China
Mobile, el mds importante operador de moviles, que habia proyectado una
emision de 6 millardo de ddlares, cifra récord para una sociedad del sector
estatal, ha obtenido finalmente tres veces mds (50% proveniente de Estados
Unidos, 30% de Asia, 20% de Europa). En conjunto, 9 millardo de délares de
acciones fueron emitidas en los mercados internacionales durante los seis
primeros meses del ano 2000. Ademis se ha logrado ya implicar al capital
extranjero en las arduas operaciones de reestructuracion de empresas estatales
deficitarias. El problema de estas empresas subsiste, aunque segiin fuentes
oficiales se han realizado progresos /4.

Como es sabido, numerosos bancos extranjeros operan desde hace mucho
tiempo en el pais, aunque con una serie de limitaciones. Esta presencia es ahora
bastante significativa en la metrépoli de Shanghai, donde estos bancos estin
autorizados a conceder préstamos, recibir depoésitos, participar en el mercado de
cambios en nombre de joint ventures de sociedades extranjeras y sociedades del
sector estatal. Cubren el 50% de la financiacion del sector comercial. Otro sector
importante ha sido abierto a sociedades extranjeras, el de los seguros. Por ejemplo,
a finales de octubre, después de una visita del comisario europeo Pascal Lamy, Ma
Yongwei, presidente de la Comision para la reglamentacién de los seguros, declard
que antes incluso de su entrada en la OMC, China estaba dispuesta a admitir en
este mercado a siete compaiifas de la Unién Europea. Grupos extranjeros podrian
estar implicados incluso en la puesta en pie de fondos de pensiones: no hay
necesidad de subrayar el valor casi simbdlico de este paso.

Zhu Li, presidente de Galaxi Securities, sociedad de vanguardia del sector. desea
una participacion extranjera de hasta el 33%. Comienzan a operar también bancos
privados chinos. El primero de estos bancos, Musheng, ha atraido la atencién de
los inversores hasta el punto de haber podido reunir 495,4 millones de dolares, mas
de cien veces su oferta inicial, y sus acciones se han revalorizado en un 57%. Otro
ejemplo de impulso al sector privado, en otro campo: el Ministerio de
Construccién proyecta para la ciudad de Pekin medidas que animen a las empresas
no ptiblicas a entrar en el sector del transporte piblico urbano /5.

También se han anunciado novedades en cuanto a las Bolsas. Las dos Bolsas
existentes, la de Shanghai y la de Shenzhen, han tenido hasta ahora las mismas
competencias aunque realizaban operaciones de muy diferente amplitud. Se

4/ cf. por ejemplo Beijing Information, n® 44, 2000,
5/ cf. Beijing Information, n® 49, 2000, p. 16.
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prevé en adelante eliminar la distincion entre acciones A, destinadas a los
inversores chinos, y acciones B, destinadas a los extranjeros. La Bolsa de
Shanghai cubrira todas las operaciones mientras la de Shenzhen se ocupara de
las acciones tipo Nasdaq en Wall Street. Segtin Craigh Smith, del New York
Times, 50 millones de chinos estarian interesados en el mercado de acciones, mas
que en cualquier otro pais, con la excepcion de Estados Unidos. Considerando
que los depositos bancarios personales alcanzardn los 800 millones de ddlares,
se puede concluir, segin Craigh Smith, que los mercados chinos tienen el
potencial para financiar un boom del sector privado. Segin The Economist (23
de diciembre), el mds beneficioso del pasado afo ha sido el mercado bursiitil
chino /6.

No es fdcil trazar un cuadro de conjunto del peso respectivo de los grandes
sectores economicos. Datos recientes como los que hemos sefialado confirman
que la presencia del capital extranjero no es del todo marginal y que China esta
cada vez mds integrada en el mercado mundial capitalista. De creer los datos
ofrecidos por diferentes fuentes —entre otras, un informe de la International
Finance Corporation—, en 1998 el sector privado representaba el 33% del PNB y
el sector estatal el 37%. En cuanto al sector colectivo no estatal, no es nada
homogéneo, e incluye de hecho un porcentaje no despreciable de empresas
privadas. Es verosimil que la evolucién desde 1998 haya reforzado mds el papel
del sector privado. En todo caso, éste es el sector mds dinamico, con una tasa de
crecimiento anual en torno al 25%, lo cual le permite absorber una parte de la
mano de obra despedida del sector piblico.

Tal como lo hemos subrayado en otros articulos, el alcance de los cambios se
confirma por el hecho de que la economia china estd ya marcada por
fenémenos que pertenecen mds a una economia capitalista que a la de una
sociedad de transicion burocratizadas (sobreproduccion, entiéndase que en
relacion a la demanda solvente; evolucién de los precios al alza y a la baja;
crisis inmobiliaria; etc.). En los dltimos tiempos se asiste también a una
desconcertante euforia bursitil que, guardando las proporciones, recuerdo los
fenémenos producidos en otras Bolsas del planeta, seguidos de amargas
decepciones /7.

Uno de los dirigentes del Banco de China exagera sin duda cuando dice: la
transformacién en curso es una de las mds complejas nunca intentadas en la
historia humana. Pero no hay duda de que la transformacion que se opera es. en

6/ Sobre las vicisitudes bursdtiles en China, cf. entre otros Internarional Herald Tribune de los dias 22y 29 de
diciembre de 2000, y de 2 de enero de 2001. Desde otofio de 2000 se contempla la puesta en pie de un segundo
mercado de valores, independientemente de los mercados principales de Shanzhen y de Shanghai (Beijing
Information, n® 42, 2000).

7/ Segiin Financial Times (28 diciembre), el valor bursitil de China Mobile por si solo habria superado en un
momento dado al valor de los mercados de Malasia, Tailandia y Filipinas en su conjunto. En cuanto a las
decepciones, Le Monde (29 diciembre) menciona, entre otras, el caso de cuatro sociedades Internet chinas

cotizadas en New York, que han caido mds del 80% en el espacio de seis meses.
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efecto, muy profunda, independientemente de la valoracién que se pueda hacer
desde un punto de vista revolucionario /8.

Los cambios producidos desde el giro de finales de los afios 1970, acentuados
en la dltima década, han tenido repercusiones sociales de gran alcance.

Desgarros y recomposiciones en la sociedad

No vamos a repetir aqui lo que ha ocurrido y estd ocurriendo en el campo, donde el
nivel de vida sigue siendo sensiblemente inferior al de las ciudades (a finales de
1998, la renta per capita anual era de 2.162 yuans en el campo, y de 5.425 en las
ciudades) /9. Sin embargo, hasta ahora las reestructuraciones operadas a gran
escala han golpeado mds directamente a capas urbanas. El paro urbano ha adquirido
dimensiones sin precedentes: de 15% a 20% (Le Monde, 19 de septiembre). Por dar
algunos ejemplos, segtin Zhang Yubin, perteneciente al Instituto Econémico de la
ciudad, en Harbin, metrépoli de 2.4 millones de habitantes, los parados son unos
350.000 (la mitad segiin estimaciones oficiales). En Shanghai el nimero de
trabajadores del textil ha pasado de 500.000 a comienzos de los anos 1980 a
160.000 ahora. Las previsiones no son nada optimistas: segin Hu Angang,
economista chino muy conocido, en los préximos cinco anos las empresas estatales
despedirdn alrededor del 20% de su fuerza de trabajo.

En cuanto a las medidas tomadas o previstas para contrarrestar estas
tendencias, esto ha publicado recientemente Beijing Information (N° 50, 2000):
en el conjunto de China, unos 12 millones de obreros y empleados despedidos
se han beneficiados en estos tres tltimos aios de formacion profesional, lo que
ha permitido a 7.8 millones de ellos volver a encontrar un empleo (...): otros 10
millones de parados deberdn seguir una formacion en el marco del segundo
programa de tres anos, de 2001 a 2003. Las fuentes oficiales han explicado en
varias ocasiones que la pobreza ha disminuido sensiblemente. En el dltimo
nimero del afo 2000, Beijing Information estima que el nimero de quienes no
han podido satisfacer sus necesidades primarias ha pasado de 250 millones en
1970 a 34 millones a finales de 1999. La nocién de “necesidades primarias™ deja
mucho margen de interpretacién. De heche, fuentes no oficiales evaltan el
nimero de pobres en unos 90 millones /10. Mds atin, no parece que la evolucion
favorable esté necesariamente asegurada en el futuro cuando un texto del

8/ En ¢l coloquio internacional organizado por Espace Marx, Attac y otros institutos vy organizaciones (Paris,
30 noviembre-3 diciembre 2000), el autor de este articulo participd en un debate con un representante chino
refiriéndose a una serie de datos y de elementos de andlisis aqui citados. Como se podia esperar, nuestro
interlocutor no compartia nuestras apreciaciones sobre la dindmica de la situacion y nuestras valoraciones, pero
admitié explicitamente que los datos analiticos eran absolutamente incontestables.

9/ Segin el Banco Mundial el aumento de las rentas de las familias rurales ha sufrido una ralentizacién
dramdtica y el aumento de los gastos de consumo ha sido casi nulo durante tres afos.

10/ Justamente 90 millones de chinos no disponen siquiera de un délar al dia (Financial Times, 3 enero 2001).
Segiin The Economist (23 diciembre), los pobres son 80 millones.
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gobierno fija el objetivo no sélo de disminuir el nimero de la poblacién pobre
en las regiones rurales, sino también el de prevenir el empobrecimiento de la
poblacién urbana /11.

Pero el cambio mds espectacular contintda produciéndose en otro nivel de la
escala social, como consecuencia del ascenso de capas ricas y la formacion de
una verdadera capa burguesa. El andlisis de los depdsitos bancarios confirma por
si solo esta evolucién: el 80% de estos depésitos pertenecen a un 20% de
depositantes. Mds concretamente, la misma prensa china —no sélo la prensa
internacional- se refiere a capitalistas que actian en diferentes sectores
econémicos. El pasado mes de noviembre, la revista Forbes publico una lista de
las personas mads ricas: el primer lugar corresponde al “capitalista rojo” Ron
Yiren, un viejo conocido, cuya fortuna alcanza los 1.900 millones de ddlares,
seguido por el mds joven Liu Yomgxing, con mil millones. La misma revista
menciona también el caso de Ren Zhengfei, antiguo oficial del Ejército, conver-
tido en empresario en el sector de las telecomunicaciones, y del antiguo criador
de pollos, Liu Yonghao, convertido a su vez en capitalista. Por su parte, un
antiguo campesino, Wang Shuzian, se ha hecho empresario en el textil intro-
duciéndose a la vez en el mercado bursitil.

Datos empiricos de esta naturaleza permiten comprender mds en concreto como
se desarrolla el proceso de formacién de una capa burguesa, a un triple nivel:
reaparecen antiguos capitalistas o sus “herederos™; se lanza a la aventura gente que
ha podido acumular fortunas, al principio modestas, por su actividad anterior;
personajes notables de la capa dominante burocrdtica se transforman en capitalistas.
No se dispone de evaluaciones estadisticas sobre el peso respectivo de estas tres
componentes. Pero es evidente que los antiguos burdcratas se ven favorecidos, al
menos en una primera fase, puesto que disponen de rentas mds elevadas y pueden
explotar sus posiciones de control en las estructuras del Estado. Pero hay otro
aspecto que no se debe olvidar y que preocupa con razon a los partidarios del nuevo
curso que quieren conservar limpias las manos: la criminalidad, mds o menos
organizada, estd bien presente en la actual acumulacion capitalista. La prensa
internacional ha descrito recientemente el caso de Chang An-lo que lleva una vida
de Creso en Shanzhen, después de haber pasado seis anos de prision en los Estados
Unidos tras una condena por trifico de herofna y estando buscado por la policia de
Taiwan como jefe de una banda criminal de 15.000 miembros.

Este personaje habria tenido entre sus invitados a un festin pantagruélico a un
conocido idedlogo del partido y a un antiguo decano de la Escuela del partido /12.
Las antiguas organizaciones criminales, las triadas de triste memoria, han hecho
también su reaparicién. A consecuencia de sus presuntos lazos con las triadas tuvo
que dimitir a finales del ano pasado el alcalde de la gran ciudad de Shanyang, Mu
Suixin. El desencadenamiento de pricticas de corrupcion a todos los niveles sigue

11/ cf. Beijing Information, n° 52, 2000.
12/ cf. International Herald Tribune, 2 enero 2001.
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siendo denunciado, de forma mas o menos rutinaria, en los textos y discursos
oficiales. Limitindonos a episodios recientes, la prensa oficial ha anunciado la
dimisién del alcalde adjunto de Hangzhou y la condena a 15 anos de prision del
general Ji Shengde. En ese mismo periodo, catorce notables de la provincia de
Fujian han sido condenados a muerte inculpados de corrupcion y de contrabando.

Por dltimo, el crecimiento de la economia y en particular de sectores modernos
en la esfera privada ha determinado la emergencia de lo que se llama una clase
media urbana, fenémeno que ocupa la atencion de los socidlogos. Li Qiang, decano
de la Facultad de Sociologia de la Universidad Qinghua, tras haber recordado las
transformaciones de las clases medias a escala mundial, subraya con razén que
también en China la clase media tradicional estd en declive, al tiempo que estd
apareciendo una nueva generacion. La nueva clase media agrupa a personas que
tienen un nivel de educaciéon mds alto, estin empleados en empresas de capital
extranjero o en nuevos campos comerciales y dan muestra de una verdadera bulimia
consumidora. Se describen dos categorias de empleados: los primeros trabajan en
empresas estatales o de propiedad colectiva y forman la mayoria de los empleados
urbanos: los segundos se han separado de las estructuras de la economia planificada
y se han comprometido en la competencia del mercado, como son las profesiones
liberales, las distintas clases de empresarios, los jefes de pequefias y medianas
empresas, los cuadros y los empleados de empresas recién fundadas y los
empleados de empresas de capital extranjero /13. Estos disfrutan de rentas
significativamente mds elevadas. Los empleados de empresas de capital extranjero
y los jévenes empresarios constituyen ya el grueso de las tropas de las nuevas clases
medias urbanas. Una encuesta de la Oficina Nacional de Estadisticas va en el
mismo sentido.

Por su parte, Zhu Ling, del Instituto Econdémico de la Academia de Ciencias,
piensa que este fenémeno no estd todavia estabilizado, mientras que el periodista
Xie Liangjun estima que en todo caso la emergencia de estas capas es un factor
de estabilidad social.

Digamos que implica diferenciaciones que podrian, en ciertas condiciones,
adquirir una dindmica que vaya en el sentido contrario al de una estabilizacién.
La propia Zhu Lin no duda en sacar una conclusion que es un poco sorprendente
ver reproducida en una publicacién oficial conocida: en China, la mayoria de la
poblacién no recibe la mayor parte de la renta. Por el contrario, sélo un puiado
de personas pueden repartirse la parte del le6n de las riquezas de la sociedad /14.
Estas son las maravillas de una “sociedad socialista de mercado™.

13/ La competencia de lo privado afecta cada vez mis al sector de la prensa, como lo indica el propio Beijing
Information (n® 51, 2000): muchos periodistas y columnistas [de China Dailv] han optado por compaiias extranjeras
0 los salarios apetitosos del sector privado. Le Monde (28 noviembre 2000) cita el ejemplo de un redactor jefe del
Chengdu Comercial, que, aceptando las ofertas de la competencia privada, vio aumentar en seis meses su sueldo,

14/ cf. Beijing Information, n® 51, 2000. El nimero anterior de la misma revista publicaba un largo articulo
sobre el sistema médico donde se puede leer que los enfermos que tienen necesidad de cuidados en algunos

hospitales deben pagar sumas que no estin al alcance del comin de los ciudadanos.
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En su mforme al Comité Central de octubre del pasado afo, el Primer Ministro,
Zhu Rongji, recordé los problemas que deberd resolver el X Plan quinquenal: la
estructura irracional de las industrias, el desarrollo desequilibrado de la economia
entre las diferentes regiones, el retraso de ciencias y técnicas, la presion creciente
sobre el empleo y el deterioro de las condiciones ecoldgicas en algunas regiones,
la ampliacion de la diferencia entre rentas. la corrupcion y el despilfarro /15. En
lo fundamental, son los objetivos formulados en varias ocasiones desde hace anos.
Su repeticion es de hecho una admision implicita de que, a pesar de un persistente
crecimiento, los problemas principales siguen sobre la mesa /16. Como hemos
mencionado, al menos en algunos aspectos, corren el riesgo de agravarse si el peso
especifico del capital extranjero y del sector privado crece y en la medida en que
culmine la integracién del pais en la OMC.

iQué proyecto y qué dinamica?

Los dirigentes chinos no ignoran que la dindmica que propulsan, provoca y
provocard mds tensiones, conflictos. incluso explosiones a nivel social. Los inci-
dentes que se han producido en este Gltimo ano han confirmado sin duda sus
temores. En febrero. en Yangizhang, en el Lioaning. 20.000 mineros despedidos
salieron a las calles durante varios dias a pelearse contra la policia. En regiones
rurales, han sido los trabajadores despedidos sin indemnizacién los protagonistas
de conflictos bastante duros. En el mes de noviembre, un millar de obreros de una
empresa textil del departamento de Funing, en el Jiangsu. organizaron una
campana contra la corrupcion de los dirigentes y la pasividad de los sindicatos.
Segiin estadisticas del Ministerio de Trabajo, de 1992 a 1999 los conflictos
laborales han aumentado en catorce veces, alcanzando la cifra de 120.000.

Mis atin, se anuncian nuevos intentos de constituir sindicatos auténomos
respecto de los sindicatos oficiales. El caso mds significativo, del que se ha tenido
conocimiento reciente, es el de la citada empresa textil del Funing, donde una
iniciativa ha sido emprendida por el electricista Cao Maobin, que trabaja en el
taller desde hace diecisiete afios. Cao ha declarado, entre otras cosas, que lo mas
importante es que los sindicalistas sean elegidos por los mispos trabajadores.
Segtin cuenta, su movimiento ha empuyldo a los empleados de otra empresa de la
region a luchar por obtener subsidios que les correspondian (estos empleados
llegaron a rodear, en un momento dado, la sede del uobicrm local /17).

En este contexto, ;cudl es el proyecto estratégico, por asi decirlo, del actual
grupo dirigente de Chllld 7 A tenor de lo que vienen explicando desde hace ya
tiempo, la precondicion esencial del desarrollo y de la modernizacion del pais es
15/ cf. Beijing Information, n° 44, 2000.

16/ Por ejemplo, un dato elocuente a propdsito de los desequilibrios regionales: la renta en regiones
occidentales con 300 millones de habitantes es diez veces inferior a la de Shanghai.
17/ Informaciones en este sentido han sido publicada a mediados de diciembre por el New York Times y el

Washington Post.
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una reforma econémica cada vez mds radical que vaya a la par con una
integracién creciente en el mercado capitalista mundial. En este sentido, se
colocan, al margen de las diferencias, en el mismo terreno que los reformistas
gorbatchevianos, empujando los cambios cada vez mds lejos. Pero la diferencia
fundamental reside, segtin ellos, en el hecho de que, mientras la Unidén Soviética
se encamind hacia un desmoronamiento progresivo del marco politico-institu-
cional existente, China ha mantenido y quiere mantener este marco, bisicamente
salvaguardando la hegemonia del partido y no poniendo en cuestion la
identificacion entre partido y Estado.

En dltima instancia, si, por un lado, se comprende la l6gica subyacente de
algunas formulaciones, y si, por otro, se toma nota de los plazos lejanos trazados
para la superacidn de las condiciones de atraso del pais, no es arbitrario sacar la
conclusion de que el grupo dirigente actual estd convencido de que durante todo
un periodo serd necesario un desarrollo de tipo capitalista antes de emprender la
construccion del socialismo. Se trata de un punto de vista ideoldgico, en sentido
estricto, esto es, en el mejor de los casos, de una mistificacion que es al mismo
tiempo una automistificacién. Se podria incluso afadir, un poco paradéjica-
mente, que los chinos proponen, un siglo mds tarde, una reedicién sui generis de
una teoria de los mencheviques rusos contra la que lucharon en su época tanto
Trotsky como Lenin.

La cuestion que se plantea es saber si este proyecto, al margen de las
caracterizaciones y juicios de valor, puede efectivamente ser realizado.

Ya hemos citado una dificultad de primer orden desde un punto de vista
econdémico: la integracién cada vez mds orgdnica de China en la economia
mundial, con mds razén después de la entrada formal en la OMC, comportard un
condicionamiento creciente en el desarrollo nacional, relativizando las opciones
tomadas en el marco del Plan y el alcance de las decisiones del mismo gobierno
y acentuando, entre otras, las vicisitudes ciclicas. La emergencia de una capa
burguesa mds consistente y mds articulada, susceptible de entablar sus propios
lazos internacionales, va a tener sus efectos.

En segundo lugar, la idea de que el marco politico-institucional que subsiste,
aunque sea retocado en funcion de presiones y de necesidades nuevas /18,
representa un contrapeso eficaz, puede ser completamente ilusoria. Ya hoy dia,
las gentes que componen el aparato de Estado, del partido y del Ejército, tienen

18/ En st informe de oetubre, Zhu Rongji hablé de la necesidad de promover una reforma del sistema politico,
introduciendo una democracia de base que permita a la poblacién ejercer directamente sus derechos
democriticos, en el respeto a la ley. En otras palabras, se trataria de poner en marcha rectificaciones ya
introducidas en la Gltima década que no suponen ningtin cambio cualitativo del régimen autoritario de la sociedad
de transicion burocratizada. Se plantean problemas a los dirigentes a consecuencia de la difusion de internet y ya
han sido adoptadas medidas restrictivas. Se explican las preocupaciones si es verdad, como lo escribe Le Monde
(29 diciembre), que circulan mensajes como el siguiente: “La contradiccion principal se sitia en la China actual
entre el pueblo y el gobierno (...) Hace falta que el pueblo tenga de nuevo el poder en sus manos (...) Derrotemos

a la clase burguesa y al poder feudal, tanto en el exterior como en el interior del partido™.
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poco en comin no sélo con los protagonistas del proceso revolucionario de los
afios 1930 y 1940, sino también con los dirigentes, los cuadros y los militantes
de los afos 1950 y 1960. Y lo que es mds importante, ellos mismos y sus suce-
sores no podrin dejar de estar condicionados y remodelados por una evolucién
de la sociedad en su conjunto que ird acentuandose en los proximos ainos, por no
hablar de los proximas decenios. El nuevo contexto, ademads, estd y estard ain
mis marcado por una crisis cultural, una verdadera crisis de valores, de la que
ya existen manifestaciones tangibles /19. Es probable que, tal como lo
pretenden algunos comentaristas. el propio nicleo dirigente restringido conozca
en estos momentos diferenciaciones ante problemas como la entrada en la OMC,
los métodos para abordar la ola de malestar social, la posible flexibilizacion del
régimen autoritario /20.

Con mis razén hay que suponer que las divergencias sociales que se estan
precisando o esbozando tendrdn un impacto creciente sobre unas estructuras
politicas legadas del pasado y sobre las gentes que las integran.

Es muy dificil dar respuestas exhaustivas a estos interrogantes. Sin embargo,
aunque el proyecto neo-menchevigue nos parece, lo repetimos, perfectamente
ilusorio, la hipétesis de que se produzca una restauracion capitalista en un marco
que, a pesar de todo, mantiene los rasgos de una sociedad de transicién post-
capitalista burocratizada, es igualmente poco plausible /21. En otras palabras,
hay incompatibilidades socio-econémicas y politico-culturales que finalmente
provocarin desgarros y explosiones. China, al igual que otros paises del mundo,
no conocerd una evolucion, por muy penosa que sea. en los primeros decenios
del siglo que acaba de abrirse.

19/ La difusién a escala bastante amplia de la secta Falun Gong, que ha afrontado en varias ocasiones la
represion sin ser destruida, es sin duda una de las manifestaciones de esta crisis de valores, Dicha crisis no
puede ser contrarrestada por medio de la aplicacion de preceptos estereotipados tales como los indica el citado
texto gubernamental del mes de diciembre, que recomienda, entre otras, hacer valer las virtudes sociales y
familiares caracterizadas por el respeto de las leyes y de la disciplina, la entente conyugal, el hecho de amar a
las personas mayores y preconiza también el enriquecimiento ripido.

20/ Mientras escribimos este articulo, Foreing Affairs publica las actas de las conversaciones entre dirigentes
chinos cuando la crisis de Tiananmen, que en nuestra opinidn no revela nada fundamentalmente nuevo (ver Le
Monde, 10 enero 2001). Segiin algunos comentaristas, esta filtracion es reflejo de las divergencias actuales.
21/ Esta hipdtesis corresponde a los deseos tanto de los sectores de la burocracia mds integrados en el
crecimiento del capital privado y los mis ligados al capital extranjero, como a sectores econdmicos
importantes de los pafses capitalistas y de sus grupos dirigentes politicos. El gran empresario italiano Cesare
Romili, antiguo patrén de Fiat, ha vuelto entusiasmado de China declarando: China se estd convirtiendo en la

América del futuro.
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Recortes

“Todo menos las armas” o como Lamy pretende
vender la zanahoria neoliberal a los PMA

Un afio después de la conclusion de las negociaciones de los Acuerdos de Cotounu con
sus antiguas colonias de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), la Unién Europea (UE)
ha adoptado la iniciativa “Todo menos las armas™ en su Consejo de Asuntos Generales
de 26 de febrero del 2001. Su objetivo declarado es abolir todas las tarifas y los
contingentes para los productos de exportacion de los Paises Menos Avanzados (PMA)
al mercado comunitario, “con la excepcién de las armas™, y con un periodo transitorio
hasta el 2006 para los plitanos, y el 2009 para el azicar y el arroz.

La UE es el principal mercado para las exportaciones de los PMA (56% de su valor
total), pero sélo representa el 1,3% de las importaciones comunitarias, por un monto de
8,700 millones de euros en 1999, Los productos manufacturados representan el 39%, los
textiles el 17% vy los productos agricolas el 32%. Pero si las exportaciones de los PMA
suponen el 9% de su PIB, sus importaciones alcanzan el 16%, produciendo un déficit
cronico de su balanza comercial.

La nueva propuesta supone la reforma del Reglamento comunitario de diciembre de
1998 que ya otorgd preferencias de tarifas a los PMA —sin cuotas cuantitativas—, en 9.556
de las 10.500 clasificaciones aduaneras de la UE. Ahora se amplia a 919 mds, todas ellas
de productos agricolas, y solo quedan excluidas las 25 relacionadas con el comercio de
armas (que como alguien ha sefialado, no es debido a que la industria armamentistica
comunitaria tema especialmente la competencia de los PMA en este sector, sino para
seguir controlando su exportacién al Tercer Mundo en los términos actuales).

Para los PMA, cuya participacién en el comercio mundial es sélo un 0,4% del total, el
nuevo acceso a los mercados comunitarios podria suponer, segtin el Banco Mundial, un
incremento de sus exportaciones de un 15-20%. por un valor de 1.500 millones de euros.
“Podria™, en condicional, porque la realidad es que, como ha sefialado Stefano Inama de
la UNCTAD, los PMA no tienen actualmente la capacidad de cubrir tan siquiera sus
cuotas preferenciales del reglamento de 1998,

Lo mismo reconoce el informe preparado por la Direccion General de Agricultura de la
Comision sobre los posibles impactos de la propuesta (SEC 2000-2206). La produccién
agricola de los PMA en cereales es insuficiente para cubrir sus necesidades de consumo y
debe importar anualmente 7 millones de Tn., de ellos 3 millones de la UE. Su excedente de
productos tropicales es de sélo 500.000 Tn. Y en el caso del azicar de 1.1 millones de Tn.
[gual ocurre con los productos animales, carne y leche, cuya produccion local es insu-
ficiente para satisfacer la demanda interna. Todas estas cifras se refieren, naturalmente, a la
demanda expresada por la balanza comercial, no a las necesidades ni al concepto de
seguridad alimentaria. Segiin la FAO, mientras que la media de consumo de calorias de los
PMA se sitda en las 2.200, en los paises de la UE supera las 3.500.

{Qué van a exportar los pobres a los ricos? La respuesta a esta pregunta
revela un entramado de intereses sociales apoyado en la competencia en el mercado
mundial entre paises pobres y en la creciente desigualdad en la poblacién de los PMA.
Como prevé el Banco Mundial, la exportacion crecerd en un 15-20% a costa de que
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algunos PMA arrebaten cuota de mercado a paises ligeramente menos pobres que ellos
—pero igualmente miserables, como la mayorfa del resto de los ACP-y se limite el acceso
a los alimentos, o a los medios para producirlos, a quienes no pueden pagarlos,
aumentando la inseguridad alimentaria del Tercer Mundo para aumentar las exportaciones
ala UE.

Esta perspectiva se apoya en una sélida l6gica econdmica, como ha senalado el
informe de la Comision. La diferencia de precios entre el mercado comunitario y el
mundial para el trigo es del 13%, para el maiz del 52%, para el arroz sin cdscara del
100%, para el azicar del 160%, para los plitanos del 83%, para la carne de vacuno del
57% (antes de la erisis de las “vacas locas™ y la fiebre aftosa), para el pollo del 37%, para
el cordero del 126% v para la leche en polvo del 88%. Los precios de los productos
agricolas comunitarios son 2,6 veces mis altos que los precios mundiales.

Lejos de ser pequenos productores los que se beneficiardn de estas diferencias de

precio, serdn las grandes mulfinacionales agricolas las que recogerdn las ganancias. ;La
razon? La inversion per capita de los PMA es de 41 dolares, segiin la UNCTAD, y la
exportacion a los mercados comunitarios exige la construccion de infraestructuras (las
actuales son ya insuficientes para la gestion de las importaciones, como se pone de
manifiesto en cada crisis humanitaria) y de controles fito-sanitarios para cumplir la
normativa comunitaria que superan con mucho esas cifras de inversion). Pero la ayuda
oficial al desarrollo (AOD) se ha reducido en la ultima década, la de los paises de la
OCDE ha descendido del 31,2% del total al 24,6% y la de la propia UE del 33,3% al
32.4%. Los flujos de inversion exterior siguen la misma tendencia y se han reducido en
un 25% en términos nominales desde 1990 (los PMA solo atraen el 1,6% de las
inversiones exteriores a los PVD).
El papel de las multinacionales. Sdlo las grandes multinacionales agricolas,
con su red de infraestructuras para la exportacion, podrin ocupar rapidamente esta cuota
de mercado. en algunos casos sin aumentar, y esto es lo mds grave, la produccion.
Gracias a las reglas de origen y de acumulacion, los PMA podrin importar trigo y, sobre
todo arroz, del Sudeste asidtico y Africa del Sur y reexportar el propio hacia la UE. Si
las expectativas del Banco Mundial son correctas y, teniendo en cuenta que el aumento
potencial de las exportaciones (exclusivamente del sector agricola) es de un 34%, serd
suficiente para provocar una pequefia “revolucion verde™ en [os PMA, con un nuevo
ciclo de concentracion de tierras, crecimiento de las importaciones de fertilizantes y
semillas especiales y, finalmente, inseguridad alimentaria como consecuencia de la
destruccién de la economia de subsistencia de la que depende una enorme parte de la
poblacion de estos paises.

Uno de los argumentos del Comisario europeo para el Comercio, Pascal Lamy, para
defender su propuesta frente a quienes dudan de sus efectos es la resistencia que han
ofrecido los productores europeos de plitanos, azicar y arroz. Representados por
Espania, Portugal, Francia y Bélgica, disponian a través de estos cuatro Estados
miembros de una minoria suficiente de bloqueo de la decisién comunitaria. Durante
anos, pero especialmente en las negociaciones con los ACP, han defendido una férmula
de liberalizacion de las exportaciones de los PMA (“esencialmente todos los productos™)
que en la practica les conferia capacidad de veto caso por caso para todos los productos
en los que hubiera competencia con la produccion europea.
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La solucion de compromiso. Lamy ofrecio una solucion de compromiso con un
amplio periodo transitorio:
« Para los plitanos, una reduccién anual de tarifas del 20% a partir de enero del 2002 y

la liberalizacion completa en enero del 2006;

* Para el azicar, una reduccién del 20% en julio del 2006, un 50% en julio del 2007, un

80% en julio del 2008 y la liberalizacion plena en julio del 2009;

* Para el arroz, un 20% en septiembre del 2006, un 50% en septiembre del 2007, un 80%

en septiembre del 2008 y la liberalizacion completa en septiembre del 2009.

El impacto sobre el presupuesto comunitario, en el escenario de mayor aumento de las
exportaciones de aziicar y arroz (siendo imposible el calculo en el caso de los plitanos)
seria, segtin la Comision, de 1.394 millones de euros, cifra que basta comparar con los
remanentes no utilizados del Fondo Europeo de Desarrollo-FED (9.000 millones de
euros en el 2000).

Finalmente, la minoria de bloqueo se disolvié. Bélgica acogerid en mayo del 2001 a la
III Conferencia de Naciones Unidas sobre los PMA y no podia inaugurar la misma
después de votar contra la iniciativa de Lamy. Espafia considero el compromiso ofrecido
por la Comisién como un triunfo propio, a pesar de que condena a plazo fijo el cultivo
del plitano en Canarias, y Francia, después de rechazar el compromiso en nombre de los
intereses de sus colonias de ultramar (TOM-DOM), se abstuvo en el dltimo momento.

El Financial Times, 6rgano de la ciry londinense, que habia defendido la propuesta de
Lamy desde el comienzo y habia exigido que “la UE pruebe la sinceridad de sus
declaraciones a favor de los derechos humanos y civiles” (FT 25-2-01), consideré la
aprobacién de la propuesta una “victoria™. ;Pero de quién? The Economist, mds cinico,
respondié inmediatamente: “Los mayores beneficios serdn para el Sr. Lamy. Puede
acumular la buena voluntad que rentard la nueva politica y hacerla efectiva mds tarde,
cuando intente relanzar la nueva ronda de negociaciones multilaterales” (TE 3-3-01).

Ferdinando Riccardi, director del Bulletin Quortidien Europe, llevaba la adulacion al
terreno estratégico: “El honor de Europa estd a salvo y la civilizacion europea a defendido
sus valores. Con menos exageracion y retorica, Pascal Lamy ha declarado después de que
se adoptase la decision: ‘Hemos dado una seiial al resto del mundo y demostrado que
somos serios cuando afirmamos que los paises mds pobres deben compartir los frutos del
libre comercio’. Ahora serd dificil que los otros paises ricos no sigan el ejemplo de la UE.
Y, sobre todo, la iniciativa de Europa disminuird las reservas y reticencias de los paises en
vias de desarrollo cara al objetivo fundamental de la Comision y del Sr. Lamy en
particular, es decir, lanzar en otoiio una nueva ronda de negociaciones comerciales
internacionales en el marco de la OMC” (BCE 3-3-01).

Lamy, que acuso6 a la Administracion Clinton y a la campana presidencial de Al Gore
del fracaso del lanzamiento de la Ronda del Milenio en Seattle, ha jugado todo -su
prestigio y el de la UE en restablecer un consenso imprescindible con los paises en vias
de desarrollo para volver ha hacer posible este nuevo salto alante de la globalizacion
neoliberal. Su responsabilidad es doble, porque cuando cundieron los temores entre la
oligarquia neoliberal internacional de que la nueva Administracion Bush podia sufrir las
presiones de los sectores mas proteccionistas de la economia norteamericana, girar hacia
una politica unilateral de bloques comerciales, que recogié el editorial del Financial
Times (FT 11-1-01), Lamy se convirtié en el principal portavoz del multilateralismo
neoliberal. La designacién de Robert B. Zoellick como representante comercial de
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EEUU. fue acogida como una sefial de que la Administracion Bush continuaria por la
misma via y se mantendria la alianza estratégica entre Washington y Bruselas para
impulsar una nueva Ronda. Pero esta vez se anunciard en la Cumbre de la OMC en
Qatar, en noviembre del 2001, con la esperanza de que el movimiento contra la
globalizacién neoliberal no pueda manifestarse en contra ni los paises en vias de
desarrollo oponerse a la zanahoria de Pascal Lamy. |G. Buster / 25 de marzo de 2001].

Serbia. Milosevic en prision

Si las condiciones en las que ha tenido lugar el arresto de Slobodan Milosevic son
problemiticas desde mds de un punto de vista, el proceso que se le realizard en la
Repiiblica Yugoslava no puede sino ayudar a desenredar el embrollo de las guerras
balcdnicas.

Podia alegrar la inculpacion de Milosevic, pero no satistacer el momento —en plena guerra
de la OTAN, por un Tribunal Penal Internacional (TPI) financiado por los Estados Unidos
con el objetivo de apoyar su “guerra humanitaria™ ni el por qué: la inculpacién no atanie
mids que a los crimenes que se desarrollaron en Kosovo. ... bajo las bombas. Nada sobre
Bosnia. Puede de nuevo alegrar el arresto de Milosevic, pero tampoco ahora el momento ni
el por qué. El ultimiatum de los Estados Unidos amenazaba con bloquear toda ayuda
economica a la Republica federal yugoslava si ésta no entregaba a Milosevic al TPI antes
del 31 de marzo. Ciertamente, las autoridades serbias han afirmado que la fecha era fortuita
Y que no se trataba de transferir al antiguo duefio de Belgrado a La Haya. Pero la moral
politica pierde en ello en muchos terrenos: Washington se ufana de haber influido en el
sentido “del derecho™... y Milosevic se encuentra. de alguna forma. ““seguro™ en las prisiones
serbias, imputado “'solo™ por abuso de poder y bienes piiblicos.

Y sin embargo, no hay que menospreciar las merecidas acusaciones de clientelismo y
corrupcion de un régimen cuya caida ha sido causada, en primer lugar, por el gran foso
existente entre un discurso “de izquierda” y el enriquecimiento personal a costa de los fondos
publicos. Pero la cuestion de las limpiezas étnicas aparecerd necesariamente en un primer
plano, transformada, en la defensa que Milosevic sostendrd, segtin toda probabilidad, en
“defensa de las minorias serbias”. El embrollo de las guerras de arriba —por el control de los
territorios y de las riquezas—y de los miedos de abajo (por su empleo, su identidad, su vida,
por si mismo y sus hijos que no estdn protegidos por “el buen estado™) deberd ser desenredado,

Ya estdn poniéndose en marcha comisiones de “verdad y reconciliacién™: en Bosnia y
Serbia emanan de ONGs o personalidades conocidas por sus acciones contra las politicas
de limpieza étnica, y pretenden colaborar con el TPI en la biisqueda de transparencia.
Una de las dificultades consiste en disociar las poblaciones arrastradas a los crimenes,
bajo presion de los milicianos, y aquellos que tienen verdaderamente la responsabilidad
de las violencias cometidas. El nuevo régimen de Belgrado ha lanzado la idea de una
comision similar, pero mds bien sobre una base de desconfianza hacia el TPI.
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Los juristas del TPI, en busqueda de legitimacién, han ampliado sus competencias y sus
persecuciones contra criminales de nacionalidades diversas; pero su dependencia financiera
de los Estados Unidos ha reemplazado a un primer periodo de existencia del Tribunal (entre
1993 y 1996) en el que no era mds que una cdscara vacia y sin medios. La ligereza con la
que han rechazado las quejas interpuestas contra la OTAN —por no respeto de las
convenciones de Ginebra— explica por otra parte el énfasis con el que los gobiernos de la
Alianza “exigen” que Milosevic sea llevado ante este Tribunal. Si éste intenta ganar
credibilidad, se verid fatalmente confrontado a lo que fue la realpolitik de las grandes
potencias en el patio trasero de las numerosas “zonas de seguridad™ nunca protegidas —de
Srebrenica a la Krajina croata, pasando por el Kosovo bajo protectorado. y el valle de
Presevo... ;Serd suicidado Milosevic antes de que hable de todo esto?

Las guerras de limpieza étnica en el espacio yugoslavo han tenido como primer objetivo
controlar territorios para proteger ulteriores privatizaciones en nombre de la eticidad. Los
dirigentes politicos determinan ampliamente los desarrollos de los acontecimientos
seguidos en esta triste historia. En definitiva, los criminales deben efectivamente ser
perseguidos. El papel clave de Slobodan Milosevic en esta tragedia no ofrece ninguna duda.
Hay muchos crimenes que reprocharle, sin duda no aquellos de los que quisieran acusarle
los gobiernos occidentales, pero mis de los que la sociedad serbia estd por el momento
dispuesta a reconocer, al percibirse en gran medida como victima. Desde este punto de vista,
un juicio ante tribunales serbios puede ser bastante mds contundente que ante el TPI. con la
condicién de que todos los crimenes sean tratados. Las presiones del TPI pueden ser en este
terreno benéficas, si estd sometido a las exigencias de todas las victimas. Un hilo debe
ayudar a desatar muchos mas... Alegrémonos de que se comience a tirar de él. [Catherine
Samary / Rouge del 5 de abril de 2001 |

Globalicemps las resistencias... ahora en
Barcelona y Génova

En los proximos meses los movimientos sociales comprometidos en la lucha contra la
globalizacion capitalista tenemos dos citas importantes: Barcelona y Génova. En ambas es
importante seguir manteniendo la presion sobre las principales instituciones del capitalismo
global y aumentar la fuerza de las resistencias al neoliberalismo.

Barcelona serd escenario de la Conferencia anual del Banco Mundial sobre la
Economia del Desarrollo los proximos 25, 26 y 27 de junio. Las movilizaciones en
Barcelona no van a tener una proyeccion internacional equiparable a Praga o Niza, ya
que en las agendas internacionales la prioridad mdxima para este semestre la constituye
precisamente la cita con el G-7 en Génova, a finales de julio. Barcelona 2001 serd, pues,
un evento de perfil equiparable a movilizaciones como las de Melbourne (577) o Niipoles
(M17), es decir, de cardcter limitado en el terreno internacional, pero de importancia
estratégica crucial para el desarrollo y fortalecimiento de los movimientos locales. Serd,
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en definitiva, una magnifica oportunidad y un gran reto para que los movimientos contra
la globalizacion capitalista catalanes y de todo el Estado. puedan desplegar una fuerte
campana de movilizaciones y forjar las alianzas necesarias para articular un amplio
bloque social critico con el actual orden de cosas.

Bajo el lema Otro mundo es posible, globalicemos las resistencias y la solidaridad,
después de varias asambleas y reuniones, desde Catalunya se ha puesto en pie una
-ampana unitaria, la Campana contra el Banco Mundial Barcelona 2001. En ella
confluyen un amplio espectro de organizaciones sociales y personas a titulo individual,
atraidas por la presencia del Banco Mundial en Barcelona, algunas ya con experiencia
en este terreno, otras recién llegadas a la lucha. En el aspecto organizativo se apuesta
mediante [a forma de una campaia dindmica con entidad y personalidad propia. mis alli
de la que le puedan dar la suma de sus componentes, intentando aprender de los aciertos
y los errores de las principales movilizaciones del pasado reciente en Catalunya
(Consulta Social por la Abolicién de la Deuda, campana contra el desfile militar, y las
movilizaciones por Praga y Niza, ambas muy diferentes).

Los retos politicos de la misma son evidentes: relacionar la lucha contra la globalizacién
con las luchas cotidianas y con los problemas de cada dia de la mayor parte de la poblacion
(precariedad, desempleo. crisis ecoldgicas ....). Ser capaces. en definitiva, de conseguir que
las movilizaciones contra ¢l Banco Mundial catalicen y vehiculen todo un amplio conjunto
de luchas concretas y campanas existentes. reforzando las sinergias mituas. La articulacién
politica de sectores sociales y generaciones diferentes constituye, asimismo, otro de los
grandes desafios de la campaiia, de cuyo logro depende gran parte del éxito de la misma.

En lo que a calendario se refiere, estin previstas varias actividades de caricter
diferente, con el propésito de llegar a un piiblico diversificado y amplio. Una Contra-
conferencia los dias 22 y 23 abrird las movilizaciones. poniendo de relieve la dimension
reflexiva y propositiva de los movimientos opuestos a la globalizacion, seguida de una
verbena alternativa en la noche de San Juan, de una manifestacion unitaria el dia 24 y
de acciones de desobediencia civil los dias en que se celebre la conferencia oficial (25,
26, 27).

La reunion del G-7 en Génova del 20 al 22 de julio va a ser el punto mds dlgido de las
movilizaciones contra la globalizacién capitalista del presente afo. Un amplio marco
unitario que agrupa a un vasto espectro de organizaciones y redes italianas, el Genova
Social Forum, estd coordinando los preparativos de las movilizaciones que se prevén
masivas y contundentes. Dos cuestiones especificas van a sobresalir entre los ejes de la
movilizacion ciudadana, aparte de la critica general al capitalismo global y su modelo
social. En primer lugar, la defensa de los derechos del colectivo inmigrante cuyo momento
central serd la manifestacion del jueves dia 19. En segundo lugar, la convocatoria de una
“huelga de ciudadania™ en el marco de la jonada de accién directa no violenta y de
bloqueo de la cumbre, el viernes 20. Esta huelga de ciudadania pretende hacer extensivas
las acciones de desobediencia civil a toda la ciudadania durante este dia, (mediante acciones
como el viajar gratis en transporte ptblico...) y servird como conmemoracion al 100
aniversario de la primera huelga general de la historia de la ciudad, que fue a su vez la
primera del pais. Dentro de las diversas campanas y redes internacionales que se
manifestardn en Génova también destacarin con voz propia los movimientos que trabajan
a favor de la anulacién de la deuda externa de los paises del tercer mundo. La semana previa
a la reunion del G-7, es decir del 15 al 22 de julio, serd la primera semana internacional por
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la abolicién de la deuda y buena parte de las movilizaciones previstas en Europa por este fin
van a concentrarse en Génova.

Asi pues, todos y todas tenemos que ponernos las pilas para estar a tope en Barcelona y en
Génova. Nos sobran los motivos para no faltar en estas citas ineludibles. [Josep Maria Antentas]

CALENDARIO Y FUENTES DE INFORMACION
* BARCELONA * GENOVA
16-21 junio: Semana de acciones 19 julio: Manifestacion de
descentralizadas immigrantes
22-23 junio: Contraconferencia 20 julio: Jornada de accion
23 junio: Verbena alternativa directa no violenta y
24 junio: Manifestacion unitaria acciones de bloqueo
25-26 junio: Jornada de accidn 21 julio: Manifestacién unitaria
directa no violenta y
acciones de bloqueo Lista de distribucién de la campaiia:
27 junio: Juicio popular al Banco ben2001-subscribe @egroups.com
Mundial Péagina web de la campana:
www.genoa-g8.org

Gran Bretaiia. Crisis en la Granja “Blair-Giddens”

“No se preocupen”, esa fue la respuesta del Nuevo Granjero Blair a una delegacion de
mds de cien ovejas cuando se hizo piiblico que la plaga habia llegado: “Todo estd bajo
control y no hay peligro. Actuaremos con toda firmeza contra la plaga y sus causas”.

Las ovejas se sintieron aliviadas. Habian depositado toda su confianza en Blair y sus nuevos
métodos de produccién agricola. Como una muestra de carifio, se acercaron a Blair para
frotarse contra sus piernas y dejarse acariciar. El siguiente en hablar fue el Nuevo Granjero
Giddens: “Queridas ovejas, una de las causas de esta plaga es que tanto vosotras como
vuestros amigos animales habéis desarrollado nocivas tendencias solidarias v de auto-
proteccion demasiado fuertes, exageradas. Si fueseis capaces de estar un poco mas sueltas,
menos apelotonadas, sin depender tanto las unas de las otras, los contagios serian menores.
jArriba las ovejas individualistas! jAbajo las ovejas colectivistas! Esta es la Tercera Via, un
método de sobrevivencia socialmente incluyente, pero individualmente responsable. Lo apovan
Bill Clinton, Massimo D’Alema y Gerhard Schroeder; es decir; todos los lideres morales del
nuevo mundo”.

Las ovejas, conmovidas por el ejemplo de las personalidades citadas, balaron a coro la nueva
consigna: “;Arriba las ovejas individualistas! ;Abajo las ovejas colectivisias!". Alguien sacé
una foto de familia de las ovejas con los Nuevos Granjeros Blair y Giddens para recordar tan
memorable acto. Pero cuando las ovejas volvieron a sus corrales y le contaron a los otros
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animales las maravillas de la Tercera Via, los cerdos. lejos de alegrarse como ellas, gruferon
furiosos. La Vieja Marrana, que se habia estado revolcando en un charco de excrementos, se
puso a cuatro patas y les dijo: “Las ovejas os lo crééis todo. Estos autoproclamados Nuevos
Granjeros estan haciendo exactamente lo mismo que los anteriores. Habéis perdido la
memoria. Ya no os acorddis de la Vieja Granjera de los ojos de loca, la Thatcher, cuando nos
decia: *jArriba los cerdos individualistas! jAbajo los cerdos colectivistas!” La cantidad de
veces que lo hemos gritado juntos. Hasta nos hizo leer aguel libro, *El Cochino Camino de la
Libertad™ /*. La creimos y asi estamos, revolcdndonos en nuestra propia mierda”.

“Si, va me acuerdo, respondio la oveja mds vieja, es verdad. Pero los Nuevos
Granjeros son socialmente incluventes, no como la Thatcher. Ahora tenemos derechos,
ademas de responsabilidades”.

“Nuestra primera responsabilidad es seguir vivos™, mujié desde el fondo el Viejo Buey.
“La Vieja Marrana tiene toda la razon. Estos Nuevos Granjeros mienten mds que hablan
v son unos comemierdas. El dia gue se les pinche el globo no va a hacer falta abonar mds
la granja. Y lo peor es que nos estdn convirtiendo también a nosotros en wios come-
mierdas con sus métodos de produccion intensiva. La culpa de la plaga la tienen ellos y
sus métodos de mierda, para ser mas exactos, sus métodos de darnos de comer mierda. Ni
siquiera lo hacen para alimentarse ellos o sus hijos, como sus abuelos. sino para dar gusto
a seftoritos con bata blanca de las grandes empresas”.

Las cabras patearon ¢ hicieron sonar sus cencerros en sefial de aprobacion. El chivo mds
viejo, el de la perilla blanca, tomé la palabra para apoyar al Viejo Buey: “Camaradas
animales, la eleccion es simple: huir a las montanas v resistir o quedarse aqui e ir al
matadero como estas ovejas estupidas”.

“El Nuevo Granjero Blair nunca nos sacrificaria” contestaron a coro las ovejas. Pero
dos dias después la Granja fue rodeada por soldados y tanques. El Nuevo Granjero
Anthony Giddens se encaramé a uno de ellos y se dirigié con un megdifono a los
animales: “La plaga es incontrolable y la iinica manera de salvar la Granja es
sacrificando a todos los animales. Soy el enviado especial del Nuevo Granjero Blair
para garantizaros que seréis sacrificados de una manera humana. Una matanza con
todas las garantias de la Tercera Via. En otra época os hubieran quemado vivos, pero
ahora os rociaremos antes con petrileo para que arddis mucho mds deprisa. ; Estdis de
acuerdo?”

“Siiiii —balaron las ovejas—, queremos ser las primeras en morir conforme a la Tercera
Via”. El 5 de febrero del 2001, mds de 50.000 animales habian sido quemados vivos en
granjas de toda Nueva Gran Bretana. Unas cuantas cabras consiguieron escapar a Gales
y Escocia. Los Nuevos Granjeros anunciaron que ya no era necesario aplazar las
elecciones. La crisis habia terminado. [Tarig Alil

*! Referencia al libro de Margaret Tharcher, “El Camino de la Libertad™.
Traduccion: G. Buster

60 VIENTO SUR Niimero 56/Abril 2001




Lo ultimo en medios antidisturbios: la propaganda

“Me preocupa que el libre comercio lleve a la privatizacion de la educacion”, me dice
un maestro de escuela elemental de Ouawa. “Quiero ir a las protestas de Quebec pero
Jserd seguro?”, “Creo que los acuerdos de libre comercio han ampliado la brecha entre
ricos y pobres”, me dice una joven madre en Toronto, “pero si voy a Quebec ;arrojardn
spray de pimienta sobre mi hijo?". “Quiero ir a Quebec”, dice un estudiante del
movimiento contra las “fibricas de sudor™ en Harvard, “pero he oido que nadie consigue
cruzar la frontera™. “Ni siquiera nos planteamos ir” dice un estudiante en México, "no
podemos permitirnos ser detenidos en un pais extranjero”. Si piensa que la proxima
gran ofensiva contra la protesta politica va a tener lugar cuando 5000 policias se
enfrenten con los activistas ante la Cumbre de las Américas en Quebec este mes, esti
equivocado. La ofensiva real ya estd teniendo lugar. Ocurre silenciosamente, sin
fanfarrias, cada vez que un potencial protestatario decide no expresar ptiblicamente su
visién sobre la mds grande zona de libre comercio del mundo: la propuesta Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

Resulta que la forma mads eficaz para controlar a las masas no es ni el spray de
pimienta, ni los cafiones de agua, ni el gas lacrimégeno ni cualquiera de las otras armas
que estdn siendo dispuestas por la policia de Quebec en prevencion de la llegada de 34
jefes de Estado.

Lo dltimo en medios antidisturbios es el control de las masas antes de que se retnan,
lo mids actual en disuasion de la protesta: silénciese usted mismo. Quebec se ha
convertido con éxito en un lugar amenazador. inhdspito para quienes se preocupan sobre
el control del comercio por las grandes empresas y la desregulacién econdmica. La
protesta, mds que una sana parte de la democracia, se considera un deporte extremo y
peligroso, apto solamente para los activistas mds endurecidos.

La mayor parte de la disuasion de la protesta tiene lugar cuando aceptamos los relatos
de los periddicos, llenos de fuentes anénimas y declaraciones de desconocidos sobre
como algunos de estos activistas son en realidad “agitadores™ que “planean™ el uso de la
violencia. La tinica prueba que se aporta de estas inflamatorias alegaciones es que los
“anarquistas” se estdn organizando en “pequefios grupos” que son “auténomos”.

La verdad es que ni s6lo uno de los grupos que oficialmente organizan las protestas
planea una accién violenta. Un par de las organizaciones mis radicales han declarado
que respetan “una diversidad de tdcticas™ que van de la educacion popular a la accién
directa. Han manifestado que, como principio. no condenarin a otros activistas por sus
tdcticas. Esto se ha tergiversado por la prensa como equivalente a la planificacion de
ataques violentos contra la cumbre. La postura también ha sido fuente de frustracion para
muchos activistas que argumentan que seria todo mucho mds ficil si cada uno
simplemente firmase una declaracién manifestando que las protestas serdn no violentas.

El problema es que uno de los argumentos fundamentales contra el modelo econémico
darwiniano del ALCA es que incrementa la violencia: violencia dentro de las
comunidades pobres y violencia policial contra los pobres. En un discurso pronunciado
el ano pasado, Pierre Pettigrew, ministro canadiense de Comercio Internacional ayudaba
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a explicarse por qué. En la nueva economia, dijo, “las victimas no sélo son explotadas,
también son excluidas. Cualquiera puede estar en una situacion en la que no se le
necesite para crear riqueza. Este fendmeno de la exclusion es mucho mds radical que el
de la explotacion.”

Verdaderamente lo es. Y ello es la causa de que una sociedad que alegremente acepte
este balance de inclusién/exclusion es una sociedad insegura. Estd abarrotada de
personas con escasa fe en el sistema, que sienten que no tienen nada que ganar con las
promesas de prosperidad que provienen de reuniones como la Cumbre de las Américas,
que ven a la policia sélo como una fuerza de represion. Si este no es el tipo de sociedad
que queremos, entonces la respuesta no es que los “buenos” activistas condenen
preventivamente a los “malos” activistas. La respuesta es rechazar las politicas de
divisién en su conjunto. Y el mejor lugar para hacerlo es Quebec, donde el normalmente
invisible muro de la exclusion se ha hecho.abruptamente visible con barreras nuevecitas
y medios antidisturbios que buscan mantenernos fuera, incluso antes de que lleguemos
alli. [Naomi Klein. Guardian Weekly 5/04/01].

Traduccion: Angel Diaz Méndez para El grano de arena Correo de informacion ATTAC n“85

25/04/01
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Dominique Leyva

Dominique Leyva ya es conocido en nuestra revista. Tuvimos el placer

de ver su trabajo sobre las fiestas de Huesca hace tiempo.

Entonces era profesor en Alburquerque, Nuevo México, ahora se ha

trasladado, vive en Espana, en Huesca y desde aqui le doy la bienvenida.

El trabajo que nos presenta en esta ocasion es sobre el barrio donde se crid,
Aprisco, que como él mismo cuenta “era un pueblo,

pero Alburquerque ha crecido y ahora es otro barrio. Era una parada de
importancia en el Camino Real, que era el que unia Ciudad de México a Santa Fe.
En esos tiempos (1703) era la tinica via de comunicacion. Es un lugar

de raiz hispana y de mucha rigueza cultural. La poblacion ya es una mezcla

de razas pero la mayoria son de origen mexicana o chicana. Es un lugar donde las
culturas chocan y se mezclan y da mucha estimulacion visual a un adicto a la
Jotografia como yo™.

Y me gusta este trabajo por lo que tiene de biisqueda de las propias raices, de
indagacion personal y social sobre un paisaje urbano. Y desde aqui emplazo

al autor a presentar cuando quiera su trabajo sobre retratos de alumnos

de su antigua escuela, del que me hablé este verano, y por el que siento gran
curiosidad e interés. Por tanto, hasta pronto. Carmen Ochoa Bravo
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De inmigrantes a ciudadanos

Antonio Gémez Movelldn

En quince anos el fendmeno de la inmigracién en el Estado espanol ha pasado
de ser casi inexistente o invisible a tener un gran impacto social. Antes de la ley
de 1985 —primera ley sobre inmigracién— no existia una legislacion o regulacion
que abordara la inmigracién, por el contrario existia —y todavia existe— una
estructura administrativa consolidada para regular los aspectos relativos a la
emigracion espaiiola y a su retorno. Este trdnsito de una sociedad generadora de
emigracion a una sociedad receptora de poblacién inmigrante ha sido lento y ha
tenido que ver con el desarrollo econémico interno, el crecimiento de nuestro
producto interior y a algunos aspectos que tienen que ver con la “moderniza-
cion” de nuestra sociedad (incorporacién de la mujer al mercado laboral,
despoblacién espectacular de las zonas rurales, control demogrifico etc). De
todas formas, en los finales afios 70 ya comienza a observarse cierta inmigracion
que procedia de paises del Cono Sur latinoamericano (argentinos, chilenos,
uruguayos). Esa primera inmigracién respondia, en ocasiones, a motivaciones
politicas y generalmente era una poblacion que solia tener lazos familiares en
Espana, ademas era una poblacién cualificada profesionalmente. Fue una
inmigracién que se integré plenamente en la sociedad, aunque surgieron

VIENTO SUR Niimero 56/abril 2001 69




entonces va los primeros brotes de xenofobia (acuérdese del término que se
| acuné entonces de “sudacas™) y las primeras trabas administrativas que poco a
(14 poco fueron resolviéndose. Por lo demds el ndmero de inmigrantes era
' insignificante, ya que en esa €poca los extranjeros extracomunitarios no
AL alcanzaban las 70.000 personas.

La nueva inmigracion

A partir de mediados de los ochenta comienza a instalarse en Espana una
inmigracion que tiene poco que ver con aquella de los anos setenta. Algunos
rasgos bdsicos interesa sefalar:

- Es una inmigracion mds numerosa, con un crecimiento constante. Hemos
pasado de 70.000 inmigrantes en 1985 a 550.000 residentes extracomunitarios
en el 2001-sin contar la inmigracion clandestina—.

- Es una inmigracién con una procedencia geogrdfica muy diversificada: se
consolida la poblacién marroqui (sobre todo rifefa), cierta presencia de
poblacién subsahariana e incremento espectacular de la poblacién procedente de
Latinoamérica, pero no de los paises del Cono Sur sino de los paises mds
empobrecidos —Ecuador, Repiiblica Dominicana, Peri— o con fuertes problemas
politicos y de violencia internos —Colombia—.

- La insercion espanola en el proceso de construceion europea y en alianzas
militares ha generado también un crecimiento de la poblacion inmigrante del
dmbito europeo (poblacién polaca y rumana) o el acogimiento temporal de
poblacién que huye de conflictos bélicos en gran medida provocados por las
alianzas militares en las que Espaina esta envuelta (bosnios, kosovares...).

- Es una inmigracién que aporta una diversificacion étnica y cultural a la
sociedad espaiola. La existencia de nuevas razas, lenguas y nuevas religiones
—sobre todo la religion musulmana— tiene un impacto social que no se puede
desconocer y que actian objetivamente como elementos enriquecedores de
nuestra sociedad pero que suelen servir de pretexto para fomentar la xenofobia.

- Un rasgo esencial de la nueva inmigracién es que es netamente laboral,
econémica y que suele insertarse en los sectores de la produccién donde la mano
de obra es mal pagada y sobreexplotada, es decir en ocupaciones consideradas
como no especializadas del mercado laboral y vinculado a la economia
sumergida o clandestina.

Todos estos rasgos hacen que la inmigracién en Espafia tenga un gran impacto
social. En primer lugar un impacto ptiblico y politico: la inmigracion ya estd en el
centro de la discusién publica y de la politica y este asunto figura por primera vez, en
las prioridades de los partidos politicos, de los sindicatos, de las autoridades guberna-
mentales y en general de todo el entramado institucional. Igualmente esti teniendo un
impacto muy importante en los medios de comunicacion donde el fenémeno de la
inmigracién, independientemente del tratamiento informativo que pueda recibir,
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forma parte de las primeras pdginas y de los titulares. Tiene un impacto en la convi-
vencia cotidiana ya que pese al segregacionismo existente, el contacto con inmi-
grantes, por parte de la poblacion espafiola, comienza a ser cotidiano: como compa-
fieros de trabajo en determinados dmbitos laborales, como vecinos en determinados
barrios y distritos de las ciudades, como empleados y cuidadores de miembros de
nuestras familias —servicio doméstico, cuidadores de ancianos o nifios, etc—, contacto
cotidiano como padres y madres en el dmbito de la educacion escolar, etc...

Pero quizds el rasgo mas caracteristico sobre el fenémeno migratorio, lo
constituye el hecho que esta nueva inmigracién esta segregada en funcién estricta
de los espacios productivos y como corolario de esta segregacion comienza a
existir un segregacionismo espacial: en determinadas dreas y distritos de las
ciudades, en determinados colegios, etc., y es esta segregacion tan profunda la que
estd en el origen de la xenofobia y el racismo; y no nos referimos a un racismo y
una xenofobia “skin” o “neonazi” —que también— sino a una xenofobia atin mds
peligrosa y mds poderosa: la institucional y la que se da en la sociedad. El
segregacionismo de la poblacién inmigrante significa su separacion de la
poblacién y su reclusion en espacios “propios”; sin duda la integracién plena de
los inmigrantes en la sociedad es un asunto complejo que tiene que ver con la lucha
contra la discriminacién en el derecho y en las leyes pero también en el mercado
laboral, en el acceso a los servicios universalizados, a la educacién y a la
formacion en igualdad de condiciones, etc.: es un asunto complejo que tiene su
origen en una desigualdad radical de origen del inmigrante. Piénsese que en
aquellos Estados donde existe una amplia experiencia historica en la recepcion de
poblacién inmigrante, la integracion plena no se ha producido y han tenido que
pasar varias generaciones para que los inmigrantes hayan adquirido derechos
plenos de ciudadania, por no hablar de igualdad social o de “igualdad de
oportunidades”. Por ejemplo, en Francia —que es un Estado que tiene una
concepcién radical sobre la ciudadania y la igualdad— hemos visto que personas de
segunda y tercera generacién de origen inmigrante, a pesar de ser ciudadanos
franceses con plenos derechos, mantienen una percepcion identitaria diferente a la
“nacion francesa”. En EEUU, donde la inmigracion forma parte del proceso de
construccién nacional, los recién llegados, es decir los hispanos, pese a adquirir la
nacionalidad estadounidense —no sin dificultades—, constituyen el ultimo escalén
de la “nacién”, después de los “afroamericanos”. También podriamos poner el
ejemplo de los turcos en Alemania o los paquistanies en el Reino Unido.

Las politicas migratorias en Europa

La explosioén xendfoba del El Ejido en el afio 2000, sirvié para que la sociedad
reflexionara acerca del incremento del racismo en Espafia. Algunos analistas han
subrayado la paradoja que significa el auge de la xenofobia en un pais que ha
generado tanta emigracion desde los aiios 50, en un pais que ain mantiene cerca de
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d dos millones de “nacionales’ en el exterior y que constituyo, en su momento, un
(13 elemento central para explicar el “milagro™ econdmico espaiiol. Sin duda que
muchos de los problemas que tuvieron los emigrantes espafioles de los afios sesenta
en Centroeuropa son los mismos que tienen los inmigrantes en la Espaia de hoy:
problemas de “entrada”, de visados, de papeles, de reagrupacion familiar y un largo
etcétera. Sin embargo, se estdn observando diferencias importantes entre el proceso
inmigratorio de la de la posguerra europea y el que se da en la actualidad.

En efecto, después de la Segunda Guerra Mundial algunos paises europeos
requerian de mano de obra en cantidades industriales y aunque los trabajadores
extranjeros no fueran bien recibidos —en verdad fueron considerados “ciudadanos
de segunda clase”, al menos eran recibidos. Todo ello tuvo que ver con la
expansion econémica de ese periodo; sin embargo, desde 1974, se comienza a
escuchar en los paises de la Comunidad Europea la expresion “cierre de fronteras”.

Con la llegada de la crisis y el estancamiento econémico y el crecimiento del
desempleo, todos los gobiernos europeos sin excepcion comenzaron a reformar
sus legislaciones sobre extranjeros y asilados: estas reformas de los afios setenta
y ochenta tuvieron en comtn algunos puntos en comun: se reforzaron los
sistemas y requisitos de entrada de extranjeros en Europa, se establecieron cupos
laborales para la “regulacion del flujo™ de entrada de extranjeros, se reforzaron
policialmente las fronteras exteriores de la Union Europea. se establecieron
regulaciones que condicionan la estancia a la obtencién de un permiso de
trabajo, se restringieron derechos de los extranjeros que ya estaban adquiridos,
endureciéndose y limitando requisitos para el reagrupamiento familiar y para la
adquisicion de un status de residencia permanente, se endurecieron los requisitos
para la adquisicion de la nacionalidad de extranjeros, se incrementaron las
medidas de expulsién expeditiva de extranjeros en situacion de estancia ilegal,
se establecieron regulaciones que hacen posible una mayor arbitrariedad admi-
nistrativa para la interpretacién de las leyes evitando controles juridicos, el
refugio pasé a ser considerado una cuestion de “extranjeria” mds y no una
cuestion de “derechos humanos” y, en fin, se establecid una especie de politica
comiin de visados tendentes a limitar el flujo de inmigrantes desde el origen.

En la actualidad las limitaciones que se ponen a los movimientos migratorios tiene,
en parie, esta motivacion de contraccién del mercado laboral o por lo menos estin
justificadas de esta forma. Sin embargo, es evidente que desde finales de los ochenta
en Europa se asiste a un ciclo econémico expansivo que hace que se requiera mano
de obra emigrante, ademads de factores demogrificos que plantean y planteardn en el

futuro problemas para el mantenimiento del crecimiento y desarrollo econémico.
Pero a pesar de este desarrollo econémico y de la necesidad de contar con la
poblacion inmigrante para asegurar la estabilidad econdémica, las legislaciones y
controles duros que se establecieron a principios de los afos ochenta se han
mantenido, aunque tltimamente algo suavizadas. Lo que es evidente es que pese a
estos rigidos controles las entradas de poblacién inmigrante se sigue produciendo y
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existen indicios que indican que las corrientes migratorias se intensificardn en los
proximos anos debido la creciente desigualdad Norte-Sur, a los efectos de la
globalizacion econdémica y a la necesidad de mano de obra en un mercado cada vez
mads desregulado. La globalizacion econémica que conlleva la precarizacion laboral
y el desmantelamiento de derecho laboral de posguerra aboga por un tipo de control
de la inmigracion en funcién estricta de las necesidades de mano de obra en algunos
sectores laborales muy concretos. La inmigracion se convierte junto a otros
colectivos de trabajadores en una especie de colchon amortiguador, en momentos de
recuperacion econdmica, sobre las tendencia de alzas de salarios y sobre la
adquisicion de otros derechos sociales. La inmigracion, junto a otros sectores
laborales precarizados, se estd convirtiendo en una especie de mercado de mano de
obra secundaria, sobreexplotada laboralmente con bajos salarios y atemorizada: es
decir un mercado de mano de obra ideal para cualquier patronal.

Otro rasgo que caracteriza la inmigracion contempordnea, en los paises
desarrollados, es que, paraddjicamente, cuanto mds restrictivas son las leyes de
inmigracion mds cantidad de irregulares o extranjeros en situacion de estancia
ilegal producen. De hecho nunca en la Europa contemporinea han existido
tantos inmigrantes en situacién de estancia irregular. Y lo mismo sucede en
paises de fuerte tradiciéon de recepcion de inmigracion como los EEUU o
Australia, Mientras que en los afios 60 se consideraba la inmigracién un asunto
que tenia que ver sobre todo con el desarrollo econémico, con la necesidad de
mano de obra, en la actualidad la inmigracion se ha convertido en un asunto no
solo social sino de “seguridad interna™ de "orden ptblico”. Es decir, se da a la
inmigracion un enfoque, un tratamiento no solo social sino, sobre todo, policial.

Parece que. en Europa, existe una tendencia a consolidar unas legislaciones y
unos dispositivos de control de fronteras muy rigidos y al tiempo existe cada afio
mds inmigrantes clandestinos..

Otro rasgo novedoso que caracterizan las politicas migratorias en la Europa de
hoy es que el control de los flujos migratorios ya no los realiza un solo pais sino
que se ha convertido en un asunto de interés comin para los Estados. La
regulacion de los flujos migratorios es algo que en Europa siempre ha existido.
Cada Estado, de acuerdo a las necesidades de su desarrollo econdmico, a
cuestiones de tipo geopolitico y de relacién con sus antiguas colonias o debido
a otras motivaciones ha regulado siempre la entrada de poblacién extranjera y
las condiciones de estancia de la misma. Piénsese. ademds, que la mayoria de los
paises surefios de la Unioén Europea fueron paises migratorios hasta
practicamente los afos 80. Los Estados receptores de la emigracion de los afios
60 y setenta modelaron los flujos migratorios a su antojo. Asi por ejemplo Suiza,
—que no es miembro de la Union Europea pero a estos efectos es lo mismo-
prefiri6 trabajadores espafioles e italianos a trabajadores turcos y espanoles
—caso de Alemania— o argelinos —caso de Francia— o paquistanies, africanos o
caribeios —caso de Gran Bretana-—.
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En la actualidad asistimos a un proceso de control de fronteras y de politica de
inmigracion comunitarizado o de @mbito europeo. A partir de los afos 80, existe
una tendencia en Europa a crear un dmbito intergubernamental con relacion a las
politicas de inmigracién y de asilo. Estas iniciativas han tenido diversos origenes
pero al final lo que ha quedado es un sistema de colaboracién bastante acabado
sobre estas materias. Estas iniciativas intergubernamentales —con el famoso
Acuerdo de Schengen a la cabeza— tienen como objetivo controlar los flujos
migratorios, restringir, de una u otra manera, las demandas de asilo y homogeneizar
las legislaciones nacionales sobre una serie de criterios genéricos.

El origen de esta urgencia por controlar estrictamente los flujos migratorios
tiene que ver con la entrada en vigor de la libre circulacién de personas en el
seno de la Unién Europea y la gradual desaparicion de las funciones fronterizas.
No cabe duda que la organizacion de un espacio interior sin fronteras requiere
controles extraordinarios en las fronteras exteriores. Eso ocurre con las mercan-
cias pero también con las personas,

En la actualidad, lo que esta en la agenda de los gobiernos de la Unién Europea son
cuatro asuntos: en primer lugar, reforzar los mecanismos de colaboracién inter-
gubernamental o comunitarios para el control de flujos migratorios. En segundo
lugar, reforzar los mecanismos policiales contra la inmigracion clandestina. En tercer
lugar, frenar las demanda de asilo en Europa y finalmente. presionar a los paises de
europa central y oriental (PECOS) para que adopten politicas muy estrictas de control
de fronteras si es que quieren incorporarse a la Unién Europea.

Todos los otros asuntos relacionados con la inmigracion: derechos de los inmi-
grantes, “ciudadania™ del residente en cada Estado nacional, adquisicién de
nacionalidad, reglamentacién de su estancia, de su expulsion etc, son asuntos que
se considera deben ser manejados al nivel de cada Gobierno, de cada Estado. Es
decir la Unién Europea se preocupa, en estos asuntos, solo por el control de la
inmigracion pero no por los derechos de los inmigrantes o de su integracién en las
sociedades europeas. Los pasos que se han ido dando, desde el Acuerdo de
Schengen —que es un Acuerdo intergubernamental— hasta la “incorporacién™ de
éste en la dindmica de “comunitarizacién™, mediante el Tratado de Amsterdam,
ademads de las listas de paises que requieren visado para entrar en la Unién Europea,
asi como las distintas convenciones de asilo, constituyen una politica presidida por
el control comtn de fronteras, el control desde el “origen™ de la inmigracién y la
lucha contra la inmigracion clandestina que representa. En este campo, como en
otros, la Unién Europea sufre un serio déficit social.

La politica de inmigracion en Espaia
Es en este contexto europeo en el que se debe analizar la politica inmigratoria

seguida en Espana por diferentes gobiernos. Pese a que en 1985 las cifras de
poblacién inmigrante eran insignificantes, pronto se adoptaron los patronos
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legislativos restrictivos que existian en los paises centrales de Europa e incluso
se superaron. En efecto, la primera ley de inmigracion de 1985 era una de las
mds duras de la Unién Europea. Por no contemplar, no contemplaba siquiera la
residencia permanente del inmigrante —elemento bdsico en una ley de
inmigracion—, el sistema de contratacién era muy farragoso y complicado y la
residencia estaba estrictamente condicionada al permiso laboral. El régimen
sancionador de la ley era durisimo y cualquier infraccion conllevaba la
expulsion. La ley era tan restrictiva que pronto provocé un ndmero impre-
sionante de inmigrantes clandestinos. La entrada en vigor de la Ley de Extranje-
ria supuso que una gran parte de los residentes extranjeros en Espana se
convirtieran en inmigrantes ilegales de ahi que el gobierno tuvo que establecer
unos procesos de regularizacion extraordinarios para legalizar su residencia de
acuerdo a los nuevos criterios restrictivos de la ley.

La situacién dramdtica de las muertes en el Estrecho ha estado provocada, en
cierta medida, por el mantenimiento de estos patrones legislativos tan duros para
la entrada y permanencia en Espafia de los trabajadores extranjeros. A partir de
los afios 90 se producen una serie de reformas normativas tanto en las leyes
como en sus reglamentos que tienen como justificacion el hecho de que Espana
se estd convirtiendo en un pais de inmigracién y que ello, en el contexto de la
Europa sin fronteras. supone el control de los flujos migratorios. En los noventa
se persisten en las reformas legislativas restrictivas. Se comienza reformando la
legislacion civil sobre adquisicion de nacionalidad, en la cual, se suprimen las
reglas favorables a los emigrantes espafoles, o sus descendientes, y se introduce
la exigencia de justificacion por el interesado de buena conducta civica y
suficiente grado de integracion en la sociedad espaiiola para la adquisicion de
nacionalidad espanola.

Ademds, en el caso de adquisicion de nacionalidad, se obstaculizan los
trdmites administrativos de tal forma que una tramitaciéon normal, hoy se puede
demorar mas de tres anos. Se procede a continuacion a modificar la ley de asilo
y refugio de 1984 por la ley de modificacion 9/1994. La reforma se justifica por
los compromisos que el gobierno espaiiol ha ido adquiriendo en el marco
Schengen o en el de la Unién europea de armonizacion de legislacién en materia
de asilo y tiene un sentido claramente restrictivo, tratando de frenar las
solicitudes de asilo, por la no-admision a tramite.

Ademads desaparece la distincién de asilado y refugiado y lo que se pretende es
lograr una gran discrecionalidad administrativa en la resolucion y elevar a la categoria
de derecho las “solicitudes de asilo abusivas”. Ademads esta ley no regula los casos de
los denominados refugiados de “facto™ que son desplazados por cuestion de guerras.
En fin, si éstas han sido las modificaciones legales mds significativas, habria que
anadir que ellas han ido acompanadas por toda una normativa de rango menor que
afecta a las condiciones de entrada, de expulsion de extranjeros, de libertades y
derechos de los trabajadores extranjeros, de condiciones laborales etc., y que en
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general significan trabas administrativas y mayores requerimientos. En el caso
espaiiol todo ello ha ido acompafiado, ademads, por la perdida de privilegios de los
nacionales iberoamericanos en la legislacion de extranjeros.

A mediados de los noventa —1996— se aprueba un reglamento de la Ley de
Extranjeria que pese a reforzar todos los sistemas de entrada y de expulsién de
extranjeros contenia un tnico elemento positivo que fue el establecimiento de un
permiso de residencia permanente transcurridos seis anos de residencia legal. La
introduccion de este elemento fue posible por las presiones de los inmigrantes y
de los sindicatos y organizaciones politicas como la nuestra, ademds que el
PSOE tenia presiones en su propio seno para introducir o corregir, por via
reglamentaria, lo que la ley no contemplaba y parecia bdsico: el derecho de los
extranjeros a residir de forma permanente y no provisional en Espana.

Desde 1993 se comienzan a establecer en Espaiia, las politicas denominadas de
“cupos”, es decir, el establecimiento anual de un cupo de permisos de trabajo
para determinados sectores laborales (bdsicamente servicio domestico,
construccion y sector agricola). En teoria lo que se pretende es controlar la
inmigracion desde el “origen”, pero en la prictica los cupos no han sido mds que
otra forma de “legalizar” a los inmigrantes clandestinos. Sin embargo este
mecanismo de “regularizacion” de los clandestinos ha sido un fracaso. Por poner
un ejemplo piénsese que en 1998 fue convocado un cupo de 26.000 permisos y
fueron presentadas 70.000 solicitudes. La realidad es que la tan cacareada
politica de “control de flujos™ ha sido un fracaso, ya que se ha generado una
bolsa de inmigracién clandestina importantisima, que parcialmente ha intentado
resolverse con los distintos procesos de “regularizacién”.

En todo este tiempo el Estado. y sobre todo su aparato policial, ha ido
adquiriendo cierta experiencia y sus pricticas no suelen estar sometidas a
demasiados controles. Piénsese que en el afio 1998 fueron decretados la apertura
de 80.000 expedientes de expulsion, que 21.000 personas pasaron por los
denominados “centros de internamiento para extranjeros” y que miles de
personas fueron deportados en las mismas fronteras y aeropuertos por no hablar
de las detenciones indiscriminadas que se producen en determinados distritos de
las grandes dreas metropolitanas. También, en este tiempo, los inmigrantes han
desarrollado formas de autoorganizacién en diferentes asociaciones, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales o las iglesias han desarrollado servicios de

solidaridad y asistencia elemental.

La exigencia de un cambio de politica
inmigratoria

El gobierno, a mediados de los noventa, ya era consciente que no se podia
mantener una politica migratoria basada en la ley del 85 sino que habia que crear
condiciones de cierta “integracion” a la poblacién inmigrante que se instalaba en
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Espana con una vocacién de permanencia y al mismo tiempo era necesario
reforzar una politica muy rigurosa en el control de los flujos migratorios. En
1997, el Servicio de Estudios del Banco Bilbao Vizcaya presentd un informe en
el que concluia que el mercado laboral espanol requeriria de 200.000 extranjeros
anualmente durante diez afios para garantizar las necesidades de mano de obra
y compensar la caida demogrifica. El propio presidente Aznar declar6, a
principios de 1999, que Espana necesitaria un millon de extranjeros de aqui al
2005 para cubrir las “lagunas™ del mercado laboral. La ONU public6 en ese
mismo ano un informe prospectivo en el que se concluia que Espaia necesitaria
doce millones de inmigrantes hasta el ano 2045. También en 1999, la patronal
de la construccion y algunos sindicatos agricolas presionaron al gobierno para
traer mano de obra extranjera, presion que se concreté en un Acuerdo firmado
entre el gobierno espanol y el gobierno de Marruecos para traer trabajadores
marroquies por un periodo maximo de nueve meses con el dnimo de crear una
especie de mercado laboral de poblacion inmigrante de “quita y pon™.

Es decir, las presiones por reformar la Ley de Extranjerfa provenian no solo de
los inmigrantes o de los sindicatos sino de la patronal y también de las
autoridades gubernamentales.

Es en este contexto que el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, CiU vy el
Grupo Mixto presentaron, a mediados de 1998, diferentes proyectos de reforma de-
la Ley de Extranjeria del 85. Finalmente, los grupos parlamentarios acuerdan retirar
sus proyectos y elaborar una tinica proposicion de ley con el objetivo de avanzar en
el tramite legislativo. CiU, junto con IU, fueron los grupos parlamentarios mds
activos por lo que se refiere a impulsar una reforma legislativa, sin embargo, el
Gobierno, en este proceso, fue dando una gran autonomia a su grupo parlamentario
preveyendo que el calendario legislativo harfa decaer esta proposicion de ley y
quizds por ello la proposicién de ley que aprob6 el Congreso de Diputados en el
mes de noviembre era demasiado “avanzada” para el Gobierno.

El Ministerio del Interior y el Ministerio de Asuntos Exteriores lanzaron
ripidamente una campana para frenar esta reforma ya que entendian que existian
ambigiiedades que contradecian un control riguroso de las fronteras y de los
sistemas de expulsion de la inmigracion ilegal. Lo que el Ministerio del Interior
querfa garantizar era una gran libertad a la hora de actuar contra la inmigracion
ilegal. Este es el fondo de la critica que el gobierno tenia en relacion a la
proposicion de ley elaborada por el Congreso de Diputados. Rapidamente el
gobierno, con la inestimable ayuda de CiU, llega a un acuerdo para moderar los
“avances” de la reforma y utilizan el Senado —;alguien dice que el Senado no
sirve para nada?— para enmendar de cabo a rabo la propuesta de reforma que
habia elaborado el Congreso.

El origen del desasosiego en relacion a la proposicion de ley del Congreso no
estaba, como se dijo, en Tampere sino en los despachos del Ministerio del
Interior y de Asuntos Exteriores. La proposicién de ley del Congreso era un
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acuerdo, como dijo nuestro diputado Pablo Castellanos, de “minimos” entre los
grupos parlamentarios y en absoluto era una proposicién de ley radical en
materia de inmigracion: existian fuertes controles para los inmigrantes
irregulares y se sancionaba los contingentes o cupos. Sin embargo lo que el
Ministerio de Interior no podia aceptar eran ciertas ambigiiedades en cuanto al
sistema de sanciones, expulsiones e incluso en relacion a los Centros de interna-
miento para extranjeros. Ademds se rechazaba tajantemente el sistema de
regularizacién permanente para los “ilegales™.

En definitiva, el gobierno, bien a través de la politica de visados, bien a través
de los sistemas de sanciones y expulsiones, lo que pretendia era tener las manos
libres para aplicar una politica de control de los flujos migratorios muy dura en
funcion estricta de las necesidades de mano de obra. Sin embargo, en el tltimo
momento de la tramitacion de la reforma pactada entre CiU y PP, Coalicion
Canaria no colabora para garantizar la mayoria absoluta necesaria requerida para
aprobar la ley en el Congreso. Al parecer las exigencias de Coalicion Canaria
fueron tan excesivas que el PP no pudo aceptarlas. Por todos estos avatares la
ley elaborada por la Comisién Constitucional del Congreso fue aprobada
finalmente con los votos en contra del PP, que ya anuncié su intencién de
reformarla si ganaba las elecciones, como finalmente ha ocurrido.

Es decir, desde el mismo momento de la aprobacion de la ley 4/2000 el gobierno
anuncio su intencion de tirarla abajo en esta legislatura. Sin embargo esta ley no era
tan avanzada, como se hizo hacer creer a la opinién publica; en realidad contenia
muchos elementos de continuidad en todo lo que se referia al “control del flujo migra-
[ torio” pero introducia ciertos derechos sociales y civicos a los inmigrantes clandes-
tinos, que, ademds, tenfan medios para protegerse ante una posible expulsion.

El PP desde que ocupé de nuevo el gobierno llevé adelante una campaiia
claramente xen6foba con la intencién de acabar con la ley 4/200. Fue la campana
del “efecto llamada™ que concluy6 con la presentacién por parte del gobierno de
un proyecto de reforma de la ley mds breve en la historia de la democracia.

RSy =i s

La contrarreforma legislativa...

La publicacion en el BOE el dia 23 de diciembre del 2000 de la contrarreforma
de la ley de inmigracién ha sido el mensaje navidefio que el Parlamento y el
Gobierno lanzé a los inmigrantes. Mucha ha sido la demagogia y la propaganda
gastada sobre el “efecto llamada™ para que la sociedad diera por bueno un
endurecimiento de la ley que pretende la inmigracién y la estancia de los
inmigrantes en nuestro pais; la explosion xenéfoba de El Ejido parecia haber
caido pronto en el olvido.

El proyecto de reforma presentado por el gobierno apenas sufrié
modificaciones sustanciales ya que las enmiendas “negociadas” por el gobierno
con el PSOE y CiU fueron de poco calado. Toda la contrarreforma responde a
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una visién meramente policial de la inmigracién, donde el control rigido de la
entrada y de los “ilegales” se convierte, en si mismo, en el elemento bésico de
la politica migratoria. Subyace la pretension de crear un mercado laboral
secundario, un contingente de mano de obra de segundo orden y bajo coste
salarial —con escasas posibilidades de exigir derechos, dada su inseguridad
juridica—, cuando no clandestino y mds facilmente explotable.

Esta reforma acaba de un plumazo con los avances que habia supuesto la ley
4/2000 y asf lo han considerado el grueso de las organizaciones de inmigrantes, de
derechos humanos, las organizaciones caritativas de las iglesias y los sindicatos. Es
decir, es una reforma que se hizo en contra de la opinién de las organizaciones
sociales. Las claves de la contrarreforma pueden enunciarse de la siguiente manera:

- Se establece un niicleo duro de politica inmigratoria (visados, expulsiones y
control de la estancia) claramente restrictivo y donde se pierden garantias y
proteccion juridica efectiva.

- Se establece una distincion radical entre inmigrantes “legales™ e “ilegales™,
retrotayéndonos a la ley del afio 1985.

- Se establece un sistema de reagrupacién familiar en el que este derecho no
queda garantizado y se introducen medidas restrictivas.

- El derecho al sufragio en las elecciones municipales no queda garantizado y
el acceso a la funcién piblica es negado.

- El sistema de acceso a la residencia queda totalmente condicionado al
permiso de trabajo y se eliminan, en la préctica, el sistema de regularizacion
permanente que contempla la ley vigente.

- La visién policial y de control del “ilegal” recorre la mayoria del articulado
de esta ley, endureciéndose el sistema de sanciones y estableciendo mecanismos
de expulsion expeditiva de extranjeros por “estancia ilegal” y reforzando las
“medidas cautelares™ a través de los Centros de Internamiento.

- El derecho de asilo queda tocado de gracia ya que se transtieren de una manera
abusiva las funciones de “autoridad™ puiblica a las compaiiias de transportes.

Para la ley recién aprobada la inmigracion es un fenémeno que tiene que ver,
exclusivamente, con las necesidades de mano de obra en algunos sectores del ya
muy precarizado mercado laboral y, en todo caso, con un problema de “orden
publico”. Esta visién de la inmigracién apunta hacia una mayor segregacion
social de los inmigrantes en nuestro pais y traerd consecuencias muy negativas
para el futuro, reforzando la xenofobia y el racismo.

...y la contestacion social protagonizada
por los inmigrantes

La muerte en accidente de trifico de 12 “sin papeles” ecuatorianos, en la
madrugada del 3 de enero cuando iban a trabajar a una plantacién de Lorca
(Murcia) provocaron protestas masivas protagonizadas por los inmigrantes
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generalizdndose “encierros”™ de inmigrantes en iglesias, universidades y locales
asociativos, logrando un gran impacto publico y generando una gran solidaridad
social. Estas protestas han puesto en evidencia algunas claves esenciales para
comprender lo que pasa con la inmigracién en Espaiia.

En primer lugar, se ha puesto en evidencia que una gran parte de los
trabajadores inmigrantes en Espana estan “sin papeles”. En efecto, el método
normal por la cual un inmigrante se hace “legal” es haber estado muchos afos
Yilegal”. El 80%, si no mds, de los 500.000 inmigrantes residentes legalmente en
Espana ha estado en alguna ocasion “ilegal”. Esta situacién es producto directo
de una legislaciéon muy dura con relacion a la inmigracion; una legislacion que
se niega a reconocer lo que pasa en la realidad y que no ofrece mecanismos
claros que favorezcan la estancia regular.

En segundo lugar, se ha puesto en evidencia que la mano de obra inmigrante, con
papeles o sin papeles, no sélo es necesaria para la economia espaiiola sino que es
insustituible en algunos sectores econémicos y del todo imprescindible en otros.
En efecto, muchos sectores econémicos dependen en exclusiva de esta mano de
obra, nos referimos al sector agroexportador de algunas comarcas y regiones pero
también a servicios diversos como el doméstico y otros en las grandes dreas
metropolitanas. En general, constituye un porcentaje muy significativo y creciente
del peonaje de sectores como la construccion y otros servicios.

En tercer lugar, se ha puesto en evidencia que los trabajadores inmigrantes
sometidos al trabajo sin papeles estin sufriendo unas condiciones laborales
pésimas: sin derechos y sobreexplotados. Ademds, la Administracién laboral
hace la vista gorda ante esta especie de neoesclavitud. Sin duda existe una sobre-
explotacion que es provocada por la “ilegalidad™: se ha constituido una especie
de mercado de mano de obra secundario, donde los bajos salarios van unidos a
condiciones laborales del siglo pasado. Esta situacion tiene efectos muy
negativos, ademas, sobre la capacidad contractual de la mano de obra “regular”
no especializada lo que estd generando una xenofobia “popular”.

En cuarto lugar, se ha puesto en evidencia que la contrarreforma legislativa
emprendida por el gobierno y sancionada por las Cortes es un fracaso sobre los
objetivos mismos que la ley prentende alcanzar: “regular racionalmente los
flujos migratorios” y “frenar la inmigracién ilegal”. La ley, que la Cortes de
Aragén consideran anticonstitucional en muchos de sus disposiciones, ha
entrado con mal pie provocando un desbordamiento del aparato administrativo
dedicado a la inmigracién, que solo podri resolverse regularizando a todos los
sin papeles. En cuanto a su eficacia para el futuro, auguramos que generard
bolsas importantes de inmigracién clandestina tal y como venia sucediendo hasta
ahora. Los mecanismo de contratacién que esta ley establece son tan poco dgiles
que ya esta siendo descalificada por distintos sectores del empresariado.

En quinto lugar, las protestas y los encierros de miles de inmigrantes por todo
el territorio del Estado estd demostrando que las organizaciones sindicales y
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algunas ONG “bien instaladas™ no han estado a la altura de las circunstancias:
tendrin que reflexionar si su papel va a seguir siendo el de meros gestores
subsidiarios del Ministerio de Trabajo y del Ministerio del Interior o si van, en
verdad, a abrir sus puertas a la autoorganizacion de los trabajadores inmigrantes
apoyando decididamente sus reivindicaciones y para ello los sindicatos deberfan
tirar por la ventana muchos de sus planteamientos “reivindicativos™ neo-
corporativistas, replantear su trabajo sindical en algunos sectores laborales
—sobre todo en aquellos sectores del mercado laboral donde existe una mayor
precariedad—, ademds de desburocratizar sus organizaciones.

Finalmente, la situacién socioecondémica de los inmigrantes confronta a la
sociedad espafiola con una incégnita que se ird despejando en los proximos afios:
o bien se consolida una inmigracion segregada social y econémicamente o bien
se apuesta por una sociedad en la que los inmigrantes dejen de serlo y se
conviertan en cindadanos con plenos derechos.

Maleta: inmigrante universal
&
]

9
&

¥

Yemeni: paiuelo kurdo-turco

E Parias de la Tierra

Politicas migratorias en la Union
Europea: Desplazando las fronteras
Sandra Gil Aradjo

El enfoque comunitario de la inmigracion es de control y orden piiblico. Se ha
pasado de visualizar al extranjero desde una Optica bdsicamente laboral vy
econémica, a vincularlo con cuestiones policiales y de seguridad. La formacion
del llamado espacio Schengen y el impulso de la libre circulacién de mercancias
y de algunas personas, han generado la aparicion de un nuevo eje diferenciador,
al equiparar los derechos de los ciudadanos de la Unién Europea y profundizar
la distincion entre estos y los ciudadanos no comunitarios.
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Durante las décadas de los afios cincuenta y sesenta las comunidades de inmigrantes
que se asentaron en los paises europeos estaban conformadas por trabajadores jévenes,
provenientes de los paises mediterrineos y de las antiguas colonias /1. Esta inmigracion
fue estimulada por los gobiernos y las empresas, mediante una politica de reclutamiento
de mano de obra extranjera, a través de acuerdos bilaterales con los paises de origen. El
empleo de inmigrantes fue visto como una solucion temporal a la creciente demanda de
mano de obra, generada por el desarrollo del sistema de produccion fordista.

A principio de los afios setenta, la crisis del petrdleo y la creciente automatizacion
del proceso de produccion eliminaron muchos puestos de trabajo. La politica de
reclutamiento de inmigrantes se detuvo y las fronteras se cerraron. Los trabajadores
inmigrantes fueron los mas afectados por las altas tasas de desempleo, debido al
lugar que ocupaban en la escala laboral /2. Pero contrariamente a lo que los
empresarios y los gobiernos esperaban, los trabajadores extranjeros no retornaron a

| sus paises de origen y se convirtieron en parte de la sociedad de acogida.

A partir de entonces, la cuestion de la integracion de estas minorias se ha convertido
en un tema de gran relevancia. Los paises receptores han desarrollado estrategias de
incorporacion propias, influenciadas, entre otras cosas. por la cultura politica local, los
regimenes de acceso a la ciudadania y los fundamentos del Estado-Nacion.

En mayor o en menor medida, las distintas politicas de integracién o de minorias
han fracasado. En todos los paises de la UE gran parte de los trabajadores inmigrantes
y sus descendientes ocupan los estratos mds bajos de la escala socioecondmica y son
victimas de la discriminacién. En algunos casos la marginacion ha dado lugar a
estallidos de violencia, como en los barrios de Londres con alta concentracién de

' poblacién inmigrante o en los suburbios de Paris. En Holanda, las tasas de paro entre

las comunidades turca y marroqui es tres veces mayor que entre los autéctonos.

. Nuevo desorden internacional: la
inmigracion en la agenda de seguridad

Tras la caida del muro de Berlin y la reconfiguracion de las relaciones internacionales,
los conceptos de seguridad hasta entonces vigentes se han modificado. Las imdgenes
de la inmigracién comenzaron a ser percibidas por algunos sectores como exponentes
de las amenazas que podrian pasar a sustituir los peligros tradicionales del mundo
bipolar. Asi se observa en Europa Occidental, donde el antagonismo hacia los
inmigrantes de regiones vecinas se ha incrementado de manera notoria, o en los
sistemas de defensa de algunos Estados del sur europeo, que han reconfigurando sus
fuerzas armadas hacia la “amenaza del Sur”, proveniente del Mediterrineo /3.

1/ Paises receptores: Alemania, Suiza, Holanda, Belgica, Francia, Inglaterra. Paises mediterraneos: Espana,
Italia, Portugal, Grecia, Marruecos, Turquia. Ex-colonias: Argelia, India, Bangladesh, Antillas, Surinam e
Indonesia, entre otros.

2/ Los trabajadores extranjeros realizaban trabajos poco cualificados en la industria manufacturera.

3/ Rogers, Paul, “International Security in the early Twenty-First Century™, ISIS Briefing n° 76, enero 2000, p 6-7.
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El proceso de integracion regional de la Union Europea se ha visto acompa-
fiado de un reforzamiento en el cierre de fronteras. El crecimiento de poblacion,
la inestabilidad politica, el radicalismo religioso y el alto desempleo se han
instalado en el imaginario europeo como fuentes de nuevas tensiones, a causa de
la intensificacion de la presion migratoria que suponen. El control fronterizo se
ha convertido en la primera linea de batalla contra los desequilibrios generados
por el proceso de globalizacién /4.

En el mapa geoestratégico de la UE, Espana cumple un rol fundamental, al estar
ubicadas en la frontera Sur de Europa. El Mediterrdneo delimita, no solo dos
continentes, sino también dos civilizaciones y dos grandes religiones. Simboliza el
punto de encuentro y desencuentro entre el Norte y el Sur, entre el centro y la
periferia, entre el Primer y el Tercer Mundo. En la actualidad el PIB per capita del
Norte de Africa no representa mas que el 10% del PIB de Europa Occidental.

“Segtin las previsiones mds serias este desequilibrio se acentuard aun mds en el
futuro, bajo los efectos conjugados de la crisis economica, la desigual estructura
de los intercambios, el peso de la deuda, el crecimiento demogrdfico y unas crisis
politicas que no cesardn de afectar a todos los sistemas de Estados de los paises
del Sur mediterraneo” I5. Cerca de quince mil personas han sido interceptadas
intentando alcanzar las costas espaiiolas durante el afio pasado /6. Mas de tres mil
africanos han muerto ahogados en el estrecho de Gibraltar durante los dltimos
cinco afos /7. Lo mismo sucede en las costas italianas, con embarcaciones
provenientes de Albania o Tinez. Segin declaraciones del Primer Ministro
Marroqui Abderraman Yussufi, en Marruecos hay “wna poblacion flotante
subsahariana, e incluso chinos, a la espera de poder cruzar” 8.

Il. Las politicas migratorias en el ambito
europeo: disuacion, desviacion, restriccion

En el actual proceso de construccion de un espacio comtn de Seguridad,
Libertad y Justicia, los movimientos migratorios estidn definidos como uno de
los peligros a combatir, conjuntamente con el trifico de drogas y el crimen
organizado /9.

La politica del cierre de fronteras impulsada por los gobiernos del Norte
europeo a principios de los afnos setenta, han convertido al refugio, la

4/ Sanahuja, José Antonio, “Ajuste, pobreza y desigualdad en la era de la globalizacién: retos para la
investigacion para la paz”, en Aguirre, Mariano; Filesi, Teresa y Gonzilez Mabel (eds.), Anuario CIP 2000:
Globalizacion y sistema internacional, Icaria: Barcelona, 2000,

5/ Nair, $.(1996), Mediterrdneo hoy. Entre el didlogo v el rechazo, cania: Barcelona, 1996, p. 37.

6/ http://www.elpais.es/temas/inmigracion/menua/5.html

7/ ~The Fault Line of Rich and Poor”, International Herald Tribune, 31 de marzo de 2000.

8/ “Los semanarios prohibidos osaron atacar al ejército”, El Pais, 12 de septiembre de 2000.

9/ Gil Aradjo, Sandra, “Las migraciones en el espacio europeo de Libertad, Seguridad y Justicia”, en Aguirre,
Mariano y Gonzilez, Mabel (eds.) Anuario CIP 2001, Icaria: Barcelona 2001.
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reunificacion y la formacién familiar en las dnicas vias de entrada y estancia
legal de extranjeros no comunitarios. Las restricciones en la legislacion,
unidas a las transformaciones del sistema internacional —profundizacién de las
desigualdades entre paises y regiones, desarrollo de nuevas formas de pobreza.
como la pobreza por desempleo, y multiplicacién de conflictos armados que
impactan masivamente en la poblacion civil /10— han disparado el nimero de
solicitudes de asilo, al tiempo que aumentd la cantidad de inmigrantes
ilegalizados /11.

Hasta el momento, las politicas y estrategias migratorias de los distintos
Estados de la Union Europea se asientan en tres ejes: control de los residentes,
expulsion de personas declaradas en situacion de irregularidad o ilegalidad y
control fronterizo para evitar la llegada de mds inmigrantes. El Informe sobre
Refugiados 2000 del Alto Comisionado de Naciones Unidas (ACNUR)
distingue cuatro tipos de medidas: politicas de no llegada, politicas de
desviacion, aplicacién mds restrictiva de la Convencion sobre Refugiados de
1951 y otras medidas disuasorias /12.

g

e

Politicas de no llegada. Entre estas medidas se encuentran la extension
de la solicitud de visado, la implantacién de Oficinas de Control de Inmigracién
en puntos de salida extranjeros vistos como problemiticos, el asesoramiento y la
formacién de personal cualificado en los paises de origen de la inmigracion y la
exportacion de pricticas y tecnologia de control fronterizo hacia el este /13.
La dltima iniciativas en esta direccion fue el proyecto de envio de equipos
policiales a los Balcanes. La Comisién Europea ha indicado que los policias de
la UE colaborarin con los agentes locales en el control de visados y pasaportes.
Se estima que esta cooperacion se materialice a mediados de éste ano /14.
Otros actores, como las compaiifas de transporte o las personas que asisten a
extranjeros indocumentados a cruzar la frontera, son objeto de fuertes multas.

10/ “Solamente en ¢l periodo 1989-1998 han sucedido 108 conflictos armados en 73 localidades del mundo.
En el principio del nuevo siglo, 36 de ellos estdn todavia en curso, (...) La diferencia entre poblacién civil y
Sfuerzas militares se ha rtornado poco clara. v los actores estarales ¥ no estatales practican la guerra sin
respetar convenciones del Derecho Humanitario. Desde Somalia hasta el ex-Congo, pasando por los
Balcanes, Chechenia, Ruanda, Liberia, Sierra Leona, Colombia, vy Sri Lanka, los conflictos armados en
estados fragiles constituyen uno de los problemas cruciales para el siglo XXI." Aguirre, Mariano, La
prevencian de conflictos y la cooperacion para el desarrollo, Madrid, 2000, (inédito).

11/ “Las solicituades de asilo en Europa occidental alacanzaron su punto mdximo en 1992, con casi
700.000." ACNUR, La situacidn de los refugiados en el mundo 2000, Icaria: Barcelona, 2000, p. 174.

12/ Ibidem, pp. 178 v 179.

13/ En Polonia se estin instalando nuevos equipamientos electrénicos de lectura de pasaportes en los puestos de
la frontera que va desde los Cirpatos hasta el mar Baltico. levantando la llamada cortina de encaje. Grabbe,
Heather, “The sharp edges of Europe: extending Schengen eastwards”, International Affairs, Vol. 76, N° 3, julio
de 2000; “Lace curtain spoils Poland’s view of EU membership”, The Guardian. 29 de noviembre de 2000.
14/ “Los Quince enviardn a los Balcanes equipos de policias para frenar la inmigracién clandestina”, Ef Pais,
16 de marzo de 2001.
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Dentro de esta légica de actuacion, el gobierno holandés demand6 a la
compaiiia aérea KLM. La Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas
expresé en 1998 su preocupacion por este tipo de sanciones, que violan el
Convenio Internacional de Derechos Politicos y Civiles. Amnistia Internacional
y Médicos Sin Fronteras han denunciado estas pricticas, en tanto vulneran el
derecho de buscar y recibir asilo. Sin embargo, el Ministro del Interior britinico
Jack Straw reclamd recientemente un sistema comin europeo de multas a las
companias aéreas y maritimas sospechosas de introducir inmigrantes indo-
cumentados en el territorio de la Unién, como método para disminuir el nimero
de solicitantes de asilo /15.

El niimero de solicitudes de asilo en la Unién Europea pasé de 387.000 en 1999 a
390.000 en 2000. El Reino Unido recibio el mayor nimero de solicitudes, estimadas
por el ACNUR en 97.900, seguido por Alemania, con 78.800 y Holanda con 43.900.
De acuerdo al nimero de habitantes, Eslovenia recibe proporcionalmente la mayor
cantidad de solicitantes, mientras el Reino Unido ocupa el 10° lugar /16.

Politicas de desviacion. En referencia a estas politicas cabe destacar dos
conceptos claves: “Terceros Paises Seguros™ y “Paises de Origen Seguro™. Se
consideran “Terceros Paises Seguros™ aquellos que cumplen con la Convencion de
Ginebra sobre refugiados y otros acuerdos internacionales sobre derechos humanos.
Mediante esta normativa se trata de establecer si los solicitantes de asilo han pasado
por otro pais en el que hubieran podido solicitarlo. Basindose en este principio,
Alemania y Austria devuelven solicitantes de asilo a sus vecinos del Este.

El concepto de “Paises de Origen Seguro” hace referencia al Estado de
procedencia de los solicitantes. Se consideran seguros aquellos paises donde la
situacién no ofrece ninglin motivo como para temer una persecucion, segin las
definidas por la Convencién de Ginebra. Algunos Estados miembro, como
Alemania y Holanda, han introducido estos conceptos en la legislacion nacional.
Las listas de los considerados Paises de Origen Seguro varfan y son elaboradas
generalmente por el Ministerio del Exterior. En Holanda, en los dltimos afios
Irdn e Iraq han pasado a incluirse dentro de esta categoria.

Otro instrumento de desviacion son los acuerdos de readmision. Estos
acuerdos se han firmado de manera bilateral (Espafia y Marruecos, Italia y
Albania), pero también se han introducido cldusulas en otra clase de docu-
mentos, como en la renovacioén de la Convencion de Lomé en febrero de 2000,
siguiendo las recomendaciones del Consejo de Tampere /17. En esa oportunidad
los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico), firmantes de la IV Convencion, se

15/ “Move to tighten rules on asylum”, Financial Times, 7 de febrero de 2001.
16/ “Refugee comissioner warns against creating ‘fortress Europe™, Financial Times, § de febrero de 2001.
17/ El Consejo Europeo de Tampere, *

*...invita al Consejo a que celebre acuerdos de readmision o inserte cliusulas modelo
en otros acuerdos entre la Comunidad Europea y los terceros paises o grupos de paises pertinentes,” Comision de las
Comunidades Europeas, Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Tampere, 15 y 16 de octubre de 1999, p. 7.
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vieron obligados a aceptar la inclusion de una cldusula sobre readmision de
inmigrantes indocumentados, a cambio de los 13.500 millones de euros que la
UE les brindard en los proximos cinco afios. Mediante estos acuerdos, los
estados firmantes estdn obligados a recibir, no solo a sus ciudadanos, sino a toda
personas que saliendo de su territorio, haya ingresado de manera irregural en el
espacio de la Union.

Aplicacion restrictiva de la convencion de Ginebra. Un ejemplo
claro es la tendencia a no otorgar asilo a personas amenazadas por agentes no
estatales (grupos rebeldes, agrupaciones armadas o extremistas religiosos),
mientras crece el nimero de personas que huyen de paises sin ningtin tipo de
autoridad estatal o con Estados fragiles /18.

Si bien el ACNUR defiende una concepcion de refugiado vinculada a la
situacion de violencia generalizada o a la violacion masiva de derechos
humanos, los paises de la UE han ido reduciendo paulatinamente el nimero de
solicitudes admitidas a tramite, basdndose en la dificultad para demostrar
temores fundados de persecucion. En la dltima reunién informal de los ministros
de Justicia e Interior europeos, el Gobierno britdnico planteé la urgencia de
reformar la Carta de Refugiados de Naciones Unidas /19.

Estas pricticas han reducido la cantidad de personas que obtienen un estatuto
de refugiado segtn la Convencién y han aumentado otras formas de estancia,
como el estatuto humanitario o el permiso de estancia temporal, que si bien
reconocen la necesidad de proteccidn, limitan los derechos de reagrupacion
familiar, trabajo y educacion.

Medidas disuasorias. Existen distintos instrumentos que los Estados
europeos utilizan en su lucha contra la inmigracién ilegal: las zonas
internacionales de retencién de los aeropuertos (auténticas ficciones juridicas),
los centros de retencién/detencion para extranjeros (donde se interna a los
inmigrantes indocumentados y a solicitantes de asilo) y las expulsiones y
deportaciones de inmigrantes indocumentados, entre los que se encuentran los
solicitantes de asilo rechazados /20.

Otro buen ejemplo son las limitaciones en el acceso a la asistencia social, a los
servicios de salud y la educacion o las restricciones en el acceso al empleo. La
Ley de Interconexion (Koppelingswet) ha sido la medida mds importante tomada
por el gobierno holandés para regular la posicién de los extranjeros indo-
cumentados. Esta ley entré en vigor en julio de 1998. Se estipula que el derecho

18/ En Alemania han sido victimas de estas interpretaciones persenas que huian de los taliban, los musulma-
nes de Bosnia, los somalies y los argelinos moderados. ACNUR, “Un rumbo incierto”, Refugiados, n °101,
1999.

19/ “Blair quiere la que UE cierre las puertas a los demandantes de asilo”, EI Pais, 7 de febrero de 2001.
20/ Stoop, Chris de, Los “Otros". La deportacion de los “sin papeles™ en Europa, Ballesterra: Barcelona, 1999.
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de residencia de toda persona que no tiene la nacionalidad holandesa debe ser
controlada cuando solicita algiin beneficio social, como la seguridad social, el
desempleo, el cuidado médico, la educacion para adultos o las ayudas a la
vivienda. El control del permiso de residencia puede llevar a la denegacion de
los beneficios, si bien no obliga a las autoridades a denunciar a la persona a la
policia /21.

lll. Tendencias futuras

Este entramado de mecanismos esta dando lugar a un desplazamiento de las
fronteras sur y este de la UE, que involucra a Estados no comunitarios en el
control del espacio Schengen. Las politicas comerciales y de cooperacion se
entrelazan con las politicas migratorias. “Es necesario un enfoque integrado, en
la medida en que los acuerdos bilaterales de la UE con terceros Estados
deberian incluir también el aspecto de la migracion. Se deberd vincular, por
ejemplo, la ayuda econémica con las cuestiones de visado, la atenuacion de los
controles fronterizos con garantias de readmision, los enlaces aéreos con
normas de control en las fronteras, la disponibilidad de cooperacion economica
con medidas eficaces para reducir los factores de atraccion” 122,

Hasta el momento, en el marco del proceso europeo de armonizacién de las
politicas migratorias, el camino de la cooperacidon econémica con los paises de
origen de la inmigracién, como alternativa para reducir las situaciones de
empobrecimiento y desigualdad, no han pasado del @mbito discursivo. En cuanto
a las comunidades de origen inmigrante asentadas en el territorio de la Unién,
no parece ser un tema que movilice mds que la retérica, enmarcada preferente-
mente en la lucha contra la xenofobia y el racismo.

Mientras los gobiernos europeos contintan desplegando las mds sofisticadas
formas de control de la inmigracién, todo indica que las sociedades europeas
necesitan nueva fuerza de trabajo que inevitablemente vendrd de fuera de
Europa /23. El indicador menos esperado es el proyecto del Ministro de
Defensa espaiiol, Federico Trillo, de alistar inmigrantes (en las escalas mds bajas
del Ejército), ante la falta de candidatos autdctonos /24.

La experiencia actual demuestra que, a pesar de las legislaciones restrictivas
vigentes en los paises de la UE, los flujos migratorios siguen aumentando. La

21/ Gil Aradjo, Sandra, “Migraciones, identidades y fronteras. Informe sobre la politica migratoria holandesa
y espanola”, Transnational Institute/Conflictos y Accién Humanitaria/Embajada del Reino de los Paises Bajos
(en elaboracién).

22/ Documento de Estrategia sobre la Politica migratoria y de Asilo, Presidencia de la Unién Europea, 1998.
Disponible en http://feuropa.eu.int

23/ “The economic need for immigration”, Financial Times, 31 de Julio de 2000; “The Trend: a worker-
hungry Europe in need of immigrants™, International Herdald Tribune, 9 de marzo de 2001.

24/ “Divisién en la cipula militar por la admision de extranjeros en el Ejército™, Diario 16, 25 de marzo de
2001.
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creciente presencia de ciudadanos provenientes de paises no comunitarios se
presenta como una de las tendencias claras de la sociedad europea /25.

El panorama global augura una agudizacién de la polarizacién socio-
econdmica. Una politica que no tenga en cuenta la multiplicidad de factores que
intervienen en los procesos migratorios dard como resultado una sociedad cada
vez mds fragmentada, con un cimulo creciente de expectativas insatisfechas,
grandes sectores de la poblacion marginados y un principio de ciudadania
excluyente. De ser asi, la Europa de las dos ciudadanias es 1o que nos espera.

25/ “Los datos de Eurostat muestran, no obstante, que el flujo migratorio aumentd considerablemente en los
paises de la UE en los dltimos tres afos, En 1999 se registré un ingreso de 717.000 personas. (...) El ano

rasado, 350.000 personas solicitaron asilo, un 20% mds que el 1998, El Paiy, 8-01-00.
F I |

Maleta: inmigrante universal

Yemenicpanuelo kurdo-turco

E Parias de la Tierra

Las cuotas en la inmigracion
Ubaldo Martinez Veiga

Este articulo podia ser un ejemplo mds para comprender cdmo las politicas de
inmigracion son una especie de eterno retorno de lo mismo. Por novedosas que
parezcan algunas de las medidas recientes a las que el gobierno nos tiene
actualmente habituados, todas ellas tienen precedentes en la historia.

La politica de cuotas aparece en los Estados Unidos alrededor de los afos
1920, y es bastante interesante descubrir su evolucion histérica, porque las
posibles ventajas y los reales inconvenientes aparecen con toda claridad. La ley
de inmigracion de 1917 establecia que para entrar era necesario no ser
analfabeto. Con ello, ademads de establecer un limite al nimero de inmigrantes,
se reducia, segin los propios promotores de la ley, la cantidad de europeos del
Sur y del Este, dada la mayor tasa de analfabetismo entre estos grupos. En 1921
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se promulga otra ley en donde se establecen realmente las cuotas. La inmigra-
cién estaba limitada al 3% de los nacidos fuera del pais de cada uno de los
grupos €tnicos europeos presentes en Estados Unidos en el momento del censo
de 1910. Con ello se establecen las cuotas propiamente dichas que representan
una limitacion numérica de los inmigrantes en base a su origen étnico o nacional.
El colocar 1910 como limite favorece también a los europeos del Norte porque
el grueso de los europeos del Sur y Este llegan y son censados después. Pero es
bastante instructivo considerar las razones para esta limitacion. Segtin consta en
las argumentaciones, el motivo estaba en la invasion o avalancha de inmigrantes
que entonces se calificaban como una “horda bdarbara™ que venia desde Oriente
hasta occidente después de la primera guerra mundial. Dentro de ello, el miedo
a los bolcheviques era subrayado continuamente.

La distancia cultural

Por dltimo, hay otra ley de 1924 que configura totalmente lo que las leyes de cuotas
llevan dentro. En esta ley se establece que se admitird un nimero anual de inmigrantes
de los pafses europeos tomando como base la proporcion de residentes nacidos fuera
del pais en 1890. En este momento habia muy pocos europeos del Sur y del Este. Los
que proponian la ley de 1924 eran mds explicitamente racistas. Hablan directamente
de la homogeneidad racial y de la superioridad anglosajona. Rechazan la idea del
melting pot como algo falaz e incluso se atreven a hablar de un indigestion racial. Es
curioso que cuando se ataca la idea del melting pot lo que se estd diciendo es que hay
grupos asimilables y otros que no se pueden asimilar. Este sistema de cuotas dura en
Estados Unidos hasta 1965 cuando por influjo del incipiente movimiento de derechos
civiles fue abolido. Sin embargo hay pequenos desarrollos que tienen interés. En 1952
se pasa una ley de inmigracion y nacionalidad (Mc Carran - Walter) en donde se
excluyen directamente los miembros del Partido Comunista, sus compaieros de viaje
y todos aquellos que crefan en la doctrina del “comunismo mundial”. Con ellos se
introduce un nuevo criterio para distinguir los inmigrantes aceptables o no. Nos
referimos a la ideologia o las creencias. A raiz de aqui la nacionalidad de origen pierde
un poco su valor. De hecho, el Comité Judicial del Senado afirma en 1952 que no se
trata de “‘dar crédito a una teoria de la superioridad nérdica™ sino de preservar el
balance socioldgico y cultural en los Estados Unidos. Con ello se inaugura otro
proceso de andlisis sobre los procesos migratorios. Los inmigrantes empiezan a
colocarse dentro de un esquema de lo que podiamos considerar como “distancia
cultural”. Segiin este punto de vista, las culturas, como los planetas, estin mas cerca
0 mas lejos las unas de las otras. Por ello se deberia favorecer la llegada de personas
con culturas que se parecen mds a la dominante dentro de un pais y por lo tanto
desfavorecer a aquellas con culturas mas alejadas. Este planteamiento puede ser que
no se aplique en toda su claridad casi nunca, pero en circunstancias concretas se
descubre ficilmente.
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En nuestro pais ha saltado a los medios de opinién la posible propuesta de traer
inmigrantes para trabajar en el Ejército como soldados. Los planteamientos son
bastante interesantes. En primer lugar se afirmaba que los que se iban a admitir eran
pocos. Para nada se afirma que el ndmero iba a responder a las necesidades, sino
que serfan pocos, se supone, para que no invadan el Ejército como una avalancha.
Pero es todavia mds interesante constatar algunas cualificaciones para poder ser
admitidos. Se decia que el ideal eran latinoamericanos porque estaban
culturalmente mds cerca de nosotros. Dentro de esta cercania cultural se hablaba del
idioma espanol, como si se fueran a convertir en profesores de lingiiistica, y de la
religion catélica sin que se entienda muy bien cudl es la relacién intima que existe
entre el Ejército y la religion. Posiblemente la insistencia en la religion indica que
ésta es tomada como indice de las posibilidades de integracién, como si la religion
catolica en Espana hiciera mds posible la integracion, mientras que el Islam, por
ejemplo, lo hiciera imposible o mas dificil. Se trata de un raciocinio peligroso que
puede ficilmente llevarnos a distinciones que uno parecia olvidadas, tales como
“cristiano o pagano” o “civilizado o salvaje”. Quizds lo mds peligroso de éste
planteamiento consista en constituir la cultura como una especie de naturaleza.
valga la paradoja, que hace a unos individuos mds integrables que a otros.

Cuando el responsable del gobierno para asuntos de inmigracion, el Sr.
Ferndndez Miranda llega a afirmar que “ademads de la lengua y la cultura comiin,
practicar la religion catélica es un elemento que facilita la integracion de los
extranjeros en Espaiia”, ademds de hacer una afirmacién cuyo valor cientifico es
mas que dudoso, estd de hecho discriminando a algunas personas en base a la
religion, en base a sus creencias, lo cual representa problemas desde el punto de
vista de los derechos humanos. De hecho, lo que con esta afirmacién se esta
defendiendo es que se prefiere a latinoamericanos. La jerarquia entre la
integrabilidad de los inmigrantes responde en este caso como en tantos otros a
estereotipos que se basan en conflictos del pasado, de la historia colonial, y la
nocién de “proximidad cultural” sirve para objetivar algunos prejuicios étnicos y
raciales. En tltima instancia se estd planteando la integracién como un problema
de homogeneidad cultural. Curiosamente, la diversidad cultural y sus diferencias
con respecto al conjunto de los espafioles no habia sido visto como un problema
previamente, en cuanto que se habia insistido en las variables socioeconémicas de
la integracion. La cultura y por supuesto la religion no se problematizaba.

De las “cuotas” a los “cupos”

Recientemente, se ha utilizado en nuestro pais un sistema parecido a las cuotas.
Se trata de los famosos cupos. En teorfa se intentan admitir inmigrantes en un
nimero limitado que se distribuye de acuerdo con unas subdivisiones que se
refieren a diversas esferas de actividad, que se supone que son deficitarias de
mano de obra nativa. En 1993 comienzan los primeros cupos. El nimero
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mdximo de permisos de trabajo a conceder a los inmigrantes eran 20.600, 10.000
para la agricultura, 1.100 para la construccién, 600 para el trabajo doméstico y
3.500 para otros servicios. Aunque las bases para calcular los cupos se suponian
que eran la escasez de mano de obra en algunos sectores, los permisos
concedidos a los extranjeros en afios anteriores y la distribucidn sectorial de los
inmigrantes irregulares, la impresién que se obtiene al observar el fenémeno a
lo largo de estos aios, es que el unico criterio consiste en que el nimero sea bajo
y que lo demds tiene un cardcter bastante arbitrario. Los efectos de este sistema
son discutibles. En gran medida parece que han servido, mds que para ayudar a
la venida de inmigrantes desde fuera del pais, para regularizar a los que ya se
encontraban dentro en una situacién de irregularidad. De todas maneras,
pensamos que este sistema ha tenido un efecto perverso que en principio no se
esperaba y que ha consistido en fijar los inmigrantes en los sectores de trabajo
mds vulnerables y degradados, impidiendo, de esta manera, las pocas
posibilidades de movilidad social que la sociedad espafola les ofrecia.

Maleta: inmigrante universal

Yemeni: panuelo kurdo-turco

ﬂ Parias de la Tierra

Reflexiones sobre las migraciones
y el codesarrollo

Graciela Malgesini

La presencia de personas de origen extranjero en una sociedad siempre genera
una serie de consecuencias, que trascienden sus caracteristicas como individuos.
Qué es “lo especial” que tienen los extranjeros? Fundamentalmente, el hecho
de haber nacido en otra sociedad, con una cultura diferente de la de la sociedad
receptora.
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Dado que, en gran medida, la Humanidad se ha ido desarrollando
histéricamente sobre la base del movimiento poblacional y la difusion de sus
respectivas culturas, podemos afirmar que este contacto intercultural es un factor
de progreso, ya que genera efectos mutuamente enriquecedores.

Sin embargo, la valoracién de la presencia de inmigrantes tiende a estar
cargada de un signo negativo, con argumentos que varian segtn la perspectiva
de los actores sociales y grupos de interés. En el discurso prevaleciente en los
medios de comunicacion y la politica se tienden a enfatizar los impactos
indeseables (que van desde el aumento de la conflictividad social. Ila
incompatibilidad social y religiosa, hasta la sobrecarga del sistema publico de
prestaciones sociales), frente a los deseables (centrados en la ocupacion de
empleos descartados por los nativos). Este andlisis incompleto. que deriva en un
saldo aparentemente negativo, sirve para justificar sentimientos de rechazo, asi
como politicas “de seguridad”, restrictivas de la entrada y la concesién de
permisos.

Si hiciéramos un andlisis exhaustivo. deberfamos tener en cuenta una mayor
cantidad de factores y, a la vez, distribuirlos entre dos canastas que son
diferentes, aunque estin conectadas: la sociedad receptora y la sociedad de
origen. Ambas se ven afectadas por los flujos migratorios, con una serie de
consecuencias que intentaremos clasificar en positivas y negativas.

e ey

S —

En el campo econémico, ¢l impacto positivo para la sociedad receptora
surge del aporte de capital humano (formacién financiada por otros paises y
aprovechada por la sociedad receptora). el aporte fiscal directo e indirecto
(contribucién al presupuesto y sostenimiento del sistema de pensiones), el
surgimiento de una economia étnica, la dinamizacién del consumo de bienes y
servicios y, efectivamente, lo ya sefalado: la ocupacion laboral en determinados
segmentos del mercado (cuya rentabilidad aumenta por esta via). Entre las
consecuencias negativas, podemos referirnos al crecimiento de negocios ilicitos,
incluyendo el trifico de personas para su explotacién laboral y sexual), la
ampliacién de la oferta laboral que engrosa la economia sumergida y. también,
el impacto de las politicas de integracion y otras especificas sobre el presupuesto
y gasto publicos.

En cuanto a la sociedad de origen, se hace hincapié en las remesas
de dinero como principal efecto econémico. Estas tienen un cardcter positivo
para las economias familiares de los emigrantes, facilitando la liquidez y
disminuyendo el riesgo. A pesar de ello, hay que destacar el hecho de que existe
una relacién inversamente proporcional entre la intensidad de las remesas y la
decision de instalarse definitivamente en la sociedad receptora. Como impacto
negativo, las remesas pueden hacer aumentar las importaciones de bienes vy,
eventualmente, agravar un déficit en la balanza de pagos. Las personas que se
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marchan suelen tener una cualificacion profesional o incluso un grado elevado
de estudios, con lo cual se produce la llamada fuga de cerebros o brain drain (el
capital humano formado localmente da sus frutos fuera). Finalmente, sefialamos
también que se pierden aportaciones al sistema de pensiones, que puede verse
seriamente debilitado.

Para la sociedad receptora, las consecuencias sociales de la llegada de
inmigrantes son varias y sélo sefalaremos algunas. Como se trata de personas
jovenes en su gran mayoria, su presencia aporta una renovacion demografica que
puede contribuir a mejorar el problema del reemplazo generacional (en
poblaciones con tendencia al envejecimiento, como la espaiola). Otros
elementos devienen del bagaje de experiencias sociales propias, otras
concepciones filosoficas/espirituales/médicas del ser humano y el papel que
todo esto puede jugar en la relativizacion de las tradiciones mds cerradas y
conservadoras. Dentro de las negativas, se pueden incluir a la aparicion de
personas victimas del trdfico; el riesgo de exclusion social de las personas sin
papeles y otros que no logran su integracion: el peligro de guetizacion (cuando
los guetos son impuestos, negativo para los inmigrantes; cuando son voluntarios
o defensivos, negativo para la sociedad receptora); el surgimiento de conflictos,
racismo y discriminacién; los choques por distintas concepciones de género,
educativas y de la familia.

A la sociedad de origen, la salida de personas puede significar, de algtin
modo, un alivio de la presion demogrdfica (en relacion con la distribucion de los
recursos) y mayores oportunidades de mejorar el nivel de bienestar. tltimamente
se habla también del concepto de remesas sociales, que serfan aquellas
experiencias, conocimientos, tecnologias, etc. que se transmiten de forma
parecida a las remesas econdomicas. En la esfera negativa, consideramos la
pérdida de poblacién econdmicamente activa; el desequilibrio que crea la renta
de la emigracién entre hogares de una misma comunidad, que puede conducir a
la insolidaridad y al desequilibrio regional; la expansion del trafico de personas:
los conflictos que pueden emerger con el retorno, sobre todo de los jovenes
educados en el exterior.

En el campo politico, la sociedad receptora se beneficia de los nuevas
experiencias de participacion politica, con una posibilidad de renovacion de la
democracia en sus formas tradicionales, y un incremento de las relaciones
bilaterales con el pafs de origen. En lo negativo, los movimientos de
intolerancia pueden llegar a una representacién politica a través de partidos
politicos con ideologia racista/xenéfoba; la restriccién de derechos puede
conducir al racismo institucional, el desarrollo de politicas migratorias
enmarcadas en la represién, con repatriaciones forzadas, rechazo sistemadtico
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de refugiados, etc. En la sociedad de origen, la emigracién puede favorecer el
escape ante situaciones de violencia, conflicto y falta de respeto a los derechos
humanos; la posibilidad de un cambio hacia la democratizacién apoyado desde
el exterior; la comunicacion de la situacion politica del pais al resto del mundo
y la capacidad de ejercer una influencia internacional positiva. En cuanto a los
puntos negativos, destacamos el hecho de que la emigracion favorece la
marcha de la gente mds comprometida, los lideres y los intelectuales. Grupos
fundamentalistas pueden utilizar este argumento para reivindicar sus ideales
de manera radical. Finalmente, en ciertos modos, la emigracion puede reforzar |
lazos neocoloniales.

Lo cultural y lo religioso son campos de bastante visibilidad.
En la sociedad receptora, las consecuencias positivas se dan por la transferencia
mutua de conocimientos, habilidades, técnicas; una mayor riqueza generada por
la diversidad y el mestizaje; la incorporacion de nuevos términos y el acerca-
miento a otros idiomas: un impacto especial en el arte (mudsica, baile, plastica,
literatura) y la oportunidad de desarrollar la mediacién intercultural como
mecanismo de actuacion social. Las creencias se enriquecen por otras formas de
espiritualidad y sentido de la trascendencia, que tienden a promover la
tolerancia. En la contrapartida negativa encontramos la reivindicacién del
etnocentrismo. mediante el recelo del otro: el relativismo cultural sin compro-
miso con los derechos humanos; problemas de autoestima y de integracién de
los inmigrantes por la percepcién discriminatoria de la sociedad receptora;
intolerancia, con choques y conflictos. En el pais de origen, sefialamos la
transferencia mutua de conocimientos, habilidades, técnicas: mayor riqueza por
la diversidad y el mestizaje cultural; también el impacto especial en las |
manifestaciones artisticas; la aportacion al vocabulario y de otros idiomas; la
diversidad de creencias y. del mismo modo. el acercamiento a diversas formas
de espiritualidad y sentido de la trascendencia. Lo negativo se centraria en la
exaltacion exacerbada de lo propio frente a lo extranjero y en la adopcién de
pautas consumistas de vida.

En conclusién, el contacto entre culturas que se genera a partir de la presencia
de inmigrantes tiende a generar efectos mutuamente enriquecedores. Esto es lo
que podemos considerar esencialmente como codesarrollo espontineo. Los I
impactos de cardcter negativo, a su vez, constituyen el ambito propicio donde
enmarcar acciones que puedan servir para evitar, minimizar o erradicar dichas
consecuencias.

El codesarrollo como discurso disuasorio de las migraciones
o0 como propuesta comunitaria. El término codesarrollo gané
popularidad con la llegada del Profesor de Ciencias Politicas Sami Nair al
gobierno francés, al cargo de secretario interministerial de Codesarrollo y
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Migraciones Internacionales (1997-1999) /1. Sintéticamente, la posicién que
entonces defendia Nair proponia al codesarrollo como la posibilidad de *ir mds
alla” de la cooperaciéon al desarrollo tradicional. Buscaba instaurar objetivos
comunes entre el pais de acogida y el pais de origen de la inmigracién, con los
objetivos de estabilizar y gestionar (en realidad, lograr que la poblacion se quede
en su pais) los flujos migratorios en origen, facilitando la integracion en la
sociedad receptora (controlando la entrada mediante acuerdos policiales
fronterizos y facilitando el retorno de los inmigrantes a sus paises). Tal vez uno de
los elementos mads interesantes de esta vision era que la inmigracion se presentaba
como un instrumento microeconomico de la cooperacion al desarrollo, convir-
tiendo al inmigrante en un actor consciente y central del mismo. Nair llegaba a
afirmar que “Ninguna forma de ayuda puede ser mejor que la accion del mismo
inmigrante”. Esta concepcion del codesarrollo como gestion, o mds claramente,
prevencion de flujos, con eje en el retorno asistido de los inmigrantes, es la que
también aparece posteriormente en la Cumbre de Tampere de la Union Europea
(2000) y en el Plan GRECO del gobierno espaiiol (2000).

Sin embargo, considerando las mutuas influencias y potencialidades del
contacto entre culturas que generan las migraciones, este enfoque del
codesarrollo como instrumento de coatrol resulta reduccionista e insuficiente.

Rescatamos la idea de Sami Nair en cuanto a la importancia clave de los inmi-
grantes como protagonistas de una serie de cambios, entre los que destacamos
su eventual capacidad de actuar como agentes transnacionales. Los otros actores
sociales son las organizaciones comunitarias en origen y en la sociedad
receptora, que pueden protagonizar sendos proyectos de desarrollo humano,
integral y sostenible, en el marco de la interculturalidad.

Para que las personas inmigrantes asuman ese papel de agentes transnacionales
para el desarrollo seria necesaria la sistematizacién de sus experiencias
migratorias de cambio individual y social; la potenciacion individual en el marco
de organizaciones sociales de base y la concienciacion sobre los beneficios que
genera la doble pertenencia, a la sociedad de origen y a la de vinculacion.

Los proyectos de cooperacion y los de codesarrollo comparten el hecho de ser
lineas de impulso del desarrollo humano, basados en la solidaridad, pero se
diferencian en el cardcter horizontal de las relaciones de los segundos, frente a
la verticalidad (donante-receptor, organizacion del Norte-organizacion del Sur)
de los primeros. En efecto, el codesarrollo buscaria el desarrollo simultineo y
conjunto de ambas sociedades. Es decir, la sociedad receptora queda incluida (en
el sentido de mutuo enriquecimiento explicado mds arriba). De este modo, los
objetivos se formularian atendiendo a los intereses mutuos, desde una
perspectiva no jerdrquica e intercultural.

1/ Especialmente importante fue el documento Informe de balance y orientacidn sobre la politica de
cadesarraollo relacionado con los flujos migratorios, presentado el 10 de diciembre de 1997 por el primer
ministro de Francia.
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Indudablemente, este enfoque comunitario del codesarrollo supone algunos
requisitos para la transnacionalizacion de las relaciones entre ambas sociedades.
Estos son, por ejemplo, la existencia de relaciones bilaterales pacificas; la
estabilidad politica, civil y econdmica bdsica en ambos; la posibilidad de que las
personas puedan moverse, entrar y salir, sin restricciones legales en ambas; la
cooperacion de los gobiernos de ambas para facilitar este intercambio /2.

En resumen, la perspectiva comunitaria rescata el concepto de codesarrollo y
algunos de los componentes de la version de Nair, descartando aquellos
referidos a su instrumentalizacion como forma de gestion restrictiva de flujos
migratorios. En cambio, propone al codesarrollo como un proceso que se da
entre dos o mids entidades, ubicadas en dos paises vinculados por flujos
migratorios, las cuales establecen —para beneficio mutuo— unos proyectos y
actividades que pueden realizarse en ambos o en cualquiera de ellos, con el fin
de avanzar en el desarrollo humano. Es un desafio abierto a la sociedad civil el
que pueda hacer suya esta concepcién de progreso, que se basa en destacar la
dignidad humana que subyace en la inmigracion.

[Este articulo recoge reflexiones propias, asi como aportaciones de colegas
(particularmente de Carlos Giménez Romero y Juan Carlos Gimeno) v alumnos de la
Especialidad Universitaria “Migracion y Codesarrollo” dentro de la Accion Formativa
de Postgrado en Migraciones v Relaciones Intercomunitarias de la Universidad
Autonoma de Madrid-IMSERSO.]

2/ En el sentido de lo sefialado por la Unién Europea en Tampere: lucha contra la pobreza, mejora de las
condiciones de vida y posibilidades de trabajo, prevencién de conflictos, consolidacién de los estados

democriticos, garantia de respeto a los derechos humanos.
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E Parias de la Tierra

“De acuerdo, hay actualmente 200.000 ‘moros’
en Espana. ;Esto es el fin del mundo para la
cultura espanola, o para la lengua catalana?”
Entrevista con Jamal Amiar, director de la Redaccion del semanario Les
Nouvelles du Nord de Tanger (Marruecos)

Pregunta: ;Cuiles son las caracteristicas principales de las relaciones entre la
Unién Europea y Marruecos?

Jamil Amiar: Marruecos y la Unién Europea estdn ligados por varios acuerdos de
cooperacion en diferentes dreas. El mds importante es claramente el acuerdo de
asociacion cuya aplicacién ha empezado el afio pasado con la reduccién de las tarifas
aduaneras. Este acuerdo supone el libre comercio total entre Marruecos y la Unién
Europea en el aiio 2010, excepto para los productos agricolas. Hay también acuerdos
en materia de empleo temporal y en temas de emigracion. En este aspecto, hay que
destacar un acuerdo con Espaiia para la repatriacion hacia Marruecos de los inmi-
grantes sin papeles cuyo ltimo punto de procedencia hacia Espaia fuera Marruecos,

P.: /Y en cuanto a las relaciones entre Marruecos y el Estado espanol?
J.A.: Espaiia es hoy el segundo inversor extranjero en Marruecos, después de
haber sido el sexto hace 10 afios, pero también el primero durante dos anos, a
mediados de los anos 90.

Espaia tiene también hoy en Marruecos la mayor red de ensenanza espariola
en el extranjero y una de la presencias culturales mas fuertes fuera de Espana.

(Sabéis que Tdnger abriga la Cdmara de Comercio espainola mds antigua en el
extranjero después de la de Paris y México?, ;y que el Consulado espanol de
Tdnger es la oficina diplomadtica espafiola que ha expedido mds visados de todos
los consulados espanoles del mundo?

En cuanto a los temas agricolas, el problema para Marruecos es que las
exportaciones hacia Europa estdn limitadas por la politica de cuotas; en cuanto
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a la pesca, como sabéis, Marruecos quiere limitar la presencia extranjera en sus

z.'. ‘ aguas, pero el sector pesquero espaiiol es tan dependiente de los caladeros de
il Marruecos que eso estd creando problemas para los dos paises (nota: esta
o entrevista se hizo con anterioridad a la ruptura del acuerdo pesquero anunciada
ﬁ el 25 de abril).

En fin, no se puede decir que Marruecos tenga una politica de la immigracion.
Rabat solamente ha empezado a defender los intereses de los marroquies que
| viven en Europa desde hace poco tiempo. Hay que considerar también la mala
organizacion de nuestras oficinas diplomaticas y las denuncias de corrupcion por
{ parte de marroquies que viven en Europa.

P.: ;/Cuiles crees que son las razones principales de la emigracién marroqui?
J.A.: La razones para emigrar de Marruecos son miiltiples. Pobreza, falta de
perspectivas, una sociedad que estd necesitando demasiado tiempo para
reflexionar sobre sus problemas y actuar; empeoramiento de la situacion del
empleo desde los 80; la atraccion de Europa, continente simbolo de apertura
social y cultural y de prosperidad, etc.

Para los adultos es necesario irse para trabajar y mandar dinero a su familia;
para los jévenes, las perspectivas pueden ser claramente mejores en Europa; hay
emigrantes “legales” con titulaciéon académica, pero también con mads de un
problema politico-social para quedarse en Marruecos. Para la emigracién
“ilegal”, la razén imediata para irse es social.

Los emigrantes marroquies provienen de todas las partes: del Rif, donde las
perspectivas de supervivencia desde hace 50 afios se limitan para una gran parte de
la poblacién al contrabando, el trafico de droga o la emigracion; del mundo rural,
donde la sequia hace estragos cada 3 o 4 anos, etc. Hay que saber que la economia
marroqui no ha sido capaz desde los anos 80 de crear un nimero de empleos
equivalente a la llegada anual de 250.000 nuevas personas al mercado de trabajo.

e e e, S

P.: ;Crees que el problema de las “mafias” es tan importante como lo presentan
la prensa y las autoridades espanolas?

J.A.: Cuando hay un mercado, hay gente que va a pensar en “invertir” en €l y
organizarse para obtener beneficios de este “comercio”.

Es verdad que hay mafias en Marruecos y no se debe olvidar que el Norte de
Marruecos, como el sur de Espana y Galicia por ejemplo, son zonas con historias
de trificos clandestinos de todos tipo: cigarillos, whisky, droga y, ahora, personas.

El triafico de personas es un buen negocio: podemos calcular una media de
150.000 pesetas por persona en una patera, por ejemplo, de 25 personas. Es
bastante dinero con menos riesgo que la droga y menos necesidad de
“inversioén” previa.

Ademds, es muy posible que haya miembros de la Administracion marroqui
que conocen lo que pasa en materia de mafias de emigracion. La corrupcién
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permite comprar muchas cosas. Ojos que se cierren, oidos que no escuchen y
bocas que no hablan.

P.: ;Cémo se percibe en Marruecos la actitud general de las autoridades
espantolas? ;Y las del pueblo espafiol? ;Se considera que las actitudes racistas
estdn generalizadas?

J.A.: En primer lugar, hay un sentimiento de decepcién ante algunas actitudes,
por ejemplo las declaraciones xendéfobas recientes de algunos responsables
politicos de Catalunya y Andalucia. Pero es siempre injusto generalizar en
materia de racismo. Hay gente que se mantiene solidaria y generosa, conservan-
do una perspectiva humana e histérica de las relaciones entre los seres humanos.
De acuerdo, hay actualmente 200.000 “moros™ en Espana. ;Esto es el fin del
mundo para la cultura espanola o para la lengua catalana? Parece que hay gente
a la que se debe explicar las cosas de la vida, de un mundo que se mueve y de
personas que no van a quedarse muriendo de hambre en su rincén, sino que van
a luchar para conseguir 150.000 pesetas y comprar un “asiento” en una patera
hacia Espafia o en un carguero hacia [talia.

Los dos paises y los dos pueblos estdn muy cercanos. Hace hasta 40 anos habia
espanoles que venian a Marruecos. emigrando para ganarse la vida o para huir
de la victoria de los franquistas. ;Y ahora, qué?

La gente siempre necesita solidaridad. Hoy, socialmente, se puede decir que
hay muchos marroquies que necesitan solidaridad social, en forma de permitirles
trabajar dignamente en Europa. Es un aspecto importante de la vida de los
marroquies del siglo XXI.

Dentro de 25 o 30 afios quizds Marruecos serd otra cosa: prospero,
“importador” de trabajadores...

P.: ;Cémo se perciben a las movilizaciones y a los colectivos solidarios espanoles?
J.A.: Oficialmente se da poca informacion. Pero la prensa independiente
informa mds sobre este tema.

Hay relaciones entre los colectivos de inmigrantes marroquies en Espaiia,
Holanda, Francia, Belgica, y las organizaciones sindicales y politicas de
Marruecos.

P.: (Crees que las propuestas de “cupos” de inmigrantes que estin en debate en
la UE puede ser una solucién justa a los problemas de la inmigracion?
J.A.: Una reflexion sobre el tema es necesaria. Todo lo que pueda evitar los
riesgos de las pateras y las mafias es bueno. Pero en materia de “cupos”™ hay
tambien otro tipo de riesgos importantes: por ejemplo, la corrupcidn...

P.: ;Crees que debe buscarse un “programa comun” entre organizaciones
sociales y politicas “progresistas” de Marruecos y del Estado espariol para
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afrontar el problema de la inmigracién (incluyendo todos los temas conexos:
politicas agrarias, de pesca, etc.?

J.A_: ;Por qué no? Hay que estudiar propuestas concretas. Espana y Marruecos,
Marruecos y Europa van cada dia a vivir mds préximas, por la cercania fisica y
el movimiento humano. Cuanto antes consigamos un marco de encuentro y de
discusion, mejor serd para ambos pueblos y ambos paises.

6 | Parias de la Tierra

Pateras: un simbolo de muerte hoy
para renacer manana
Decio Machado

Dificil es asistir al drama, sin ser conscientes de las razones por las cuales se
genera. Desde esta perspectiva, hablar de las pateras conlleva indirectamente
plantearnos cémo es posible que haya seres humanos dispuestos a vivir esa
experiencia con riesgo de muerte.

En primer lugar, més vale comprender de manera sencilla, tanto el sufrimiento
de aquellos que quieren partir de sus sitios de origen, como la incomprensién que
viven por parte de las sociedades de acogida, en concreto la que conforma
nuestro pais. La supuesta avalancha que vivimos (en el Estado espafiol hay un
inmigrante por cada 1.000 personas, porcentaje bastante bajo comparado con el
resto de la UE, sélo por encima de la tasa de Finlandia y similar a la de Austria,
Portugal y Francia) tiene al menos cuatro razones bdsicas.

La primera, discutida ya mil veces en los foros alternativos y no tan
alternativos, parte de una premisa principal, la doble desigualdad entre el Norte
y €l Sur del Mediterraneo. Esta desigualdad entre las dos orillas se manifiesta de
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manera palpable en que el 90% del PNB del conjunto mediterrdneo se encuentre
en su orilla Norte —situacién que se viene acentuando atin mds con el proceso de
construccién europea, que abarca la integracion del Estado espanol y de
Portugal-. A través de los fondos europeos, ambos Estados, se convierten en
ricos, y a su vez, en paises receptores de inmigracion.

Mirando al Sur, vemos que ningtin pais del Magreb se ha beneficiado nunca de
ayudas similares a las de nuestra orilla, y a su vez, que la desigualdad en el seno
mismo de las sociedades del Sur se sitia en baremos inigualables; nunca fue
mayor la exclusion entre capas dirigentes y poblacion (todo Africa vive en una
sociedad dual: los dirigentes africanos piensan, hablan y viven segtn valores y
esquemas externos provenientes del Norte, mientras sus poblaciones piensan,
hablan y malviven segin su ideosincrasia y tradiciones milenarias).

Porosidad fronteriza

A ello hemos de sumar, la explosion demogrifica que se vive en el continente
africano, con modelos sociales incapaces de integrar a los miles y miles de
jovenes que cada afio llegan al mercado laboral (el continente africano es hoy la
tinica zona de poblacién que ha generado un ritmo de desdoblamiento numérico
cada veinticinco afos, dato que se viene produciendo desde mediados del
presente siglo): esto lo convierte en la gran reserva demogrifica del planeta, en
la actualidad aproximadamente 800 millones de habitantes (la tasa de natalidad
hoy es del 4% y se prevé para los préximos cinco afos que se sitde en el 3'4%:;
dichas previsiones son para Europa del 1% y para el resto del mundo del 2%).
En Africa, hay una poblacién tremendamente joven, teniendo en cuenta que el
85% tiene menos de 30 afios, y dentro de esta franja, el 44% menos de 15.

La segunda razon bdsica, la enmarcariamos en base a los podriamos definir
como porosidad fronteriza. A pesar del discurso reaccionario y restrictivo-
policial de cierre de fronteras, la realidad es que éstas s6lo permanecen cerradas
a quienes no tienen dinero para pagar su peaje europeo. Al inmigrante del Sur, se
les ofrecen dos posibles expectativas: por un lado, el visado legal de turista,
mecanismo cada vez mds utilizado para viajar, con una caducidad trimestral (a
partir de ahi, pasan a ser sin papeles), y facil de adquirir —comprar— en el mercado
negro de los paises emisores de emigracion, cuando no es otorgado legalmente;
por otro lado, las redes de trifico ilegal de personas, que organizan las travesias
en condiciones inhumanas y que tienen complices en los paises de acogida,
incluso dentro de los servicios policiales de control de flujos migratorios.

La tercera razén, podria ser la conciencia por parte de los candidatos a
inmigrar, de que los mercados de trabajos de los paises del Norte del
Mediterrdneo estdn en realidad abiertos, con independencia de los altos indices
de paro correspondientes en cada uno de los lugares receptores. Es tremenda-
mente fdcil encontrar empresarios que se valen de esa mano de obra barata y
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maleable, con independencia de la tedrica severidad de las correspondientes
legislaciones en materia de extranjeria en su régimen sancionador; en nuestro
caso, jcudntas inspecciones de trabajo se han realizado en el dltimo afio y
cuantos inspectores hay en Almeria en este momento? Seria ficil definir esta
provincia como “sin ley” en esta materia. La economia sumergida funciona
esencialmente a base de trabajadores y trabajadoras extranjeras. ;Serfan tan
rentables y competitivas econémicamente la agricultura intensiva almerienses,
las comarcas freseras onubenses o las huertas murcianas y alicantinas, si fuese
de otra manera? Ademds hemos de sumar a estos hechos, otro de palpable
interés, la existencia de una politica real por parte de los Estados del Norte de ir
regularizando poco a poco, a pesar de las politicas restrictivas en materia de
inmigracion, a todos los inmigrantes que consiguen puestos de empleo, bajo en
concepto de arraigo, regularizacion del mercado laboral, etc... (;qué son si no los
acuerdos de Barcelona, que ha dado fin a los encierros de mas de dos mil
inmigrantes en Barcelona, Almeria, Huelva y Murcia, hasta este momento?).
La cuarta razén para emigrar se basa en el sentido comun. ;Cémo podemos
justificar la aplastante dominacion del Norte en el dmbito de la difusion de sus
mercancias culturales (informacion, peliculas, moda, comida, libros, juegos...).
de la libre circulacion de sus capitales y bienes, de la conquista rapaz de todos
los mercados y, al mismo tiempo, rechazar la circulacion de personas? Los
sectores avanzados de nuestras sociedades defienden el “derecho a emigrar”.
pero por parte de los inmigrantes en realidad, este hecho en si esta ya asumido

como un derecho.
Un continente condenado

Cuanto vemos las imdgenes de pateras en el Estrecho, lo que estamos viendo no
es mads que otro de los rasgos que va plasmando un liberalismo sin normas que
desplaza hoy a millones de personas por todo el mundo.

Segiin datos oficiales del afio pasado, que 15.365 inmigrantes —un tercio
mujeres que, en muchos casos, llegan en avanzado estado de gestacién— han
intentado entrar el afo pasado por via maritima al Sur del Estado espanol
(evidentemente, en este censo no se refleja los que consiguieron entrar y no han
sido localizados por la Guardia Civil y tampoco los desaparecidos en
naufragios), en su mayoria son de Nigeria, Ghana y Sierra Leona (cuantitativa-
mente en el dmbito de las pateras, los subsaharianos han dejado en un segundo
lugar a la inmigracién proveniente de Magreb).

Pero reflejemos el mundo de donde vienen con algunas pinceladas. El medio
tradicional-rural africano estd lejos de cubrir las demandas sociales necesarias, con
lo cual el flujo de poblacién inmigrante a la ciudad es enorme (un millén de
personas pasa cada semana del medio rural al urbano en Africa). Desolador es el
panorama que ofrecen los suburbios de las ciudades, donde la penuria de servicios
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sociales es casi absoluta (ejemplos claros: en Lagos, cinco de sus siete millones de
habitantes viven en chabolas, de igual manera el 60% de la poblacién de Nairobi
0 el 50% en Jartum y Lukasa...); la mitad de la poblacién urbana africana viven en
condiciones precarias y en gran parte infrahumanas.

La UNICEEF, en su informe El Progreso de las Naciones 1999, dice: “Las dos
terceras partes de los casos de la pandemia estin en Africa, donde esta
enfermedad a matado a 11 millones de personas, de los cuales casi 3 millones
eran nifios. La catdstrofe no deja de crecer. Cuatro de cada cinco nacimientos
de Botswana en el 2000 morirdn de sida antes de cumplir los cinco aiios”.

Cada africano nace debiendo 60.000 pesetas, que nunca pagard en concepto de
deuda externa, por lo cual ésta se le seguird ampliando. Por poner un ejemplo,
Tanzania gasta cuatro veces mds en pagar los intereses de la deuda externa que
en educacion. Si seguimos por este camino veremos que 125 millones de nifios
no van a la escuela en Africa y otros 150 millones dejan el colegio antes de
aprender a leer o escribir; se calcula que en el aiio 2015 serdn tres de cada cuatro
nifios lo que estardn sin escuela. Por dar una visién de conjunto, Africa
subsahariana tiene que crecer mis del doble que Iberoamérica y el Caribe para
paliar sus insuficiencias, cosa que no parece posible en este momento.

En un mundo donde sélo una quinta parte de la humanidad puede decirse que
vive en la sociedad del bienestar, no habrd muros de Berlin, ni leyes de
extranjeria, ni tratados de Schengen, Amsterdan o Dublin que puedan frenar este
flujo de personas hacia los paises del Norte. La ilegalidad nace cuando la
realidad supera las normas juridicas y, en vez de darle la solucién necesaria,
desde las instituciones y sectores se demoniza y criminaliza esta nueva realidad.
Ya estdn dadas las condiciones para que proliferen los negocios criminales y los
mids abyectos instintos humanos. ;Qué derecho es ése que penaliza a la victima
y se olvida al verdugo?

La barbarie que se nos representa con sus miles de vidas humanas de por
medio en el Estrecho, se da en medio de una revolucién tecnolégica en torno a
la informacién y las comunicaciones, que hacen como nunca visibles los
paraisos de consumo del Norte. ;jNo es ldgico que los pobres del mundo junten
miseria, desesperacién y ganas de participar en el festin del Norte? Los flujos
migratorios actuales no son ni mds ni menos que la consecuencia del imparable
modelo de globalizacién en curso; y el o la inmigrante que se juega la vidaen la
patera sabe perfectamente lo que hace, sabe que vive en un continente condena-
do a la desnutricion, al pavor y miedo, a la angustia y la inestabilidad politica,
sabe en definitiva que para renacer debe arriesgarse a morir.
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Estos tltimos dias
José Miguel Terroso (Madrid, 1979)

Nacido en Madrid, “una ciudad a la que quiero como si fuese mi madre”™, ha
vivido y estudiado en el barrio de Moratalaz y, en la actualidad estudia Imagen
y Sonido en la Universidad Complutense. De su relacion con la escritura y del
texto del cual presentamos ahora unos fragmentos nos dice: “En el instituto
empece a escribir y gané el premio literario de cuentos los dos aios en los que
me presenté. Escribo porque no hablo. Es decir, no hablo de mi, de lo que siento
v de lo que me pasa por la cabeza. Por eso empecé a escribir este libro, que
cuenta mi vida, mds o menos realmente, en los tiltimos dias del aito 1999. De ahi
el titulo, que es también una cancion de Los Planetas, pues la mtisica es muy
importante en mi vida.”

En Estos iiltimos dias se nos ofrece una vision dcida y descarnada de la
realidad, una mirada critica que va desmenuzando el absurdo del paisaje urbano
que se nos describe: un hospital, la precariedad de los trabajos eventuales, la
facultad... Y todo ello con un agudo sentido del humor, que convierte muchas
situaciones en esperpénticas e hilarantes y un estilo donde la metdfora
sorprendente acentta esta mirada insdlita sobre lo mas cotidiano. O al menos
uno ha creido encontrar todo esto, y mds cosas que aqui no caben, en esta
deslumbrante, divertida y dcida primera novela. Claro, que uno puede
equivocarse; pero, en cualquier caso, el riesgo siempre vale la pena. Y ofrecer
estas pdginas a una voz joven que, como muchas otras, merece ser escuchada.
Porque para ellos es casi ahora cuando empieza todo. José Miguel Terroso
termina la breve presentacién que le pediamos: “me gustaria decir mds cosas,
pero sélo tengo 22 aiios. Lo que hay que contar es lo que queda por pasar”. Y
en eso estamos, sabiendo que atin quedan muchas cosas por pasar.

Antonio Crespo Muassieu
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1 hospital donde ingresaron a mi padre no era un sitio triste. Ni mucho

menos. En la cafeteria se apinaba la gente buscando olvidarse un rato de

lo que se les habia caido encima. Y digo encima porque la cafeteria estaba
en la planta baja y, sobre ella, como una tormenta, todas las habitaciones llenas
de desgracias. Desgracias por los pasillos y en los pequeiios cuencos de sopa.
Mientras, mujeres maduras y despintadas como paredes de barrio se sentaban en
torno a mesas con tazas de un café que sabia a agua sucia. Hablaban divertidas,
pero sin fuerzas para sonreir. Sus ojeras pesaban como esas piedras redondas de
mil kilos y nadie estaba dispuesto a ofenderlas, a las ojeras, con una risa franca
y abierta.

Yo, mientras, me sentaba en un taburete alto, junto a la barra de la cafeteria.
Miraba trabajar a los camareros disfrazados de enfermeros y miraba hablar a las
sefioras. Lo miraba todo, aunque tampoco habfa mucho que mirar. Pero bueno.
preferia estar alli, mirando todo eso y bebiendo unas cervezas frias que a veces
me sabian bien y otras no. Supongo que dependerd del humor de mi paladar.
Bebia y pensaba en mi padre tumbado alli arriba, apenas un par de pisos sobre
mi, y en la sensacién de estar alli por pura casualidad y rodeado de una estupidez
increible, tan obvia que parecia que todos me estaban tomando el pelo. Sentia,
alli sentado rodeado de personas que sélo dios sabe que padecian, que mi
desgracia era pequeiiita, como si fuese el nifio nuevo en un colegio. Todos eran
mds importantes que yo y todo mds importante que lo mio.

Batallas de desgracias en todos los hospitales. Yo estoy peor que td y tengo
mayores motivos para quejarme y aun asi, no lo hago. Y mi desgracia como un
nino de tres afios en un ring.

No hacia mucho mds. Bebia y pensaba y después subia a sentarme junto a la
cama de mi padre mientras ¢l veia la tele o hablaba con cualquier familiar
desconocido para mi que habia venido desde lo mas profundo del olvido a hacer
la visita de cortesia, lo cual no me parece malo, sino estipido.

Después, cogia el coche y conducia rdpido hasta casa para hacerme la cena y
acostarme lo mds rdpido posible y pensando en cualquier otra cosa como la
facultad, los trabajos y los exdmenes, los amigos, mi nuevo trabajo o ella..., o ella.

De vez en cuando me acordaba de mi padre y me venia abajo otra vez.
Entonces encendia la tele y sacaba una cerveza fria para olvidar cuanto antes.

Tumbado a oscuras todo cae encima, como acostado bajo una cascada, y es
mejor cerrar los ojos para, al menos, impedir que se llenen de agua.

Entonces apagaba la luz.

Como un afio antes Carmen me pidi6 que escribiese algo para ella. Me dijo:
- Escribeme un corto.

Jamds antes habia pensado en escribir algo para verlo después en imdgenes.
Me pareci6 tan absurdo como conectar la imaginacion con la television a través
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de las palabras y me fui a dormir sin pensar en mds y con una sonrisa en la cara.
Pero al dia siguiente cuando vi a Carmen me dijo:
- Escribeme un corto.

Al sexto o séptimo dia que me lo dijo empecé a pensar en ello y me destrocé
la cabeza buscando una historia interesante, algo que poder contar. Después
pensé que las historias interesantes no me interesan porque no tienen mucho
mérito. Hasta un ferretero de Oslo es capaz de conseguir un oscar con una buena
historia. Lo realmente dificil es hacer algo pasable con una historia
tremendamente estipida y absurda.

A veces sueiio que estoy muerto y cuando es de noche ella viene y pone flores
sobre mi tumba pero una puta y pesada piedra no me deja sentirlas.

Carmen era una amiga sincera y cabezota y cuando creia en algo lo exprimia
al maximo. Asi que yo era la naranja del asunto. Si tengo que ser sincero, si esto
se trata de ser sincero tengo que decir que nunca me ha gustado lo mds minimo
que me obliguen a hacer cosas y mucho menos aln cosas que requieran un
esfuerzo psiquico.

Supongo que como todos.

Pero bueno, al fin y al cabo hasta del detalle mas estiipido puede salir una
historia. Como por ejemplo de un sueiio.

Por aquel entonces, como un afo después digo, el corto estaba roddndose. Se

presentd a una beca para que lo produjese y la gandé y yo me senti mds orgulloso

que el padre de Einstein. Pues, digo, estaba roddndose, pero con mi padre en el

hospital, mi nuevo trabajo, mi equipo jugdndose el descenso, mi otro equipo

buscando el ascenso y ellas en mi cabeza el que de verdad estaba rodando era
. Yo.

Cuando llegaba a casa s6lo podia hacerme la cena y después tratar de dormir.
Cuando pasaba por delante de la habitacién de mis padres, y veia su cama hecha
me daba la vuelta y me iba a la cocina a por una cerveza y después ponia la tele.
Mi madre, como una sombra, se quedaba en el hospital dia y noche. A veces
incluso tenia la sensacion de que iba a verle a ella y no a él porque. al fin y al
cabo, €l estaba alli por una estupidez, pero ella estaba obligada y lo sufria.

Hasta la cosa mas grave tiene su lado estidpido y todo parece ridiculo si le das
las suficientes vueltas. Si te mueres en un entierro no serds el primero del que
nos riamos por su forma de morirse.

Carmen me preguntaba por mi padre un segundo y al segundo siguiente estaba
ya lejos, pensando en el plano tres de la secuencia ocho que le comia las ideas y
le destrozaba el ritmo filmico. A mi aquello me sonaba a mentira, a pelicula y
de un modo u otro tenfa razén. El caso es que Carmen podia ponerse |
insoportable y hubo dias en los que quise matarla pero esas cosas siempre se me
escapan, como todo lo malo.
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En esos dias su vida se redujo al corto y aunque a veces se le veia hacer
verdaderos esfuerzos por preocuparse por otras cosas, todas sus conversaciones
acababan en el mismo tema. Del mismo modo que todos los rios, antes o
después, mds tarde o mds temprano, mas rdpida o mds lentamente, acaban en el
mar.

El hermano de M, Mario, escribié un libro. Y era un libro cojonudo que te
pegaba en la cabeza, en lo mds profundo de la cabeza como un desprecio.

El libro tenia sus cosas buenas y sus cosas malas, como todos, pero las malas
eran las menos. A mi me gusté mucho el libro igual que él me gustaba mucho
también, era un tio simpdtico y divertido y serio si querias. Puede que haya gente
por ahi que crea que tanto €l como su libro sean una basura pero a mi esa gente
no me importa porque no la conozco, asi de simple. Tampoco ellos me parecen
gran cosa a mi.

Aunque nada es una verdad total y siempre hay excepciones, siempre. No todo
tiene una sola respuesta.

En fin, que a Mario me lo encontraba muchas veces en el metro y habldbamos
de todo y de nada también. De su libro y de mis cosas, del corto, de nuestras
carreras, pero dejadbamos a M aparte. M era un tema dificil para ambos y
preferiamos no tocarlo.

Por lo demas era un tio muy agradable y se podia hablar mucho y bien con €I,
pero los dos teniamos presente en el fondo el tema del que no se podia hablar.
Era como encontrarse con Cristo y no poder preguntarle por Dios.

A veces, caminando, me concentraba tanto en mis pasos que incluso conseguia
olvidarme del dia que era. O cuando no habia nada que hacer o ningtin sitio
donde ir me miraba las manos hasta que conseguia olvidarme de todo lo que no
podia coger o tocar o, al menos, acariciar.

Como V.

Y en el metro nadie parece importante.

Odiaba el metro por las mafianas y lo amaba por las noches. Supongo que
como todos. Cuando, a las ocho y media de la manana, iba a la facultad y tenia
que entrar en el vagén como Mel Gibson en Braveheart, empujando y gritando
casi para hacerte un mintsculo hueco y, aun asi llegaba tarde a clase hubiese
matado a mds de un conductor o a cualquiera que se me hubiese puesto en
medio, en realidad.

Pero eso siempre se me pasa.

Sin embargo, cuando volvia de trabajar, destrozado de cintura para arriba y
roto de cintura para abajo, o a veces al revés, cuando volvia digo, a eso de las
once de la noche, con un pequefo sitio siempre esperandome para que me
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sentara y la gente tenia una cara igual o incluso peor que la mia, entonces
adoraba el metro como si fuera una cruz gigante. Adoraba el traqueteo, la calma
de cada estacion, el pitido de aviso para cerrar las puertas, la gente que corre para
entrar antes de que cierren en un ultimo esfuerzo justo antes de morirse.

Esa mezcla de sombra y luz, de ruido y calma. El metro de noche era como una
orquesta de cdmara.

Cuando volvia de entrenar era casi mejor, porque el cansancio no era doloroso
y te sumia en una tranquilidad estdtica que te costaba romper para bajarte.

Por unas cosas o por otras, el metro siempre conseguia que me olvidara de todo
y eso, casi siempre es bueno... En aquellos dias siempre era bueno.

Empecé a trabajar por aquellos dias en un almacén de unos grandes almacenes.
Eramos como la mis grande de esas munecas que tienen dentro otra muneca
idéntica pero mds pequefia y esa a su vez tiene otra igual y asi sucesivamente
hasta que aparece una muiieca enana, tan pequena que solo sirve para perderla.
Pues nosotros éramos como la mds grande.

O quizd como la mas pequena, depende de como lo mires.

El trabajo era duro pero sencillc. Llegaban los camiones cargados con los
paquetes que la gente habfa comprado en los grandes almacenes y no se querian
llevar a casa, o no podian o vete tu a saber. El caso es que habia que llevirselo
a casa a la gente. El camion llegaba, alguien abria las puertas de atrds y alli
aparecian miles de paquetes que habia que descargar. Yo y otros como yo, todos
con breve contrato temporal y pocas ganas de trabajar nos subiamos al camién
y bajdbamos los bultos. En ese momento y no antes, justo en ese momento,
aparecian una horda de viejos que, arrastraindose como serpientes, se acercaban
a los paquetes, leian la calle a la que iban y sabian donde estaba y los ubicaban.
Eran todos taxistas frustrados y se sabian todas las calles de todas las zonas de
Madrid.

Tentamos dividido Madrid en 21 zonas; habia un plano enorme colgado de la
pared que nadie miraba. Como un manual de instrucciones para operar de
apendicitis en un quiréfano. Mirarlo era desprestigio.

Paseo de la Castellana.

De la 06.

Calle Corona Verde.

De Méstoles, de la 19.

Avenida de Moratalaz.

De la 21, por favor, ;de cual va a ser?

De cualquiera, podia ser de cualquiera, pero aquellos viejos locos no se
equivocaban nunca. Y el que lo hacia era el hazmerreir de los demas durante
varios dias.

Mira que decir que Doctor Esquerdo es de la 10, hay que ser inutil.
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Una vez numerado el paquete nosotros lo llevibamos a las zonas que habia en
el almacén numeradas con unos carros tristes, compuestos por una estructura
metdlica rectangular con una tabla en el fondo y cuatro ruedas de las cuales s6lo
dos giraban. Los carros, por su parte, tenfan predileccion por lanzarse hacia los
paquetes frigiles y no habia forma de controlarlos.

Mientras no venian camiones nosotros habldbamos de fiitbol o de coches o de
cualquier otra cosa y fumdbamos cigarros sin parar para entrar en calor porque
hacia un frio del carajo en aquel endemoniado garaje. Entonces los viejos
desaparecian como sombras en verano y sabe dios donde se metian. Sdlo
aparecian al olor insoportable del tubo de escape de los camiones.

El trabajo era ficil, como digo, pero tenia sus trucos. Uno de los primeros dias,
después de descargar siete abetos de plistico. de esos que se decoran junto a la
chimenea. y doce cajas de adornos de Navidad, después de todo ello, digo,

et e

] descargué una caja que no pesaba especialmente y cuando fui a ponerla en el
] suelo vi que tenia pintadas unas flechas en un lado. Coloqué la caja de tal modo

que quedaron las flechas apuntando a la cabeza del viejo mds cabrén con la
| esperanza de que alguna se saltase y le taladrase la cabeza. Esperé un poco y

como vi que no pasaba nada me di la vuelta y me fui a por otra.

Entonces oi un grito. Sonrei. )

Uno de aquellos locos corria en direccion a la caja de las flechas y la volted
poniendo las flechas a senalar al techo. Después grit6 cabreado:

- ¢Quién ha sido el patin que no se ha fijado en el INDICADOR DE
VERTICALIDAD?

Yo le miré, apuré mi cigarro y me di la vuelta para empujar mi carro que se
lanzaba irremediablemente hacia una preciosa limpara empaquetada con un
cartel que decia:

0OJO CRISTAL
MUY FRAGIL
NO PONER NADA ENCIMA
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La movilizacion contra el Plan Hidrologico Nacional:
Cuando el rio suena

José Galunte

El agua es un recurso natural esencial que estd en el origen de todas las formas de vida
y resulta un factor decisivo en el equilibrio de cualquier ecosistema. Su creciente
escasez y progresiva contaminacion supone uno de los desafios ecoldgicos funda-
mentales para el futuro y. ya en el presente, resulta un problema de vida o muerte en
muchos paises del Sur: un tercio de la poblacion mundial no tiene acceso a agua en las
debidas condiciones higiénicas. lo que segin los informes de la OMS es el origen
directo de mds de seis millones de muertes anuales.

La evolucién previsible en la gestion del agua tampoco permite ¢l optimismo, junto al
crecimiento sostenido del consumo, el cambio climdtico supondrd una reduccién de los
recursos hidricos en la mayor parte del Planeta, especialmente en la cuenca
mediterrinea. Asi las cosas no estd de mis recordar que segiin un informe de la CIA, el
acceso al agua estard en el origen de miltiples conflictos bélicos durante el siglo XXI.

La politica hidroldgica en el Estado espaiiol. Al margen de esa crisis global,
con repercusiones particularmente graves aqui dada la realidad geogrifica y climdtica de la
peninsula, la politica hidroldgica del gobierno sigue siendo bdsicamente una politica de
oferta, como si contdramos con una cantidad casi ilimitada de agua. Se trata de un
contrasentido que viene de lejos: desde los regeneracionistas y fuera cual fuera la forma de
Estado o el partido en el gobierno, el objetivo siempre ha sido captar nuevos recursos para
consumirlos, sin preocuparse por la gestion de una demanda que crecia geométricamente.
Por tanto no es de extrafar que un sector social apreciable, que incluye no solo a los
regantes, siga considerando un despilfarro que los rios desemboquen en el mar.

Como ejemplo grotesco de lo que digo puede apuntarse el proyecto de Plan
Hidroldgico del ultimo gobierno socialista, presentado a la sociedad de la mano de
Borrell como un paso histérico en la transformacion progresista de Espana y que incluia
la construccién de 272 embalses y la realizacién de 13 trasvases; de semejante delirio
nos salvamos por la campana,

Como resultado final de esta compulsién hidrdulica nos han convertido en el segundo
Estado del mundo en embalses por habitante, aunque, si hacemos caso a los técnicos del
Ministerio de Fomento, el “déficit” de recursos hidricos continda creciendo.
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Para entender esta contradiccién es preciso detenerse en el mecanismo que fundamenta
desde siempre la planificacion hidroldgica institucional, una aportacion autoctona a la teoria
general de gestion del agua que, afortunadamente, no se ha generalizado a otros paises. En
sintesis, se parte de estimar las necesidades de cada cuenca estableciendo el gasto de agua
que permite cubrir los usos actuales y previsibles a medio plazo, a continuacion se calculan ]
los recursos de agua realmente disponibles en esa cuenca y, finalmente, si los recursos son
superiores a las necesidades se declara “excedentaria” la cuenca: si por el contrario los
recursos son menores, la cuenca seria “deficitaria”. Sobre esa base analitica la “planifica-
cion” consiste en superar los déficit por medio de la construccion de nuevos embalses,
encauzamientos y trasvases y, tltimamente, utilizando masivamente la desalacion. Se trata
de la nueva version posmoderna de la clasica diferenciacion entre la “Espana himeda™ y la
“Espana seca” que los sucesivos ministros, con la inestimable ayuda de las constructoras,
vienen intentando corregir a base de hormigon, enmendando asi la plana a una Naturaleza
que consideran no suficientemente competitiva.

La aplicacion de esta metodologia explica que el ahorro de un recurso crecientemente
escaso, no haya jugado ningiin papel en la planificacion hidrolégica. Para hacerse una
idea de la dimension del problema cabe senalar que en 1999, segiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica, se perdieron en todo tipo de redes de distribucién 5.480 Hm' de
i agua, es decir mas de cinco veces el total del caudal que se pretende trasvasar del Ebro

a otras cuencas del Mediterrdneo.

Si nos referimos a la eficiencia en el uso del agua el panorama también es desolador.
En la agricultura, que supone el 80% del consumo total, a las pérdidas en conducciones
hay que sumar la utilizacién de técnicas de riego muy ineficaces y la priorizacién de
cultivos que necesitan un gran gasto de agua. En el sector urbano siguen sin desarrollarse
sistemas de reutilizacion de aguas residuales depuradas para usos menos exigentes en
calidad, y los dobles circuitos o los circuitos cerrados en el sector industrial son todavia
una anécdota.

En suma se invierte a mansalva en infraestructuras hidrdulicas (el Plan Hidrolégico
Nacional (PHN) costara mds de 3 billones de pesetas), con graves consecuencias sociales
y medioambientales, para después literalmente tirar el agua.

El Plan Hidrologico Nacional del PP. Para hacer honor a la verdad hay que
empezar reconociendo que de los distintos proyectos presentados desde 1992, éste es el
menos insensato, aunque lo sea y mucho. Por ejemplo: se dedican partidas importantes
a la modernizacién de regadios, a la depuracion de aguas residuales y se recoge la
posibilidad de declarar reservas ecoldgicas en el Dominio Piiblico Hidrdulico. La razén
de esas pinceladas de lucidez hay que buscarla en el paso del tiempo, que ha demostrado
la absoluta inviabilidad de los anteriores proyectos y ha hecho todavia mds evidentes las
criticas que en su momento se realizaron desde el movimiento ecologista y las
plataformas de afectados.

Sin embargo, la filosofia de fondo sigue siendo la anteriormente criticada. En funcién
de ella se plantea la construccion de 110 nuevos embalses (sobre los 1.013 ya existentes),
la puesta en marcha de 26 desaladoras y la realizacién de un trasvase del Ebro, de 1.050
Hm’ de caudal y una longitud de 1.024 Km., que recorre las costa mediterrdnea desde las
cuencas internas de Catalufia hasta la cuenca sur en Almeria. En realidad, el Plan no
intenta avanzar soluciones para una gestién integrada de los recursos hidricos en el
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conjunto del Estado: se centra en el estudios de distintas alternativas de trasvase, explica
su opcion por la del Ebro y a continuacion se dedica a justificarla. La propia insistencia
del ministro Matas, subrayando que lo tinico innegociable son los 1.050 Hm' del trasvase
del Ebro, es la mejor demostracion del objetivo real del PHN.

Desde Ecologistas en Accion se ha realizado una critica del Plan que cabe resumir en
cuatro aspectos.

1.- El trasvase es fisicamente imposible a medio plazo. Siguiendo la metodologia
anteriormente expuesta, los téenicos del Ministerio han calculado que la cuenca del Ebro es
“excedentaria” en 5.200 Hm' al ano, lo que permitiria realizar el trasvase asegurando el
mantenimiento del “caudal ecoldgico™ /1 del rio. Llama poderosamente la atencion que
para una obra que se terminaria como pronto en el 2010 y cuyo plazo de amortizacion es al
menos de 50 afos, solo se tengan en cuenta la reduccion de caudales a consecuencia del
cambio climdtico hasta el 2020. Bien mirado la explicacion resulta evidente, ya que
aplicando el criterio utilizado en el Libro Blanco del Agua (Ley Budyko) y suponiendo un
incremento de la temperatura de 1.6 °C en el 2.050, los resultados obtenidos suponen una
reduccion del caudal del Ebro en 4.220 Hm® para el 2.040 y de 6.394 Hm' en el 2.060. Es
decir, a partir de los anos 30 de este siglo muy probablemente no habrd agua para trasvasar
y en el 2.060 el Ebro serd un rio “deficitario”. Los resultados son muy similares si nos
atenemos a la experiencia del trasvase del Tajo. Esta cuenca también se considera
“excedentaria” en 2.500 Hm' anuales, sin embargo del trasvase calculado en 600 Hm' al afo
solo se ha podido realizar un 30% y en el futuro ese porcentaje tenderd rapidamente a cero.
Con todo lo mds grave no es que se intente trasvasar un agua inexistente. sino que cuando
su imposibilidad resulte evidente, ya se habrd realizado un enorme gasto econémico y los
costos sociales y medioambientales serdn irreversibles.

2.- El trasvase es econémicamente inviable. La Ley de Aguas y la Directiva Marco
Europea obligan a la recuperacion del total de la inversion publica realizada en el trasvase,
a través del cobro a los usuarios de una tarifa por m' de agua consumida. La mayor parte
del Estudio Econémico del PHN se dedica a fijar ese precio. En su cilculo hay algunos
costos que simplemente no se contabilizan (como la construccion de embalses y encauza-
mientos necesarios para el trasvase), otros se fijan arbitrariamente bajos (como los costos
sociales y de compensacion ecologica) y finalmente, en contra de lo que dictaria el sentido
comiin, se considera que todos los anos podri realizarse el total del trasvase. A partir de
estas premisas se calcula un precio de 52 Ptas./m’, para un periodo de amortizacion de 50
aios. Un estudio de CCOO /2, que parte de una estimacién moderada del conjunto de
costos, establece un precio medio real superior a las 100 Ptas./m’. Por dltimo, el propio
estudio del PHN termina reconociendo que la tasa de recuperacion de la inversion piiblica
se situard entre un 10% y un 25%, en el mejor de los casos.

1/ El concepto de caudal ecolégico es otra aportacion tedrica de los especialistas, con este término designan
el minimo de caudal de un rio que permite ¢l mantenimiento del ecosistema. En realidad un rio tiene el agua
que tiene, y los ecosistemas que dependen de é] se van empobreciendo segin se reduce su caudal. Pero lo
importante es destacar que se trata de un concepto administrativo, sometido a todo tipo de interpretaciones,
Por ejemplo: en el trasvase Tajo/Segura se fijo un caudal ecolégico de 6 m' por segundo en el punto de toma
(Aranjuez). Como durante la sequia el Tajo no alcanzaba ese caudal, Borrell presento al Consejo de Ministros
un Decreto por el que se reducia el “caudal ecolégico™ a 3 m’ por segundo. Adin asi, aquel afo sélo pudieron
trasvasarse 50 de los 600 Hm3 programados.

2/ Oscar Carpintero: “Andlisis de costes del trasvase Ebro-Segura”.
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Pero incluso aceptando el precio de 52 Ptas./m’ las cuentas siguen sin salir. Hoy el precio
medio del agua en el sector agrario (que supone el 80% del consumo) se sittia en 3.3 Ptas./m’
(15,3 Ptas./m’ en Murcia) y el PHN explica que si se cobrara el coste medio real del agua
valorado en 30 Ptas./m’, entre la mitad y las dos terceras partes del regadio dejaria de ser
rentable y se abandonaria. En conclusién, durante algunos afios se va a trasvasar el agua que
se pueda a precio de saldo, lo que no es precisamente un mecanismo que incentive el ahorro.

3.- El PHN tiene graves consecuencias sociales. Supone un paso mds en la estrategia
que focaliza el desarrollo en algunas grandes ciudades y el llamado Eje Mediterréneo,
mientras amplias zonas del interior van siendo progresivamente abandonadas, dejan de
recibir inversiones piblicas y ven reducirse sus servicios sociales. En particular, nuevos
pueblos se sumardn a los 400 ya inundados en los Pirincos y otros miles de personas
serdn victimas directas de un modelo de desarrollo deshumanizado e insostenible.

Pero es en las zonas supuestamente beneficiadas donde las consecuencias serdn mds graves.
Los 400 Hm' trasvasados para usos urbanos suponen el asentamiento de otros 6 millones de
residentes permanentes en la costa mediterrdnea, aumentando en un tercio su poblacidn actual,
lo que tendrd consecuencias inmediatas en las condiciones de habitabilidad y en la
degradacion del mercado turistico. Por otra parte, el aumento del regadio que, quiérase o no,
se producird y su repercusion sobre los precios agricolas pondrd a miles de pequeiios y
medianos agricultores en una situacion critica. Esto incentivard “prdcticas competitivas”,
como la sobreexplotacion de los recursos hidricos (degradacién del Jicar y el Segura y
salinizacién de los acuiferos), la utilizacion intensiva de fitosanitarios y fertilizantes que
producen una contaminacién irreversible y la utilizacion de una mano de obra inmigrante que
soporta unas condiciones de trabajo y salariales inhumanas,

En realidad, a poco que se analice, los tinicos beneficiarios del PHN serdn las constructoras, las
compaiiias eléctricas, algunos promotores urbanisticos y los grandes regantes.

4.- El PHN tendrd un gran impacto medioambiental. En su redactado, tramitacion y
realizacion se infringen las directivas Habitat y Aves de [a Union Europea, afectando a 54
Zonas de Especial Proteccion de Aves y 80 zonas propuestas como Lugares de
Importancia Comunitaria, todas ellas incluidas en la Red Natural 2000. Producird el
deterioro de distintas zonas himedas, en particular el Delta del Ebro (segundo humedal
en importancia de Europa), por la reduccion de los aportes de agua y caudal sélido que
implicarin los embalses y el trasvase, con graves consecuencias sobre su equilibrio
ecologico, la dindmica litoral y el -mantenimiento de recursos como las playas y
pesquerias de la zona. Igualmente se producira el deterioro de los ecosistemas de rivera,
resultando especialmente afectada la fauna piscicola peninsular por la alteracion de su
habitat, el efecto barrera de los embalses y la introduccién de especies fordneas. Por
tltimo cabe sefalar que la reurbanizacion de la costa y la construccién de nuevas
infraestructuras que acarrea, tendrd los consabidos impactos ambientales negativos.

La respuesta al PHN. En el terreno institucional el gobierno estd desarrollando su
proyecto sin graves contratiempos: es mds, la aprobacion del PHN en el Consejo Nacional
del Agua (CNA) se presentdé como un gran éxito, gracias a la votacién a favor de las
Comunidades de Castilla la Mancha y Extremadura gobernadas por el PSOE. En realidad
ese resultado s6lo sirve para demostrar, una vez mis, el cardcter burocritico e institucional
de un organismo, el CNA, cuyo papel tedrico es potenciar la participacién social en la
planificacion hidrolégica. La composicién de este organismo convirtié en testimonial la
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votacién contra el PHN de la prictica totalidad de las organizaciones sociales
representadas, incluidas las agrarias, y de cuatro de los cinco técnicos consultados.

El papel jugado por el PSOE en todo este proceso merece mencién aparte. Tras su
divisién en el CNA, recupera la unidad interna consensuando un improvisado Plan
Hidrol6gico Alternativo. En sintesis su proyecto consiste en cubrir a corto plazo (cinco
aios) los déficit sefialados en el Plan del gobierno, recurriendo al uso masivo de la
desalacion /3. Una vez cubierto mds eficazmente ese objetivo se replantearian el trasvase
del Ebro, el Guadiana 2 / Guadalquivir, EI Duero / Tajo, el Rédano / cuencas internas de
Catalufia, ... Es decir, se trata de desarrollar la misma politica hidrolégica del gobierno, con
la tinica diferencia de que a medio plazo probablemente resulte mas agresiva.

Por el contrario, gracias a las intervenciones de lzquierda Unida, Iniciativa per
Catalunya-Verds, Chunta Aragonesista y Ezquerra Republicana de Catalunya, pudimos
oir en el Congreso de Diputados los elementos esenciales de una nueva politica
hidrolégica, social y ecologicamente sostenible, Acontecimiento que supone un
importante avance en la consolidacién de una nueva cultura del agua y puede tener
continuidad en el debate de las enmiendas parciales.

Pero el cambio determinante se ha producido sin duda en el terreno de la movilizacion
social. Lejos de los prondsticos que cifraban la respuesta en algunos miles de ecologistas y
afectados, la oposicién al PHN ha desencadenado la movilizacion mds masiva a la que se
han enfrentado los gobiernos del PP. El origen de esta movilizacion se sitda en la
espectacular respuesta que logran las convocatorias en Aragon, donde el pasado octubre
cuatrocientas mil personas se manifestaron contra el PHN, dias después una accion
convocada por la Plataforma en Defensa del Ebro reuniria mds de ciento cincuenta mil. El
punto de inflexién hacia una movilizacion de cardcter estatal se dio el 25 de febrero, en
Barcelona, cuando trescientas mil personas encuadradas por la Plataforma de Defensa del
Ebro de Catalufia salen a la calle protestando contra los planes del gobierno. La
movilizacién da un paso decisivo el 11 de marzo en Madrid, con la manifestacion estatal
convocada por 58 plataformas unitarias. organizaciones sociales y partidos politicos que
reunird cuatrocientas mil personas, en una movida que no se recordaba desde los tiempos
del movimiento anti-OTAN. En todo caso, para entender esta inusitada respuesta es
necesario referirse a las miles de movilizaciones, en algunas ocasiones masivas y en otras
testimoniales, que desde Riafio hasta hoy pasando por ltoiz, han impulsado las
organizaciones ecologistas y las plataformas de afectados.

Un movimiento de esta dimensién y caracteristicas, cuya consigna comtin es: “No a este
Plan Hidrologico Nacional”, necesariamente agrupa en su interior planteamientos dife-
renciados y a veces contrapuestos. Por ejemplo: en Aragén hay organizaciones que se oponen
radicalmente al trasvase, pero apoyan el Plan de Aguas presentado por el gobierno aragonés
que incluye la construccion de un buen nimero de embalses. Igualmente hemos asistido a la
utilizacion oportunista de la situacion creada por la movilizacion, como muestra puede valer
la maniobra de CiU, que tras la manifestacion de Barcelona anuncia repentinamente su

3/ La desalacion es un proceso con un alto coste energético, se realiza normalmente por medio de centrales
térmicas de ciclo combinado, que en el mejor de los casos usan como combustible gas natural. Es decir, para
desalar agua hay que quemar carbono y producir CO:, lo que aceleraria el cambio climitico reduciendo los
recursos hidricos, lo que obligaria a desalar mds agua y asi sucesivamente. Por hacerse una idea, la desalacion
de los 1050 Hm' que propone el PHN supondria aumentar el total de emisiones de CO en el Estado espafiol
de un 10 a un 15%, dependiendo del combustible utilizado.
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oposicién al PHN, para volver a la disciplina gubernamental después de pactar nuevas
inversiones en infraestructuras y la posibilidad de realizar el trasvase desde el Rédano.

Al margen de estas y otras limitaciones, en el origen de estas movilizaciones masivas
hay mucha experiencia acumulada y una importante suma de todo tipo de organizaciones
dispuestas a impulsar la resistencia social frente al PHN. Por otra parte, el “Manifiesto
de Madrid” /4 demuestra que el grueso de las organizaciones sociales y politicas que
impulsaron la convocatoria, comparten los elementos esenciales de una politica
hidrologica basada en el ahorro y la eficiencia. Por todo ello lo decisivo serd mantener
y consolidar el nivel de unidad alcanzado.

En el futuro inmediato se estin organizando distintas movilizaciones, cuyo objetivo
comiin es deslegitimar socialmente el Plan, exigir su retirada y la apertura de un proceso
que realmente permita la participacion social. Después llegard el momento de explicitar
la diferencia entre aprobar un Plan y conseguir su realizacion. En esa nueva fase habri
que utilizar todo tipo de recursos: desde las movilizaciones de resistencia frente a la
construccion de las infraestructuras hidriulicas, hasta la denuncia en Bruselas de los
multiples incumplimientos de la normativa europea., poniendo todos los obsticulos
posibles a la realizacién del PHN con cargo a los fondos europeos.

Tenemos por delante un proceso largo y duro, la correlacién de fuerzas que en €l se
consiga tendrd una enorme importancia, y no sélo para las organizaciones sociales mds
implicadas en su desarrollo.

[Todos los datos que aparecen en este articulo estdn tomados del Informe presentado por
Ecologistas en Accion y de la revista “Ecologista™ (N° 23, monogridfico sobre el agua publicado
en diciembre de 2000).

4/ El “Manifiesto por un uso racional del agua” se publica a continuacién,

Manifiesto por un uso racional del agua

Las organizaciones convocantes reivindicamos un Plan Hidrolégico que modernice la
actual politica hidrolégica, gestione la demanda de este recurso crecientemente
escaso y lo distribuya de forma sostenible. Exigimos una profunda modificacion del
proyecto presentado por el Gobierno al Consejo Nacional de Agua, reelaboracion que
debe ser coherente con la Directiva Marco aprobada por la Unién Europea. Por todo
ello:

1) Nos oponemos a una politica basada en el crecimiento continuo de la oferta de agua,
cuya consecuencia es una sobrexplotacién de este recurso auspiciada por intereses
especulativos que se mueven impunemente en la ilegalidad.

2) Nos oponemos a este Plan Hidrolégico cuyo principal objetivo sigue siendo la
construccion de grandes obras hidrdulicas: un centenar de grandes embalses, encauza-
mientos y trasvases que, como el injustificable trasvase del Ebro, tendrian graves
impactos sociales, culturales y ambientales.
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3) Nos oponemos a ampliar las diferencias econémicas y sociales entre distintas zonas
del Estado, consolidando una ordenacién del territorio cada vez mds desequilibrada e
injusta entre el interior y el litoral, entre la montafa y el llano, entre la ciudad y el medio
rural.

4) Nos oponemos a fomentar en dreas con una grave escasez de agua una demanda
insaciable que no podrd satisfacerse, creando asi graves problemas socioambientales a
medio y largo plazo. Resulta inaceptable la justificacion de tales demandas desde el
llamamiento a una solidaridad interesada, por realizarse desde intereses especulativos y
exigir sacrificios a los mds desfavorecidos.

5) Nos oponemos a profundizar el deterioro ambiental de rios, lagos, deltas,
humedales, bosques de ribera, montafas... sin tener en cuenta que el agua, ademas de su
importante funcién econémica, es la base de la vida de todos los ecosistemas y un
elemento esencial de nuestra salud y bienestar.

6) Nos oponemos al mercadeo del agua: el agua es y debe seguir siendo un recurso
ptblico. Por otro lado los costes de este Plan superarian los beneficios esperables, que-
brantando la l6gica econdmica defendida por la Directiva Marco Europea en beneficio,
una vez mds, de las empresas constructoras, las eléctricas y las multinacionales de
gestion de aguas.

7) Nos oponemos a la especulacién con unos supuestos recursos hidricos excedenta-
rios, que infravalora la creciente reduccion de los recursos hidricos a consecuencia del
cambio climdtico. Hay que cambiar radicalmente esta vieja politica del agua cuyos
resultados conocemos y padecemos. Para ello es imprescindible abrir un amplio debate
social con garantias de participacion en plano de igualdad de todos los territorios y
sectores afectados, objetivo que obligard a la democratizacién real de los érganos de
participacién relacionados con la planificacion y gestion del agua. Sdélo tras ese debate
podra elaborarse un Plan Hidroldgico cuyo desarrollo asegure:

1) Una planificacion del uso sostenible de los recursos de las diferentes cuencas,
basada en el conocimiento exhaustivo de los consumos reales de cada actividad y en la
gestion conjunta de los recursos superficiales y subterrdneos.

2) Un uso racional del agua cuyo eje central sélo puede ser el ahorro, apostando por
incrementar sustancialmente la eficiencia, reduciendo las pérdidas en las redes de
distribucién, fomentando el empleo de técnicas de riego mas eficientes, la depuracién y
la reutilizacion de las aguas.

3) La implantacién efectiva de la legalidad acabando con la sobrexplotacidn, los
vertidos incontrolados, las captaciones y las roturaciones ilegales.

4) Una planificacion territorial que impulse un desarrollo sostenible, equilibrado y
armoénico basado en la utilizacion responsable y solidaria de los recursos existentes.

5) La recuperacion de nuestros ecosistemas hidricos, que después de afos de agresion
y desidia se encuentran muy deteriorados, asegurando la proteccion efectiva del dominio
ptiblico hidrdulico, la restauracién hidrolégico forestal, la conservacién de los rios,
humedales y acuiferos, asi como la reduccién de la contaminacidn.

6) La planificacion integrada entre Espafia y Portugal de las cuencas compartidas tal
y como exige la Directiva Marco.

Esta manifestacion la convocamos desde el convencimiento de la necesidad y la
urgencia de cambiar la politica que inspira el Plan Hidrolégico del Gobierno. Desde la
Administracién se promueve una dindmica de confrontacion entre pueblos. Con esta
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manifestacién pretendemos abrir paso al encuentro de los diversos pueblos y sectores
sociales a favor de un uso racional del agua. Para conseguirlo hay que perseverar por el
camino que nos trajo hasta aqui, continuar con la explicacion de nuestras razones y
propuestas y con la movilizacién social. Pero sobre todo afianzar la unidad que ha
permitido hoy marchar juntas en Madrid a organizaciones agrarias, vecinales, de
afectados por obras hidriulicas, ecologistas, de consumidores, sindicales y politicas.

La Carta Social en el laberinto vasco.
Apuntes para el balance de [a Iniciativa

Legislativa Popular
José Raman Castanos

1.- La Carta Social es una propuesta de derechos ciudadanos pre-
sentada al Parlamento Vasco en 1996 a través de una Iniciativa
Legislativa Popular (ILP). Se trata en realidad de un plan de choque contra la pobreza
que tiene dos medidas complementarias entre si: (1), el reparto del tiempo de trabajo
mediante la reduccion de la jornada laboral a 32 horas semanales, el adelanto de la edad de
Jjubilacion a los 60 afios. la eliminacion de las horas extraordinarias, y la supresion de todas
las formas de contratacion en precario. Y, (2). la proclamacion de un derecho ciudadano
nuevo: el derecho a una renta bdsica o salario social, de igual cuantia al Salario Minimo
Interprofesional, para todas las personas que demandan y no encuentran empleo.

2.- La importancia de la Carta Social no esta en las reivindica-
ciones que hay en ella, pues como puede apreciarse, forman parte del ideario
histérico del sindicalismo, si no en el método por el que se reivindican. Las Iniciativas
Legislativas Populares no son instrumentos de democracia directa porque sus resultados
no son mandatos vinculantes para las instituciones parlamentarias a las que van
dirigidas; eso es evidente, pero tampoco pueden tomarse como simples instrumentos de
consulta, porque desde ellas se puede ejercer una presion sobre los partidos politicos y
un cierto control sobre el poder legislativo, a condicion de que se haya sabido agrupar a
su alrededor a la mayoria de las organizaciones sociales que articulan a la sociedad civil.
Y es justamente eso lo que hicimos desde la ILP vasca: aprovechar la obligacién legal
de reunir en 4 meses 30.000 firmas legitimadas ante las oficinas del censo electoral, para
reagrupar a la mayor parte del tejido asociativo vasco (colaboraron mds de 200
asociaciones ciudadanas); duplicar el nimero de firmas necesarias (se entregaron
82.052), y para establecer a partir de ahi un pulso de legitimidades entre la democracia
representativa (el derecho a legislar por los partidos politicos elegidos a través del
sufragio universal), y la democracia participativa (el derecho de los movimientos
sociales a elaborar las leyes que deban regular la convivencia ciudadana).

La ILP nos ha permitido asi sacar las reivindicaciones sociales del estrecho marco de
la negociacién colectiva entre sindicatos y patronos para llevarlas al terreno de las
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relaciones entre el poder politico y la sociedad civil, creando a su paso las condiciones
para tejer una alianza tripartita entre los movimientos ciudadanos, los sindicatos y la
izquierda politica.

3.- Por vez primera en la historia vasca, una ILP habia conseguido
atravesar todos los tramites parlamentarios. Fue presentada ante los
servicios juridicos del Parlamento Vasco en diciembre de 1996; aprobada a tramite por
la mesa del Parlamento en febrero de 1997; entregadas las firmas necesarias en junio, y
adoptada en primera instancia por ¢l Parlamento Vasco en noviembre de ese mismo afo.
Su recorrido posterior ha estado profundamente marcada por los vaivenes que ha sufrido
la politica vasca: (1), la ruptura del Partido Socialista con el Gobierno Auténomo. (2), el
plan de paz del Lehendakari Ardanza, el pacto de Lizarra y la tregua de ETA, (3), la
inversion de las alianzas politicas (pacto PP-PSOE y pacto de Estella), (4), la decidida
apuesta de la mayoria sindical vasca por la Carta Social, (5), la ruptura de la tregua, el
estallido de Lizarra y la crisis politica abierta como consecuencia.

Esta suma encadenada de acontecimientos nos permite afirmar que nunca antes en el
pasado estuvieron tan relacionadas entre si las reivindicaciones nacionales y sociales: la
demanda de soberania politica y la aspiracién a un modelo social distributivo del trabajo
y de la riqueza. Los viejos discursos tedricos adquirieron una dimension prictica a partir
del momento en que hace su aparicion el nuevo gobierno nacionalista apoyado en el
pacto de Lizarra del que forman parte los sindicatos, los movimientos sociales y la
izquierda politica vasca. El debate sobre la construccion nacional resulta asi inseparable
del debate sobre el contenido social de la misma, y del nuevo liderazgo que se apunta
desde la alianza entre la izquierda politica y el sindicalismo vasco.

En las lineas que siguen haremos una breve y apretada “narracién de hechos”, dejando
que sean nuestros lectores quienes saquen sus propias conclusiones.

4.- El punto de partida (1996-1997). Entre el derrotismo y la utopia:
la basqueda de una iniciativa de participacion ciudadana. Cuando
pusimos en marcha la ILP la sociedad vasca vivia bajo el sindrome de la crisis industrial,
del cierre en cascada de industrias, de crecimiento imparable del paro y de la aparicién
de enormes bolsas de pobreza alli donde antes hubo pleno empleo y bienestar relativo,
Los mensajes apocalipticos sobre el fin de la sociedad de pleno empleo parecian
coincidir con una realidad social en regresion, y bajo el influjo de esa sensacion de
impotencia general, empezaron a f{lorecer sentimientos fatalistas que percibian la
pobreza como un mal inevitable y el empleo como un bien escaso que habia que disputar
con ufias y dientes al compaiero de trabajo, visto ahora como un competidor. Aquel
“estado de dnimo” sélo podia remontarse apelando a la justicia social desde una
iniciativa que permitiera recomponer la idea de solidaridad. Se necesitaba una iniciativa
que fuese inapelable desde el punto de vista del derecho; que no pidiera un compromiso
militante superior al que la sociedad estaba dispuesta a dar, y que permitiera a su vez
expresar una corriente de opinion favorable a las propuestas de reparto. La ILP era eso:
una iniciativa ficil de realizar (sé6lo se pedia una firma de apoyo); una iniciativa que
contaba con un alto grado de legitimidad desde el momento en que se puso en prictica
(reparto del rabajo y de la riqueza), y que emplazaba ademads a los partidos politicos a
cumplir sus obligaciones ciudadanas.
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5.- Un discurso de convergencia y una forma de organizacion en
red. El éxito de la propuesta dependia de dos factores: (1), de la capacidad para elaborar
un discurso en el que se sintiera representada la mayoria social, y. (2), de la oferta de un
método de relacion entre las organizaciones sindicales, politicas y ciudadanas que
eliminara la competencia entre ellas. Se necesitaba una ILP que, a diferencia de las
realizadas por Izquierda Unida, no fuese una iniciativa de propaganda partidista, sino
una iniciativa de accién transversal a todas las organizaciones sociales y politicas. Su
presentacion a través de un colectivo ciudadano como GOGOA, externo al movimiento
sindical y sin aspiraciones politicas que le hiciera entrar en contlicto con nadie, facilitaba
las cosas porque permitia formular la Carta Social con un discurso de encuentro entre la
ética humanista y las tradiciones socialdemocratas y comunistas de la izquierda social y
politica. Ese discurso buscaba conscientemente los puntos de unién entre partidos de
izquierda, sindicatos, asociaciones ciudadanas, redes asistenciales, organizaciones de
base de la iglesia, etc...Y, a un discurso de encuentro como éste le correspondia una
forma de organizacién en red que relacionara entre si a todas las organizaciones desde el
respeto a la especificidad de cada cual, porque cada una de ellas tiene un peso especifico
distinto, unos intereses no siempre coincidentes, y unas prioridades divergentes.

6.- 1998 Los limites de la conciencia y los problemas de la unidad. Esta
fue una de las etapas mds dificiles de la ILP, pues habia que hacer simultineamente un trabajo
de gestion institucional de la iniciativa y de presion politica a través de la movilizacién social.
Chocamos aqui con tres dificultades superpuestas: (1), con los limites de la conciencia social,
(2), con las dificultades derivadas de la crisis de adaptacion del sindicalismo a los nuevos
problemas de la dualidad social, y, (3), con el juego de intereses entre partidos politicos
enfrentados en la arena de las salidas politicas al problema nacional vasco.

Cuando hablamos de los *“limites de la conciencia™ hay que referirse, en primer lugar,
a la distancia que existe entre la toma de conciencia sobre las soluciones a un problema
y la disposicion a luchar por ellas. Esta cuestion estd relacionada a su vez con “la
urgencia politica” que las organizaciones agrupadas en la ILP tenian en la aprobacion de
la Carta Social. Y, en el caso que nos ocupa, “esa urgencia era poco urgente”, valga el
juego de palabras, porque la gran mayoria de ellas estd constituida por personas que
viven en el “mundo de los incluidos™; esto es, ni son parados ni estdn en las fronteras de
la exclusién. Para este colectivo humano, el cambio de signo de la coyuntura econémica
parecia alejar de ellos el fantasma de la pobreza, y, si tenemos en cuenta, ademds, que el
colectivo de parados y excluidos sociales (dnico grupo humano que tiene urgencias
politicas), no participé en esta iniciativa, es ficil entender que “el compromiso en la
lucha™ fuera un compromiso demasiado débil para afrontar con éxito el pulso politico
con las instituciones legislativas.

Ese pulso necesitaba traspasar el liderazgo de la iniciativa a los sindicatos, pero los
esfuerzos que hicimos en ese sentido tropezaron con el conservadurismo instalado en
ellos, de tal modo que los resultados obtenidos fueron francamente contradictorios.

Los problemas con que tropezamos fueron, por este orden los siguientes: (1), el
sectarismo entre los bloques sindicales y el interés particular de cada una de las direcciones
sindicales por utilizar la Carta Social en beneficio propio. Esta es una caracteristica general
afecta a todos los sindicatos por igual; grandes o pequenos; de un bloque o de otro. Al
precio de dejar en el camino algunas viejas amistades, resolvimos ese problema afirmando
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la autonomia de la ILP hasta donde nos fue posible, pues la participacion del colectivo
GOGOA (promotor de la Carta Social) en el pacto de Lizarra, provoco la hostilidad del
Partido Socialista, y por mediacién suya, la oposicion de UGT y de la direccion anterior
de CCOO.

La actitud del sindicalismo abertzale (2), fue otra muy distinta. Motivado en parte por
el interés en sacar de la ILP algo de provecho para si; por identificacion con los
planteamientos de la misma, y por el deseo de adaptar el sindicalismo a los nuevos retos
de la exclusion social, el hecho es que. una vez resueltos los problemas iniciales de
acomodo de ESK y STEE a la unidad de accion con ELA-LAB, hubo de parte de todos
un interés especial por introducir la Carta Social en las reivindicaciones sindicales, hasta
el punto de que fue incorporada a la Huelga General por las 35 horas. Sin embargo, y a
pesar del interés de las direcciones sindicales, la Carta Social sélo entr6, (3), en la
epidermis de las empresas y de las secciones sindicales. Volvemos a tropezar aqui con
los limites de la conciencia. Todos sabemos que la base afiliativa de los sindicatos
pertenece al mundo de los incluidos en el mercado laboral, y que muchos de ellos
estiman equivocadamente que la defensa de sus intereses particulares no se corresponde
ya, como en las épocas de pleno empleo, con la defensa de los intereses del conjunto.
Esa forma de aproximarse a los problemas de la exclusion social acentda las tendencias
a la paulatina transformacion de los sindicatos en agrupamientos de intereses de la
aristocracia obrera, y cuando se descansa sobre unas espaldas tan conservadoras como
esas, se tiende a reproducir la ideologia de aquellos en quienes se apoya.

Hemos tratado por todos los medios de evitar que se instalen sobre esta base codigos de
comportamiento corporativos e insolidarios; nos hemos cansado de decir que el reparto
del trabajo permite unificar los intereses materiales de quienes tienen empleo (interés en
trabajar menos), y de quienes no lo tienen, (interés de entrar en el mercado laboral), pero
no hemos conseguido movilizar por ello al sector empleado de la clase obrero.

7.- El Pacto de Lizarra, la legitimacion social de la iniciativa ciuda-
dana y la posibilidad de construir una mayoria de izquierdas. Todos
estos factores aparecieron unidos desde septiembre de 1998 hasta el fatidico dia en que
ETA decidi6 regresar a las armas.

La iniciativa ciudadana obtuvo una creciente legitimacion social a medida que empezaban
a aparecer los primeros sintomas del nuevo ciclo de crecimiento econémico. Con €l llegé la
posibilidad de que el empresariado realizara una rdpida recuperacion de la tasa de ganancia,
pero la tan prometida promesa neoliberal de que ella traeria también la desaparicion del
paro, no se cumplio. La nueva realidad demostré que no hay mds alternativas al desempleo
que el reparto del tiempo de trabajo, y lo hizo en un periodo de tiempo tan breve, (antes de
que la generacion de obreros afectados por las reestructuraciones hubieran pasado a la edad
de jubilacién), que permitia conservar intacta la memoria colectiva de un movimiento
obrero que habia luchado contra las reestructuraciones hasta el limite de sus posibilidades
(Euskalduna, AHYV, etc.), facilitando el trinsito del fatalismo anterior a la nueva biisqueda
de otros modelos de organizacion y distribucion del tiempo de trabajo y de la riqueza social
existente. Eso explica el amplio consenso ciudadano que obtuvo la Carta Social, asi como
la radicalizacion politica del sindicalismo abertzale (particularmente de la direccién de
ELA) a la hora de unir la demanda de soberania politica con la demanda de un nuevo
modelo social.

'VIENTO SUR Nimero se/Abrit 2000 121




Todas las coartadas del gobierno vasco saltaron por los aires a partir de ese momento.
El argumento de “no hay dinero” quedé en evidencia cuando conseguimos demostrar
(ver dictamen sobre la ILP), que el coste de la Carta Social no superaba los 100 mil
millones de pts. anuales, en tanto que el fraude fiscal asciende en Euskadi a 400.000
millones-afio, o que el cupo econémico que Euskadi paga al Estado asciende a 144 mil
millones anuales. Muchos creyeron sin embargo, que la reduccion de jornada elevaba los
costes laborales hasta un punto en que el precio final de las mercancias resultaba tan alto
que se perdian los mercados y se cerrarian las empresas, y también conseguimos
contrarrestar socialmente ese argumento con la difusién desde el centro de datos del
propio Gobierno Vasco (Eustat) de la informacion sobre los beneficios empresariales
acumulados en los dltimos 3 afos. (un 427%, o lo que es lo mismo, 25 veces mds que
los salarios), de tal modo que se pudo demostrar la existencia de un amplisimo margen
de maniobra para financiar le reduccion de jornada a costa de los aumentos de la
productividad del trabajo.

Argumentos similares a esos se levantaron contra la demanda de un salario social para
todos los parados y excluidos. Asf, del inicial “no queremos una sociedad subvencionada ni
dualizada entre unos que trabajan y otros que viven del trabajo ajeno™, se pasé a reconocer
la evidencia de los hechos: que si se generaliza el salario social para todos los parados,
equipardndolo al Salario Minimo Interprofesional, nadie trabajara por una cantidad de
dinero similar a esa; los salarios sufririan una presién hacia arriba, y los empresarios
perderdn una parte de sus beneficios.

La lucha por el liderazgo politico cobro asi su verdadera dimension. El PNV intentaba
frenar las politicas distributivas de la Carta Social apelando a una alianza con el
empresariado vasco para que colaborara en el proceso de construccion nacional abierto
desde Lizarra, y el sindicalismo vasco apelando a lo contrario: a la aprobacién de la
Carta Social en sus contenidos integros para que todos aquellos que se muestran
temerosos de la soberania politica pudieran comparar las ventajas sociales que ella puede
tener frente a una legislacion social espanola mds regresiva. Las fracturas identitarias de
la sociedad vasca tenderian asi a diluirse en el disfrute colectivo de unos derechos
ciudadanos superiores a los que hoy existen, y la construccion nacional dejarfa de ser por
afadidura una “cuestién de los abertzales” para empezar a convertirse en una cuestion
de interés compartido por todos los ciudadanos vascos.

8.- El brutal regreso de ETA a las armas provocé una involucion
general de las alianzas politicas y una adulteracion de los contenidos
fundamentales de la Carta Social. El Pacto de Lizarra salté por los aires como
consecuencia de la negativa de la izquierda abertzale a desmarcarse criticamente de ETA, y
el pacto de legislatura entre PNV-EA y EH corrié su misma suerte como consecuencia de
lo mismo. Sin embargo, y antes de que la izquierda abertzale abandonara el Parlamento
Vasco, hubo al parecer, un tltimo intento del PNV por recomponer las alianzas politicas,
consistente en ofrecer 40 mil millones de pesetas para financiar la Carta Social a cambio de
que Euskal Herritarrok acudiese en apoyo del gobierno auténomo siempre que fuera
necesario. Cualificados dirigentes de Izquierda Unida y de Eusko Alkartasuna avalan esa
informacién que nosotros, sin embargo, no podemos contrastar.

No sabemos cuanto de verdad pudo haber en ello, pero de ser cierto, hay que reconocer
que la oferta del PNV permitia invertir radicalmente la orientacién de las politicas sociales
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en el Estado Espaiol, equiparando la legislacién vasca a las mas progresistas de Europa, por
lo que resulta atin mds incomprensible la espantada de la izquierda abertzale. Sea como
fuere, el caso es que EH no acudié al Parlamento a votar la Carta Social, y que su ausencia
fue considerada por muchos como “la dltima victima de la estrategia de ETA". Sin llegar
tan lejos se puede decir que, atin cuando la responsabilidad de que la Carta Social haya sido
recortada corresponde a los partidos politicos que han votado contra ella en la sesion
parlamentaria del 27 de diciembre tltimo; es decir, PP, PNV y Partido Socialista. no es
menos cierto que esa alianza conservadora se podia haber sustituido por una alianza
progresista, integrada por Eusko Alkartasuna, Izquierda Unida, Euskal Herritarrok y PNV.
Esa combinacién era posible bajo la presion combinada del Pacto de Lizarra y del empuje
del sindicalismo vasco, de tal modo que la responsabilidad de que no haya sido asi
corresponde exclusivamente a ETA y a la izquierda abertzale.

Lo mds lamentable de esta triste historia es que los resultados obtenidos no se
corresponden en absoluto con la correlacion de fuerzas que existe hoy en la sociedad y
en las instituciones vascas. Es verdad que no habiamos acumulado adn las fuerzas
necesarias para provocar una ruptura soberanista desde la Carta Social (aprobacion de
una legislacion laboral diferente a la del Estado espanol), pero lo que hemos obtenido
después de cuatro anos de gestion de la ILP es demasiado poco para lo que era posible.

La ILP propuso la semana laboral de 32 horas, la jubilacion a los 60 afos, la
eliminacion de las horas extras y la sustitucion de todos los contratos precarios por
empleo fijo. En su lugar, el Parlamento Vasco ha reducido la jornada a 35 horas, ha
dejado la edad de jubilacién donde estaba, en 65 anos, y ha eliminado las horas extras,
pero todo ello sélo es vilido para los trabajadores del sector piblico vasco, ensefianza y
sanidad incluidos.

Con la propuesta de Renta Basica o Salario Social ha ocurrido algo similar. En la Carta
Social propusimos su reconocimiento como un derecho para todas las personas que
vivan bajo el umbral de pobreza, y que su cuantfa fuera equivalente al 100% del SMI, y
lo que hemos obtenido ha sido el 75% del SMI para las unidades de convivencia que
vivan bajo un umbral calculado por debajo de la escala Oxford y de la escala Eurostat,
vigentes en la Union Europea. Si comparamos el alcance de esta medida con la situacién
precedente, apreciaremos que la Renta Bdsica aumenta en 12.000 pts mensuales la
asignacion anterior del Ingreso Minimo de Insercion, lo que ha llevado a decir a las
instituciones vascas que ellas ofrecen la mejor y mis avanzada cobertura social del
Estado Espaiiol. Sin dejar de ser cierto, resulta una verdad tan pirrica que no podemos
dejar de sentir una cierta “verglienza nacional” por el modo tan lamentable a como la
izquierda abertzale ha provocado el cierre en falso de la primera Iniciativa Legislativa
Popular de la historia vasca,
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~La condecoracion de la tortura /*

Antton Karrera Agirrebarrena

El gobierno del Partido Popular ha condecorado a Meliton Manzanas con la Medalla de
Oro al Mérito Civil. Cuando escuché por la radio la noticia iba conduciendo el coche y
tuve que detenerme en el arcén, pues sentia que las fuerzas me flaqueaban, y no pude
sino exclamar una y otra vez: “No puede ser cierto, no puede ser cierto”.Y es que
ultimamente el Partido Popular nos sorprende con noticias que ponen a prueba nuestra
capacidad de asombro y, en cualquier caso, desbordan nuestra imaginacion.

Melitén Manzanas ha sido la expresién paradigmdtica de la crueldad de la dictadura
franquista. Es el ejemplo que mejor define la tortura, la persecucion sistemdtica contra
aquellos hombres y mujeres que lucharon por la democracia, por la libertad, por la
dignidad de las personas, por los derechos humanos, por la lengua y cultura vasca...

Melitén Manzanas comenzé a hacerse tristemente conocido en Guiptizcoa tras la Guerra
Civil, y mis tarde su siniestra fama se extendié a Euskadi y al resto del territorio del Estado.
Durante la Segunda Guerra Mundial colaboré con la Gestapo desde su destino fronterizo en
la Comisaria de Policia de Imin. A resultas de esta colaboracién con el régimen hitleriano
trasladé a este lado de la muga a un nimero importante de judios y de exiliados de la guerra
civil espafiola, a quienes torturaba en busca de informacién antes de entregdrselos a los
tribunales franquistas. Muchos acabarian delante del pelotén de fusilamiento.

Al mismo tiempo, Melitén Manzanas fue un engranaje importantisimo en la persecu-
cién implacable de quienes defendieron la Repiblica en la Guerra Civil y, especial-
mente, de quienes en la clandestinidad decidieron organizarse contra la dictadura
franquista. La actividad de este terrorifico personaje fue brutal a partir de este periodo.

Mi amigo Marcelo Usabiaga, detenido en un piso de la calle San Martin de Donostia-San
Sebastidn, me ha contado gran nimero de detalles de las torturas aplicadas por el “terror
Manzanas™ a los detenidos. En mis afios de lucha contra el franquismo he podido conversar
CON NUMErosas Personas (ue pasaron por sus garras y todavia guardan en su memoria sucesos
inenarrables, y en sus cuerpos las cicatrices de las torturas espeluznantes que padecieron.

Algunos de los tormentos que alcanzaron triste celebridad en manos de Manzanas y
que se generalizarian después en las comisarias franquistas, son las siguientes:

Descargas eléctricas: por medio de unos electrodos aplicaban descargas eléctricas en
cualquier parte del cuerpo, incluidos los genitales o los senos. Para ello ataban al
detenido, desnudo o semidesnudo, a una cama metdlica. Los torturadores graduaban la
intensidad de la corriente eléctrica hasta que los electrodos producian quemaduras en los
puntos de contacto o el detenido perdia el conocimiento.

Botella borracha: un grupo de ocho o diez torturadores rodean al detenido y le golpean
en diversas partes del cuerpo —cabeza, cuello, costillas, estémago, testiculos, etc- hasta
que el torturado cae al suelo, muchas veces con pérdida de consciencia. Algunas veces
esta modalidad de tortura se practicaba con una pequefa variante que consistia en
colocar gravilla en el suelo y descalzo al detenido . El que suscribe estas lineas padecié
este tormento en marzo de 1969 de manos del equipo dirigido por el comisario José
Sainz. Perdi el conocimiento en dos ocasiones.

*/ Esta nota debi6 publicarse en el nimero anterior, pero se ha retrasado por un problema de edicién.
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Quirdfano: colocaban al detenido tumbado, esposado y boca arriba -en la mayoria de
los casos desnudo- encima de una mesa y de manera que los brazos cayesen hacia fuera.
En esta situacion los torturadores apoyan sus pies en las esposas, y saltan una y otra vez
sobre las mismas para incrustarlas en las mufecas del detenido, produciendo unas
heridas mas 0 menos profundas segtin la intensidad de la tortura. He visto importantes
cicatrices producidas por el Quiréfano y realizadas hace mids de cincuenta afos. Yo
también las tengo.

Ley de Fugas: varios policias sacaban al detenido de noche a pasear al campo. En un
momento determinado disparaban varios tiros al aire y, en el caso de que el detenido se
echara a correr, le abatian y utilizaban la excusa de que habia intentado escapar.

Ademas utilizaba otras formas no menos salvajes como las quemaduras con cigarros
que apagaban en cualquier parte del cuerpo del detenido, y principalmente en los pechos
cuando se trataba de una mujer. Otras torturas se aplicaban colocando al detenido en
posicion de cuclillas, con las manos esposadas atrds y situadas a la altura de los talones:
o utilizaban unas tablillas de madera que se sujetaban a los dedos con unas anillas de
hierro. No hay que olvidar tampoco el empleo de todo tipo de amenazas y vejaciones
(especialmente con los familiares). Si todas estas torturas se utilizaron en las comisarias
y cuartelillos de forma generalizada durante la dictadura franquista, Meliton Manzanas
las supo aplicar con especial safia.

Por todo ello. el comisario de Irin se convirtié en un personaje tan famoso como
odiado. Sus temidas “garras” provocaron mucho dolor a quienes protestaban contra el
régimen de Franco: a quienes luchaban por la democracia, por la libertad y por la
dignidad humana. Sélo con estos antecedentes puede entenderse el jibilo manifestado
por la sociedad guipuzcoana el dia en que se conocié su muerte. La noticia se extendio
como un reguero de polvora. La gente salié a la calle a comentarlo y muchos bares de
Donostia pueden dar fe de que aquel dia agotaron el champdn.

Todos estos acontecimientos vuelven ahora a la memoria tras la condecoracion
otorgada por el Partido Popular a tan siniestro personaje. La decision del PP significa la
condecoracion de la tortura, la “rehabilitacion™ de lo mds execrable del régimen
franquista. Y es, sin duda, un insulto gravisimo para todos aquellos que lucharon por la
libertad y la democracia de este pais.

Con esta decision el PP ha descubierto su verdadero rostro politico. Nos ha recordado
que son los herederos de Franco y que quieren volver a los viejos tiempos que tanto
sufrimiento, dolor y sangre nos costaron a los demdcratas de verdad, y no a los de
pacotilla como esos conversos de conveniencia. No debemos olvidar tampoco que en
varias ocasiones —como en septiembre de 1999 en el Congreso de los Diputados- el PP
se ha negado a condenar el alzamiento y régimen fascista.

Para condecorar a Meliton Manzanas han utilizado como excusa la Ley de
Reconocimiento de las Victimas del Terrorismo. Efectivamente, esa ley permite el
reconocimiento de victimas anteriores al periodo democritico, por lo que no seré yo
quien la defienda como el modelo mas acertado, pero de ahi a condecorar a Manzanas
solo cabe exclamar jjjhasta qué punto son manipuladores estos imitadores de Franco!!!
Se han cumplido también ahora veinticinco afios de la masacre de Vitoria-Gasteiz,
cuando cinco trabajadores fueron asesinados por reivindicar tanto la democracia como
los derechos laborales que les pertenecian. Y hay que recordar que el actual presidente
de la Xunta gallega, el franquista nunca arrepentido Manuel Fraga Iribarne, tenia el
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mando policial de aquellas fuerzas que cargaron junto a la iglesia de San Francisco de
Asis del barrio de Zaramaga con tan dramdticos resultados.

Precisamente el dia anterior a que se cumpliese este aniversario, el pasado 2 de marzo,
el PP voté en contra de una Proposicion no de Ley presentada por Ezker Batua/lzquierda
Unida en el Parlamento vasco y en la que se instaba al gobierno de Aznar a reconocer
como victimas del terrorismo a los obreros masacrados aquel 3 de marzo de 1976.
Coincidiendo con el 25 aniversario intentamos que se hiciese justicia con las familias de
aquellos muertos reconociéndoles las compensaciones econdmicas que la ley establece
para las victimas, ademds de rescatar del olvido su memoria y su contribucién a una
sociedad libre y democritica. {Ni siquiera pediamos la condecoracion para los
asesinados que el PP ha otorgado a un torturador y represor de todo tipo de libertades!

No debemos olvidar ni silenciar estos hechos y comportamientos que manipulan
nuestra historia reciente. De hacerlo, se estableceria un circulo vicioso que solo puede
abocarnos al desastre, tal y como indica el historiador Daniel Reboredo. Si “transigimos
el error en lugar de corregirlo, el cual se alimenta a si mismo, puesto que se manipula
la verdad/realidad y las deformaciones de la verdad se convierten en verdades sociales

aceptadas por todos”.

La condecoracion de Meliton Manzanas y otros muchos comportamientos recientes
del PP pretenden llevarnos a la desmemoria, a la amnesia colectiva y a la omisién
consciente de los sufrimientos pasados, de tantos y tantos muertos como se produjeron
en este pafs en su lucha por conquistar las libertades y la democracia.
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